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                                                    TEN GELEIDE<br />

                                                        Het Tweede Structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g doorloopt de<br />

                                                        procedure van planologische kernbesliss<strong>in</strong>g, zoals neergelegd <strong>in</strong> de Wet<br />

                                                        op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g (Staatsblad 1985, 626).<br />

                                                        In dit deel 3, het kab<strong>in</strong>etsstandpunt, geeft de reger<strong>in</strong>g haar def<strong>in</strong>itieve<br />

                                                        standpunt weer. Tevens geeft de reger<strong>in</strong>g daarbij aan, op welke wijze zij<br />

                                                        heeft gereageerd op de <strong>in</strong> het kader van deel 2 van het structuurschema<br />

                                                        b<strong>in</strong>nengekomen <strong>in</strong>spraakreacties, ontvangen adviezen en gevoerd<br />

                                                        overleg.<br />

                                                        Uit de reacties en adviezen is gebleken, dat er naast waarder<strong>in</strong>g voor<br />

                                                        ook kritiek bestaat op de <strong>in</strong> deel 1 uiteengezette beleidsvoornemens.<br />

                                                        Hieronder volgt een globaal overzicht van de meest saillante punten.<br />

                                                        Van enkele zijden is opgemerkt, dat het structuurschema onvoldoende<br />

                                                        aanzet geeft <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van het tot stand brengen van een duurzame<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de elektriciteitssector. Dit zou onder meer blijken uit de <strong>in</strong><br />

                                                        het structuurschema gehanteerde <strong>in</strong>dicatieve scenario's voor de vraag<br />

                                                        naar elektriciteit, die te hoog zouden zijn. Daarentegen hebben andere<br />

                                                        <strong>in</strong>sprekers te kennen gegeven, dat de vraag naar elektriciteit nog steeds<br />

                                                        toeneemt en dat het <strong>in</strong> het structuurschema opgenomen vraagscenario<br />

                                                        aan de lage kant is.<br />

                                                        Er zij op gewezen, dat de <strong>in</strong> dit structuurschema gehanteerde ruimte–<br />

                                                        lijke en milieuhygiënische randvoorwaarden gebaseerd zijn op concepten<br />

                                                        zoals die van een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g, waarbij reken<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        gehouden met lange-termijn effecten.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft zich mede naar aanleid<strong>in</strong>g van deze reacties nader<br />

                                                        gebogen over de <strong>in</strong> deel 1 opgenomen vraagscenario's (hoofdstuk 4 van<br />

                                                        dit schema). Daarbij heeft zij tevens de nieuwste, door het Centraal<br />

                                                        Planbureau uitgebrachte scenario's <strong>in</strong> haar beschouw<strong>in</strong>g betrokken. Alles<br />

                                                        overwegende is de reger<strong>in</strong>g tot de slotsom gekomen, dat er geen<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g bestaat de <strong>in</strong> deel 1 opgenomen vraagscenario's te wijzigen.<br />

                                                        Daarbij wordt <strong>in</strong> her<strong>in</strong>ner<strong>in</strong>g gebracht, dat het structuurschema de<br />

                                                        functie van het scheppen van een kader voor de elektriciteitssector<br />

                                                        vervult, en als zodanig niet tot taak heeft vraag en aanbod van elektri–<br />

                                                        citeit op elkaar af te stemmen. Dit laatste v<strong>in</strong>dt plaats <strong>in</strong> elektriciteits–<br />

                                                        plannen van de sector. Daar<strong>in</strong> wordt telkens reken<strong>in</strong>g gehouden met de<br />

                                                        meest recente ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de vraag naar elektriciteit (<strong>in</strong>clusief<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>g) alsmede de ontwikkel<strong>in</strong>g van het decentraal vermogen.<br />

                                                        Een aantal <strong>in</strong>sprekers en adviseurs is van men<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> het structuur–<br />

                                                        schema onvoldoende aandacht geschonken is aan de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen. Daarbij wordt vooral gewezen op de door de Europese<br />

                                                        Commissie geuite gedachten omtrent liberaliser<strong>in</strong>g van de elektriciteits–<br />

                                                        markt en de mogelijke gevolgen daarvan voor de reserver<strong>in</strong>g van vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft begrip voor de op dit gebied geuite opmerk<strong>in</strong>gen. Zij<br />

                                                        zijn voor haar ook aanleid<strong>in</strong>g geweest, om <strong>in</strong> hoofdstuk 4 van dit schema<br />

                                                        dieper <strong>in</strong> te gaan op de <strong>in</strong>ternationale context van de elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g. De reger<strong>in</strong>g tekent overigens aan, dat bij de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen nog grote onzekerheid heerst over de richt<strong>in</strong>g en het<br />

                                                        tempo van liberaliser<strong>in</strong>g. Zij acht het dan ook niet mogelijk, om daaruit<br />

                                                        voor dit structuurschema al concrete gevolgtrekk<strong>in</strong>gen te maken.<br />

                                                        Het heeft de reger<strong>in</strong>g verheugd, dat de door haar <strong>in</strong> deel 1 uiteenge–<br />

                                                        zette voornemens ter bevorder<strong>in</strong>g van warmte/kracht-vermogen een<br />

                                                        gunstig onthaal gevonden hebben.<br />
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                                                    Uit de reacties en adviezen is gebleken, dat over het door de reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        voorgestane diversificatiebeleid <strong>in</strong> ons land verschillende opvatt<strong>in</strong>gen<br />

                                                        bestaan. Met name het door de reger<strong>in</strong>g voorgestelde aandeel van het<br />

                                                        kolenvermogen <strong>in</strong> het totale vermogen van 1/3 met een plafond van<br />

                                                        6000 MW is onderwerp van discussie geweest. Sommigen achten vanuit<br />

                                                        onder meer milieu-overweg<strong>in</strong>gen het aandeel te hoog, terwijl anderen<br />

                                                        daarentegen vanuit diversificatie-overweg<strong>in</strong>gen dit aandeel te laag<br />

                                                        achten.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g is zich bewust van het spann<strong>in</strong>gsveld tussen overweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van diversificatie en milieu, dat zich bij het gebruik van kolen voor de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie aftekent. Zij is van men<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> deel 1 van dit<br />

                                                        schema een evenwichtige afweg<strong>in</strong>g van de geschetste belangen gemaakt<br />

                                                        is, en wil vasthouden aan het voorgestelde aandeel kolenvermogen <strong>in</strong> het<br />

                                                        totale vermogen. De reger<strong>in</strong>g wil daarbij wijzen op de milieuhygiënische<br />

                                                        randvoorwaarden, die <strong>in</strong> acht genomen moeten worden. Het gaat daarbij<br />

                                                        om reductie van de uitstoot van S02, NOX en het streven om de<br />

                                                        C02-uitstoot van de elektriciteitssector <strong>in</strong> 2010 te stabiliseren (hoofdstuk<br />

                                                        5 van dit schema).<br />

                                                        Enkele <strong>in</strong>sprekers betreuren, dat de reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het structuurschema<br />

                                                        geen uitspraken over het gebruik van kernenergie <strong>in</strong> ons land gedaan<br />

                                                        heeft. Door sommige <strong>in</strong>sprekers is aan de reger<strong>in</strong>g verzocht, zo mogelijk<br />

                                                        meer klaarheid te scheppen over de te volgen procedures <strong>in</strong> geval van<br />

                                                        besluitvorm<strong>in</strong>g over kerncentrales.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft zich naar aanleid<strong>in</strong>g van deze kritiek beraden op de<br />

                                                        te volgen procedures. Zij heeft daarbij moeten constateren, dat talrijke<br />

                                                        onzekerheden een nadere vastlegg<strong>in</strong>g van de te volgen procedure <strong>in</strong> de<br />

                                                        weg staan. Haar conclusie is dan ook, dat het <strong>in</strong> dit stadium voorbarig<br />

                                                        zou zijn al een mogelijk te volgen procedure vast te leggen (hoofdstuk 1<br />

                                                        van het schema).<br />

                                                        Het voornemen van de reger<strong>in</strong>g, om vergeleken met het vorige struc–<br />

                                                        tuurschema elf vestig<strong>in</strong>gsplaatsen te schrappen, wordt <strong>in</strong> het algemeen<br />

                                                        onderschreven. Sommige reacties en adviezen spreken hun teleurstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        er over uit, dat er tussen de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen geen prioriteitsvolgorde<br />

                                                        aangebracht is.<br />

                                                        Om een aantal redenen heeft de reger<strong>in</strong>g gemeend, om niet tot het<br />

                                                        aanbrengen van een prioriteitsvolgorde tussen de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen over<br />

                                                        te gaan. Daarbij spelen onder meer factoren als flexibiliteit van de<br />

                                                        elektriciteitssector, en het gegeven dat het overgrote deel van de vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen reeds bestaande locaties zijn, een rol. De reger<strong>in</strong>g heeft<br />

                                                        daarentegen wel bij een aantal locaties beperk<strong>in</strong>gen aangebracht dan wel<br />

                                                        gemeend, dat op termijn onder bepaalde voorwaarden enige locaties<br />

                                                        kunnen komen te vervallen. Daarnaast stelt de reger<strong>in</strong>g zich positief op<br />

                                                        ten aanzien van voornemens van de sector om <strong>in</strong> Geleen een nieuwe<br />

                                                        locatie voor met name warmte/krachtcentrales te ontsluiten (hoofdstuk 6<br />

                                                        van dit schema).<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft <strong>in</strong> dit deel 3 de volgende systematiek gevolgd.<br />

                                                        Door middel van een grijze ondergrond <strong>in</strong> de tekst zijn de wijzig<strong>in</strong>gen<br />

                                                        ten opzichte van deel 1 van het structuurschema aangeduid. Deze wijzi–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gen hebben betrekk<strong>in</strong>g op mede naar aanleid<strong>in</strong>g van de b<strong>in</strong>nenge–<br />

                                                        komen reacties gewijzigde standpunten van de reger<strong>in</strong>g dan wel door de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g noodzakelijk geachte aanvull<strong>in</strong>gen op deel 1 van het structuur–<br />

                                                        schema.<br />

                                                        Via dezelfde wijze van presentatie geeft de reger<strong>in</strong>g tevens op<br />

                                                        verschillende plaatsen <strong>in</strong> het structuurschema aan, op welke gronden zij<br />

                                                        gemeend heeft om aan bepaalde adviezen dan wel <strong>in</strong>spraakreacties<br />

                                                        geheel of gedeeltelijk geen gevolg <strong>in</strong> deel 3 te geven.<br />
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                                                    PLANOLOGISCHE KERNBESLISSING<br />

                                                        TWEEDE STRUCTUURSCHEMA ELEKTRICITEITSVOORZIENING<br />

                                                        1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit hoofdstuk wordt een samenvatt<strong>in</strong>g gegeven van de <strong>in</strong> dit Struc–<br />

                                                        tuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g (SEV) vervatte beleidsuitspraken en<br />

                                                        besliss<strong>in</strong>gen. Deze samenvatt<strong>in</strong>g vormt tevens de planologische kernbe–<br />

                                                        sliss<strong>in</strong>g. De uitspraken <strong>in</strong> de pkb kunnen niet los worden gezien van de<br />

                                                        samenhang waar<strong>in</strong> zij <strong>in</strong> dit SEV zijn ondergebracht.<br />

                                                        2. Strekk<strong>in</strong>g en kenmerken<br />

                                                        2.1. Dit structuurschema vormt op grond van artikel 14 van de Elektri–<br />

                                                        citeitswet 1989 (Stb.535) het ruimtelijke en milieuhygiënische toets<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        kader voor de plann<strong>in</strong>g van elektriciteitswerken <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan.<br />

                                                        Voorts geeft het op basis van de Wet Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g de ruimtelijke<br />

                                                        reserver<strong>in</strong>g voor de <strong>in</strong> de toekomst benodigde elektriciteitscentrales van<br />

                                                        tenm<strong>in</strong>ste 500 MW en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer.<br />

                                                        In overeenstemm<strong>in</strong>g met de Elektriciteitswet 1989 bevat dit SEV<br />

                                                        besluiten over:<br />

                                                        - het landelijk maximaal door de produktiebedrijven op te stellen<br />

                                                        vermogen per brandstofsoort (hoofdstuk 5);<br />

                                                        - de mogelijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor elektriciteitscentrales van<br />

                                                        tenm<strong>in</strong>ste 500 MW, en de soorten brandstoffen die <strong>in</strong> produktie– <strong>in</strong>stal–<br />

                                                        laties op deze vestig<strong>in</strong>gsplaatsen gebruikt kunnen worden (hoofdstuk 6);<br />

                                                        - de (globale trajecten van) mogelijke hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van<br />

                                                        220 kV en meer (hoofdstuk 7).<br />

                                                        2.2. Naast deze besluiten worden <strong>in</strong> dit SEV beleidsuitspraken gedaan<br />

                                                        over:<br />

                                                        - de milieuhygiënische randvoorwaarden waaraan de elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie dient te voldoen.<br />

                                                        - het decentraal produktievermogen en de afweg<strong>in</strong>g tussen decentrale<br />

                                                        en centrale warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - het w<strong>in</strong>denergievermogen en het plaats<strong>in</strong>gsbeleid daarvoor.<br />

                                                        2.3. Een aantal uitspraken <strong>in</strong> deze pkb wordt aangemerkt als besliss<strong>in</strong>g<br />

                                                        van wezenlijk belang als bedoeld <strong>in</strong> artikel 3 lid 2 van het Besluit op de<br />

                                                        Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g. Bij afwijk<strong>in</strong>g van deze besliss<strong>in</strong>gen moet een<br />

                                                        pkb-procedure worden doorlopen. De besliss<strong>in</strong>gen van wezenlijk belang<br />

                                                        zijn verwoord <strong>in</strong> de paragrafen 3.1, 7.1, 7.2, 7.4, 8.1, 8.3, 8.4, en 9.1.<br />

                                                        2.4. Daar er nog geen reger<strong>in</strong>gsbesluit genomen is omtrent de<br />

                                                        toekomst van kernenergie <strong>in</strong> ons land, bevat dit SEV geen uitspraken<br />

                                                        over de bouw van nieuwe kerncentrales of over nieuwe vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen voor kernenergie.<br />

                                                        2.5. Het SEV bestrijkt de periode tot 2010.<br />

                                                        B<strong>in</strong>nen 5 jaar na het van kracht worden van dit SEV zal geëvalueerd<br />

                                                        worden of bijstell<strong>in</strong>g gewenst is.<br />

                                                        3. Procedures<br />

                                                        3.1. Het SEV dient langs twee lijnen door te werken. De eerste<br />

                                                        uitwerk<strong>in</strong>g v<strong>in</strong>dt plaats via het ruimtelijk beleid van de andere overheden,<br />
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                                                    derhalve <strong>in</strong> streekplannen op prov<strong>in</strong>ciaal niveau en <strong>in</strong> bestemm<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plannen op gemeentelijk niveau.<br />

                                                        De tweede uitwerk<strong>in</strong>g is die <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van de door de elektriciteits–<br />

                                                        sector op te stellen elektriciteitsplannen en afzonderlijke projecten met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        3.2. Het rijk zal deze pkb gebruiken als basis voor de beoordel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het beleid van andere overheden op ruimtelijk gebied en als toets<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        kader voor de plannen van de elektriciteitssector.<br />

                                                        4. Doelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        4.1. Hoofddoelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        De hoofddoelstell<strong>in</strong>g van het elektriciteitsbeleid is het zorgen voor een<br />

                                                        betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag mogelijke kosten en<br />

                                                        op maatschappelijk verantwoorde wijze.<br />

                                                        Dit houdt <strong>in</strong> dat bij de voorzien<strong>in</strong>g van elektriciteit reken<strong>in</strong>g dient te<br />

                                                        worden gehouden met de doelstell<strong>in</strong>gen van het energiebeleid, het<br />

                                                        milieubeleid, het ruimtelijk en natuur– en landschapsbeleid.<br />

                                                        Bij de concrete uitwerk<strong>in</strong>g van de hoofddoelstell<strong>in</strong>g zijn spann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        velden tussen de verschillende aan de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g verbonden<br />

                                                        aspecten niet uit te sluiten. Besliss<strong>in</strong>gen omtrent elektriciteitswerken<br />

                                                        dienen dan ook het resultaat te zijn van een zorgvuldige afweg<strong>in</strong>g van<br />

                                                        alle betreffende aspecten.<br />

                                                        4.2. <strong>Energie</strong>beleid<br />

                                                        Vanuit het streven naar een verzekerde, betaalbare en maatschappelijk<br />

                                                        verantwoorde voorzien<strong>in</strong>g, richt het energiebeleid zich op drie hoofd–<br />

                                                        lijnen: een zo efficiënt mogelijk gebruik van energie (bespar<strong>in</strong>g), een<br />

                                                        evenwichtige spreid<strong>in</strong>g van brandstoffen (diversificatie) en ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van eigen energiebronnen.<br />

                                                        Inzake de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit betekent dit, dat gestreefd wordt<br />

                                                        naar een zo hoog mogelijk rendement en dat vormen van gecomb<strong>in</strong>eerde<br />

                                                        produktie van elektriciteit en warmte (warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g, stads–<br />

                                                        verwarm<strong>in</strong>g) alsmede vormen van opwekk<strong>in</strong>g met duurzame energie<br />

                                                        (w<strong>in</strong>d– en zonne-energie) gestimuleerd worden. Voorts dient bij de<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g sprake te zijn van een zo evenwichtig mogelijke<br />

                                                        verdel<strong>in</strong>g van de aan te wenden brandstoffen. In dit SEV gaat het daarbij<br />

                                                        met name om de <strong>in</strong>zet van kolen en gas.<br />

                                                        4.3. Milieubeleid<br />

                                                        Het milieubeleid heeft tot doel het bereiken van een duurzame ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g, zoals onder andere is neergelegd <strong>in</strong> het Nationaal Milieu<br />

                                                        Beleidsplan Plus (Kamerstukken II 1989/1990, 21 570, nrs. 1-2). Vanuit<br />

                                                        het milieubeleid worden voorwaarden aan de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        gesteld op het terre<strong>in</strong> van de uitworp van luchtverontre<strong>in</strong>igende stoffen,<br />

                                                        het gebruik van koelwater, afvalwaterloz<strong>in</strong>gen, geluidsh<strong>in</strong>der, opslag van<br />

                                                        kolen, opslag en verwerk<strong>in</strong>g van afvalstoffen, stral<strong>in</strong>gsrisico's en externe<br />

                                                        veiligheid. Een deel van deze eisen (met name ten aanzien van luchtver–<br />

                                                        ontre<strong>in</strong>igende stoffen) is van <strong>in</strong>vloed op de besliss<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        worden genomen. Het betreft de besliss<strong>in</strong>gen over de brandstof<strong>in</strong>zet, de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en de emissieplafonds. Andere eisen spelen meer een<br />

                                                        rol bij de uitwerk<strong>in</strong>g van concrete projecten voor de elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g.<br />
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                                                    4.4. Ruimtelijk en Natuur– en landschapsbeleid<br />

                                                        Doel van het ruimtelijk beleid is het behouden en waar nodig verhogen<br />

                                                        van de ruimtelijke kwaliteit van ons land. Dit komt op nationaal niveau<br />

                                                        met name tot uitdrukk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de Vierde Nota Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g Extra<br />

                                                        (VINEX) (Kamerstukken II 1992/1993, 21 879, nrs. 65-66).<br />

                                                        Het natuur– en landschapsbeleid richt zich op een duurzame <strong>in</strong>stand–<br />

                                                        houd<strong>in</strong>g, regeneratie en ontwikkel<strong>in</strong>g van natuur– en landschapswaarden.<br />

                                                        Dit beleid, waarvan de realiser<strong>in</strong>g van de ecologische hoofdstructuur een<br />

                                                        centraal onderdeel vormt, is neergelegd <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan (NBP)<br />

                                                        (Kamerstuk 1989/1990, 21 149 nrs.2-3).<br />

                                                        Op grond van het beleid <strong>in</strong> de VINEX en het NBP worden voorwaarden<br />

                                                        gesteld aan de locaties voor elektriciteitscentrales en de tracer<strong>in</strong>g van<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Ten aanzien van de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit betekent èén en ander,<br />

                                                        dat bij realiser<strong>in</strong>g van elektriciteitswerken de schade aan natuur,<br />

                                                        landschap, landbouw en recreatie zoveel als redelijkerwijs mogelijk is<br />

                                                        beperkt dient te worden, Bij uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen en transportcapa–<br />

                                                        citeit verdient verzwar<strong>in</strong>g van de bestaande structuur de voorkeur boven<br />

                                                        realiser<strong>in</strong>g op een nieuwe plaats.<br />

                                                        4.5. Uitwerk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het SEV<br />

                                                        Bij de opstell<strong>in</strong>g van dit SEV zijn de hier<strong>in</strong> vervatte besliss<strong>in</strong>gen aan de<br />

                                                        hierboven vermelde doelstell<strong>in</strong>gen getoetst. Daarbij is gebruik gemaakt<br />

                                                        van de resultaten van het ten behoeve van dit SEV gemaakte milieu–<br />

                                                        effect-rapport (MER).<br />

                                                        5. Uitgangspunten<br />

                                                        Bij de bepal<strong>in</strong>g van de brandstof<strong>in</strong>zet en de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen van<br />

                                                        grootschalige elektriciteitscentrales is uitgegaan van verschillende<br />

                                                        scenario's met betrekk<strong>in</strong>g tot de vraag naar elektriciteit. Voor de periode<br />

                                                        tot 2010 is een scenario met een relatief laag en een scenario met een<br />

                                                        relatief hoog verbruik van elektriciteit opgesteld. Beide scenario's dragen<br />

                                                        een <strong>in</strong>dicatief karakter.<br />

                                                        De scenario's zijn als volgt:<br />

                                                        Verbruik<br />

                                                        Decentraal vermogen (WKK, w<strong>in</strong>d,<br />

                                                        vuilverbrand<strong>in</strong>g)<br />

                                                        Benodigd centraal vermogen (<strong>in</strong>cl<br />

                                                        reservefactor 1,37)<br />

                                                        2010 laag 2010 hoog<br />

                                                        104TWH 128TWh<br />

                                                        6950MW 7450MW<br />

                                                        16300MW 21000MW<br />

                                                        Ten aanzien van de brandstof<strong>in</strong>zet voor het centraal produktiever–<br />

                                                        mogen is <strong>in</strong> het MER voor het jaar 2010 gewerkt met twee varianten. In<br />

                                                        variant A is het centraal vermogen verdeeld <strong>in</strong> 50% kolen en 50% gasver–<br />

                                                        mogen. In variant B is als uitgangspunt een verdel<strong>in</strong>g van 1/3 kolen en<br />

                                                        2/3 gas gehanteerd. In deze laatste variant is bij het gasvermogen<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g gehouden met een mogelijke <strong>in</strong>zet van olievergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voorts is <strong>in</strong> het MER een aantal milieu-vriendelijke alternatieven met<br />

                                                        <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van genoemde vraagscenario's uitgewerkt. Daarbij gaat<br />

                                                        het onder meer om het uitsluiten van nieuw kolenvermogen na 2000,<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>g van meer centraal warmte/kracht-vermogen (warmteplannen<br />
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                                                    van de Sep), een lagere elektriciteitsvraag, vergaande maatregelen om<br />

                                                        de N0x-emissie terug te dr<strong>in</strong>gen en C02-verwijder<strong>in</strong>g.<br />

                                                        6. Algemene conclusies naar aanleid<strong>in</strong>g van het MER<br />

                                                        6.1. Vraagontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        De hoogte van de vraag naar elektriciteit heeft een belangrijke <strong>in</strong>vloed<br />

                                                        op de milieu-effecten van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g, zolang de<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g m hoofdzaak met fossiele brandstoffen plaatsv<strong>in</strong>dt. Het gaat<br />

                                                        hierbij om de verzurende emissies (S02 en NOX) en reststoffen, maar<br />

                                                        vooral ook om de uitstoot van kooldioxyde (C02).<br />

                                                        Het beleid blijft er dan ook op gericht om zo efficiënt mogelijk met<br />

                                                        energie, en dus ook met elektriciteit, om te gaan. Dit betekent niet dat<br />

                                                        zonder meer het lage vraagscenario nagestreefd wordt. Immers ook <strong>in</strong><br />

                                                        het hoge scenario zijn vergaande bespar<strong>in</strong>gen aangenomen.<br />

                                                        Voorts is <strong>in</strong> het hoge scenario een hogere economische groei en een<br />

                                                        verdergaande substitutie van andere energiedragers door elektriciteit<br />

                                                        verondersteld. Dit hoeft per saldo niet negatief uit te vallen voor het<br />

                                                        milieu. Zo kan bespar<strong>in</strong>g op primaire energiedragers gepaard gaan met<br />

                                                        een grotere <strong>in</strong>zet van elektriciteit. Een hogere economische groei biedt <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel meer mogelijkheden voor technische ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Onder bepaalde omstandigheden kan het vanuit het milieubeleid dan<br />

                                                        ook zelfs gewenst zijn om het verbruik van elektriciteit te bevorderen,<br />

                                                        <strong>in</strong>dien nadelige milieu-effecten van andere energiedragers daardoor<br />

                                                        worden voorkomen. Om dit te kunnen beoordelen dient de gehele<br />

                                                        energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g te worden genomen en niet alleen de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie. Voor een energetische optimalisatie kan gebruik<br />

                                                        gemaakt worden van een exergetische analyse van alle energieomzet–<br />

                                                        t<strong>in</strong>gsprocessen, waarbij niet alleen naar de kwantiteit bij de energieom–<br />

                                                        zett<strong>in</strong>gen gekeken wordt, maar ook naar de kwaliteit.<br />

                                                        Om de mogelijkheden en de knelpunten van een exergetisch optimale<br />

                                                        aanpak goed <strong>in</strong> beeld te krijgen is het gewenst om <strong>in</strong> overleg met alle<br />

                                                        betrokkenen een proefproject op te zetten. Daaruit kan meer duide–<br />

                                                        lijkheid verkregen worden over aspecten als benutt<strong>in</strong>g van restwarmte,<br />

                                                        gebruik van warmtepompen, constructie en isolatie van huizen, kosten en<br />

                                                        f<strong>in</strong>anciële aanpak.<br />

                                                        Het voornemen bestaat om een proefproject uit te voeren als<br />

                                                        onderdeel van de start– of uitvoer<strong>in</strong>gsconvenanten die <strong>in</strong> het kader van<br />

                                                        de VINEX (toekomstige grote won<strong>in</strong>gbouwlocaties) met de stadsge–<br />

                                                        westen worden gesloten. Er wordt onderzocht, of een proefproject <strong>in</strong> de<br />

                                                        regio Arnhem/Nijmegen realiseerbaar is.<br />

                                                        Voorshands wordt een ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag naar elektriciteit die<br />

                                                        midden tussen het lage en het hoge scenario <strong>in</strong> ligt waarschijnlijk geacht<br />

                                                        Het is wel gewenst om de feitelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag periodiek<br />

                                                        te analyseren.<br />

                                                        Afhankelijk van de opgedane bev<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen kan besloten worden tot<br />

                                                        bijstell<strong>in</strong>g van het beleid. Dit kan dan ook tot uitdrukk<strong>in</strong>g komen <strong>in</strong> de<br />

                                                        voorziene evaluatie van dit SEV.<br />

                                                        6.2 Afweg<strong>in</strong>g centraal en decentraal warmte/kracht-vermogen<br />

                                                        Met warmte/kracht-vermogen kunnen energiebespar<strong>in</strong>g en veelal<br />

                                                        milieuvoordelen gerealiseerd worden. Uit het MER komt naar voren dat<br />

                                                        deze effecten afhankelijk zijn van de gehanteerde uitgangspunten. Zo<br />

                                                        kunnen, <strong>in</strong>dien sprake is van een grote geconcentreerde warmtevraag en<br />
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                                                    goede mogelijkheden van warmtetransport, betere resultaten op milieu–<br />

                                                        gebied behaald worden met grootschalige warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        zoals voorzien <strong>in</strong> het warmteplan van de Sep, dan met kle<strong>in</strong>schalige WKK<br />

                                                        (met name gasmotoren).<br />

                                                        De elektriciteitssector heeft met zijn warmteplannen een belangrijk<br />

                                                        <strong>in</strong>itiatief genomen om tot grootschalige benutt<strong>in</strong>g van restwarmte te<br />

                                                        komen. In het Elektriciteitsplan 1993-2002 wordt het warmteplanver–<br />

                                                        mogen uitgebouwd tot circa 2500 MW. Daarnaast is er nog voor 1000 a<br />

                                                        2000 MW aan projecten <strong>in</strong> studie. Ook zal <strong>in</strong> 2010 nog ongeveer 750<br />

                                                        MW van het huidige stadsverwarm<strong>in</strong>gsvermogen <strong>in</strong> bedrijf zijn.<br />

                                                        Wanneer er goede mogelijkheden voor uitbreid<strong>in</strong>g van deze warmte–<br />

                                                        plannen zijn dienen deze gerealiseerd te worden en dient voorrang<br />

                                                        gegeven te worden aan realisatie van dergelijke grootschalige<br />

                                                        WKK-projecten. Vermeden moet worden dat een dergelijk grootschalig<br />

                                                        project <strong>in</strong> het betrokken gebied geen doorgang kan v<strong>in</strong>den door enkele<br />

                                                        kle<strong>in</strong>e projecten. Dit vergt een goede afstemm<strong>in</strong>g en samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tussen de produktie– en distributiesector, alsmede met het bedrijfsleven.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g zal dit waar nodig bevorderen. In het kader van de eerderge–<br />

                                                        noemde VINEX-convenanten zal bij grootschaiige nieuwe won<strong>in</strong>gbouw–<br />

                                                        projecten de mogelijkheid van restwarmtebenutt<strong>in</strong>g worden nagegaan.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het denkbaar dat het totale centrale vermogen<br />

                                                        waarbij restwarmte wordt benut <strong>in</strong> de periode tot 2010 kan groeien tot<br />

                                                        5000 MW of zelfs meer.<br />

                                                        In overige gevallen blijft het beleid gericht op stimuler<strong>in</strong>g van decen–<br />

                                                        traal vermogen en moet met de ontwikkel<strong>in</strong>g van decentraal vermogen<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g gehouden worden bij de plann<strong>in</strong>g van het centraal produktiever–<br />

                                                        mogen. Overigens bestaat er zorg over de naar verhoud<strong>in</strong>g hoge<br />

                                                        N0x-emissies van kle<strong>in</strong>schalig WKK vermogen. Verdere verbeter<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zijn hier dan ook noodzakelijk.<br />

                                                        6.3. Verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het mogelijk en gewenst om de verzurende emissies<br />

                                                        van S02 en NOX door de centrale elektriciteitsproduktie verder terug te<br />

                                                        dr<strong>in</strong>gen. In het MER is daartoe een aantal alternatieven voor emissiere–<br />

                                                        ductie bezien. Bij de beoordel<strong>in</strong>g van de verzurende emissies van de<br />

                                                        elektriciteitsproduktiesector zij ook bedacht dat deze niet <strong>in</strong> isolement<br />

                                                        bezien moeten worden. Met de elektriciteitssector zal overleg plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den om <strong>in</strong> aansluit<strong>in</strong>g op het reeds gesloten convenant voor de<br />

                                                        periode tot 2000, afspraken te maken over emissieplafonds voor 2010.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g wil daarbij uitgaan van 90% reductie voor S02 en 80%<br />

                                                        reductie voor NOX ten opzichte van 1980.<br />

                                                        Bij de reductie van N0x-emissies moet bedacht worden dat <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        nog enkele koleneenheden <strong>in</strong> bedrijf zullen zijn met relatief hoge<br />

                                                        N0x-emissies, die naar verwacht<strong>in</strong>g slechts tegen zeer hoge kosten<br />

                                                        omlaag gebracht zouden kunnen worden. Hierdoor zal de N0x-reductie<br />

                                                        met 80% <strong>in</strong> 2010 mogelijk nog niet bereikt worden. Deze eenheden<br />

                                                        zullen echter <strong>in</strong> 2012/2013 25 jaar oud zijn en zoals gebruikelijk dan uit<br />

                                                        bedrijf genomen worden, waardoor de reductie met 80% bereikbaar<br />

                                                        wordt.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het daarnaast gewenst, om <strong>in</strong>dien zulks technisch en<br />

                                                        economisch verantwoord is, te trachten de S02-uitstoot <strong>in</strong> 2010 verder<br />

                                                        dan 90% te reduceren. Daarbij is verondersteld, dat nieuw kolenver–<br />

                                                        mogen op basis van de kolenvergass<strong>in</strong>gstechniek uitgevoerd zal worden.<br />

                                                        Tegenover het nog niet geheel bereiken van 80% N0x-reductie <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        staat dan een verdergaande reductie van S02.<br />

                                                        De elektriciteitssector zal majeure <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen moeten verrichten om<br />

                                                        deze emissiereducties te realiseren.<br />
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                                                    6.4. Klimaat<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het thans niet goed mogelijk om een harde<br />

                                                        C02-doelstell<strong>in</strong>g voor de elektriciteitsproduktiesector voor 2010 vast te<br />

                                                        leggen. Hiertoe ontbreekt het totaalbeeld waarop het C02-beleid zich <strong>in</strong><br />

                                                        ons land zal richten voor de periode na 2000. Dit zal aangegeven worden<br />

                                                        <strong>in</strong> toekomstige Nationaal Milieu Beleidsplannen, mede op basis van de<br />

                                                        afspraken die <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband gemaakt worden.<br />

                                                        Voorts bestaan er nog vele onzekerheden ten aanzien van de mogelijk<br />

                                                        heden om de C02-emissie te beperken. Bovendien dient de C02-emissie<br />

                                                        van de elektriciteitsproduktiesector niet <strong>in</strong> isolement bezien te worden.<br />

                                                        Afhankelijk van de ontwikkel<strong>in</strong>g van het totale energieverbruik is het<br />

                                                        immers mogelijk dat door verdr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van primair energieverbruik door<br />

                                                        elektriciteit, per saldo sprake is van een dal<strong>in</strong>g van de totale C02-emissie<br />

                                                        <strong>in</strong> ons land. Dit kan het geval zijn bij een exergetische optimalisatie van<br />

                                                        de energieomzett<strong>in</strong>gen. In de periode 1980 tot 1990 is het elektriciteits<br />

                                                        verbruik met circa 30% toegenomen, terwijl het totale energieverbruik en<br />

                                                        de totale C02-uitstoot vrijwel gelijk zijn gebleven.<br />

                                                        Ondanks een toename van de benodigde elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> de<br />

                                                        periode tot 2010, is het onder een aantal veronderstell<strong>in</strong>gen mogelijk om<br />

                                                        de aan de elektriciteitsproduktiesector toe te rekenen C02-emissie<br />

                                                        ongeveer op het niveau van 1990 (39 miljoen ton) te stabiliseren. De<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g acht het dan ook wenselijk om voorshands naar stabilisatie te<br />

                                                        streven en hierover een convenant met de centrale elektriciteitsproduk–<br />

                                                        tiesector te sluiten.<br />

                                                        Uit het totak C02-beleid zal naar voren komen of dat verdere conse–<br />

                                                        quenties moet hebben voor de C02-emissie van de elektriciteitssector. In<br />

                                                        dat geval kan gekeken worden naar verdere mogelijkheden tot beperk<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de C02-emiss ; e. Het betreft verdere efficiency-verbeter<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        elektriciteitsverbruik, de eventuele uitbreid<strong>in</strong>g van de beboss<strong>in</strong>gsactivi–<br />

                                                        teiten van de Sep, de <strong>in</strong>zet van duurzame energiebronnen en de<br />

                                                        eventuele opvang en opslag van C02. Met betrekk<strong>in</strong>g tot de eventuele<br />

                                                        opvang en opslag van C02, bestaat het voornemen om, <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met producenten van elektriciteit en gas, te komen tot een demonstratie–<br />

                                                        project. Indien <strong>in</strong> de toekomst wordt besloten tot uitbreid<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        aantal kerncentrales <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, levert ook dit een bijdrage aan het<br />

                                                        terugdr<strong>in</strong>gen van C02-emissies.<br />

                                                        Indien <strong>in</strong> het NMP-2 een doelstell<strong>in</strong>g voor de C02-uitstoot voor het jaar<br />

                                                        2010 zal worden geformuleerd, dan zal er overleg zijn met de elektrici–<br />

                                                        teitssector over zijn aandeel daar<strong>in</strong>, reken<strong>in</strong>g houdend met de dan<br />

                                                        bestaande afspraken.<br />

                                                        7. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        7.1. Vanuit het diversificatiebeleid is een zo evenwichtig mogelijke<br />

                                                        verdel<strong>in</strong>g gewenst tussen de <strong>in</strong> dit SEV voor de grootschalige elektrici–<br />

                                                        teitsopwekk<strong>in</strong>g beschikbare brandstoffen, kolen en gas<br />

                                                        7.2. Opwekk<strong>in</strong>g met kolen brengt grotere nadelige gevolgen voor het<br />

                                                        milieu met zich mee dan opwekk<strong>in</strong>g met gas, zoals ook blijkt uit het<br />

                                                        MER. Door middel van gebruik van de techniek van kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        kunnen deze nadelen waarschijnlijk verkle<strong>in</strong>d worden. Niettem<strong>in</strong> acht de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g een beperk<strong>in</strong>g van het totale kolenvermogen voor de periode tot<br />

                                                        2010 tot 1/3 van het voor de produktiesector benodigde vermogen<br />

                                                        gewenst, waarbij tevens de hoeveelheid geïmporteerd vermogen <strong>in</strong> acht<br />

                                                        genomen kan worden. Daarbij dient dit kolenvermogen een niveau van<br />

                                                        6000 MW niet te overschrijden.<br />

                                                        Bij een verwachte totale vermogensbehoefte van de produktiesector<br />
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                                                    van rond 18 000 MW <strong>in</strong> 2010 zou het kolenvermogen dan uitkomen op<br />

                                                        5500 a 6000 MW, afhankelijk van de wijze waarop geïmporteerde<br />

                                                        stroom, hier gerekend op zo'n 10%, wordt meegerekend. Voor die<br />

                                                        situatie wordt aan de sector nog een ruimte geboden voor de bouw van<br />

                                                        drie a vier nieuwe koleneenheden van 600 MW na de reeds voor 1999<br />

                                                        geplande bouw van de KV-STEG-eenheid <strong>in</strong> Borssele. (Het kolenver–<br />

                                                        mogen <strong>in</strong> 2010 waarover reeds besluiten zijn genomen bedraagt namelijk<br />

                                                        3500 MW). In geval van een lagere totale vermogensbehoefte zal het<br />

                                                        kolenvermogen navenant lager uitkomen.<br />

                                                        7.3. De reger<strong>in</strong>g gaat ervan uit dat nieuw te bouwen koleneenheden<br />

                                                        na het jaar 2000 als KV-STEG-eenheden gerealiseerd zullen worden,<br />

                                                        tenzij het demonstratieproject <strong>in</strong> Buggenum of ervar<strong>in</strong>gen met andere<br />

                                                        technieken zouden leiden tot de conclusie dat toepass<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        KV-STEG-technologie niet te verkiezen is.<br />

                                                        In dat geval zal gebruik worden gemaakt van stoken met poederkool<br />

                                                        met toepass<strong>in</strong>g van de modernste technieken.<br />

                                                        Daarbij zullen de <strong>in</strong> dit structuurschema opgenomen milieuhygiënische<br />

                                                        randvoorwaarden hun geldigheid behouden.<br />

                                                        7.4. Gelet op de taak voor de elektriciteitssector om te allen tijde <strong>in</strong> de<br />

                                                        behoefte aan elektriciteit te kunnen voorzien, wordt geen maximum<br />

                                                        gesteld aan het op te stellen gasvermogen. Ook de opwekk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        duurzame energiebronnen wordt niet aan een maximum onderworpen.<br />

                                                        7.5. Door vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen bij raff<strong>in</strong>aderijen en aanwend<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het gas voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g kunnen per saldo milieuvoor–<br />

                                                        delen behaald worden en kan energie bespaard worden. De reger<strong>in</strong>g wil<br />

                                                        dan ook bevorderen dat de raff<strong>in</strong>aderijen en de elektriciteitsbedrijven op<br />

                                                        dit gebied tot samenwerk<strong>in</strong>g komen. Voorshands wordt een ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot 1500 a 2000 MW olievergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de periode tot 2010 mogelijk<br />

                                                        geacht.<br />

                                                        8. Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        8.1. In tabel 1 staan de plaatsen waar elektriciteitsproduktie-eenheden<br />

                                                        gevestigd kunnen worden met een totaal vermogen van 500 MWe en<br />

                                                        meer. Overigens betekent dit niet dat elke vestig<strong>in</strong>gsplaats ook moet<br />

                                                        worden gebruikt. De lijst is limitatief.<br />

                                                        8.2. Het is mogelijk dat er b<strong>in</strong>nen de looptijd van dit SEV behoefte<br />

                                                        ontstaat aan vestig<strong>in</strong>gsplaatsen met een vermogen van meer dan 500<br />

                                                        MW vuor grote WKK-<strong>in</strong>stallaties of voor <strong>in</strong>stallaties waar stookgas wordt<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet dat vrijkomt bij vergass<strong>in</strong>g van zware olieresiduen van raff<strong>in</strong>ade–<br />

                                                        rijen, die niet <strong>in</strong> bovengenoemde lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen zijn<br />

                                                        opgenomen.<br />

                                                        Dit vloeit voort uit het feit dat thans nog niet bekend is of en zo ja<br />

                                                        waar zich dit kan voordoen. Wanneer dit zich voordoet zal worden<br />

                                                        gestreefd naar het zoveel mogelijk gelijktijdig iaten plaatsv<strong>in</strong>den van de<br />

                                                        verschillende benodigde procedures. Wat betreft de pkb-procedure is<br />

                                                        het uitgangspunt om <strong>in</strong> de geschetste situatie de betreffende locatie(s)<br />

                                                        via een zo kort mogelijke procedure (WRO art 2 b, derde lid) aan de lijst<br />

                                                        met vestig<strong>in</strong>gsplaatsen toe te voegen. Voor de desbetreffende locaties<br />

                                                        gelden de volgende voorwaarden: er moet sprake zijn van een locatie die<br />

                                                        als <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> is bestemd en - <strong>in</strong> geval van WKK - van een vermo–<br />

                                                        gensomvang die <strong>in</strong> redelijke verhoud<strong>in</strong>g staat tot de lokcle warmtevraag.<br />

                                                        De ontwikkel<strong>in</strong>g van WKK en olievergass<strong>in</strong>g wordt immers positief<br />

                                                        beoordeeld en deze dient dan ook niet onnodig belemmerd te worden.<br />
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                                                    Inmiddels heeft de elektriciteitssector het voornemen geuit om op het<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> van Geleen een grootschalige warmte/krachtcentraie van<br />

                                                        meer dan 500 MW (centrale Swentibold) te <strong>in</strong>stalleren. Het ligt <strong>in</strong> de<br />

                                                        bedoel<strong>in</strong>g, deze locatie <strong>in</strong> een later stadium aan de lijst van vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen toe te voegen. Voor deze wijzig<strong>in</strong>g van het structuurschema<br />

                                                        wordt een pkb– en m.e.r.-procedure doorlopen.<br />

                                                        8.3. Per vestig<strong>in</strong>gsplaats is aangegeven voor welke brandstof de<br />

                                                        plaats geschikt is voor de bouw van nieuwe produktie eenheden. In dit<br />

                                                        SEV gaat het daarbij om gas en kolen. Onder gas zijn ook andere gassen<br />

                                                        dan aardgas begrepen zoals hoogovengas. De exploitatie van bestaande<br />

                                                        eenheden kan normaal worden voortgezet.<br />

                                                        8.4. Het beleid ter waarborg<strong>in</strong>g van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor het<br />

                                                        gebruik van kernenergie, zoals neergelegd <strong>in</strong> de reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g voor<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen van kerncentrales (Kamerstukken II, 1985-1986,<br />

                                                        18 830, nrs 46-47), blijft van kracht.<br />

                                                        8.5. Bij de concrete <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van vermogen zal tussen de betrokken<br />

                                                        partijen overleg over de behoefte aan koelcapaciteit en over eventuele<br />

                                                        noodzaak van alternatieve koel<strong>in</strong>g (bijvoorbeeld een koeltoren) plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        8.6. Wat betreft w<strong>in</strong>denergie zal het plaats<strong>in</strong>gsbeleid voorlopig<br />

                                                        gebaseerd blijven op de <strong>in</strong> de bestuursovereenkomst (<strong>in</strong> 1991 tussen rijk<br />

                                                        en w<strong>in</strong>drijke prov<strong>in</strong>cies gesloten) verwoorde kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstra–<br />

                                                        tegie. leder jaar wordt over de voortgang bij de uitvoer<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        overeenkomst gerapporteerd. B<strong>in</strong>nen het kader van deze bestuursover–<br />

                                                        eenkomst is reeds een aanvang gemaakt met een discussie over een<br />

                                                        meer geconcentreerde vorm van plaats<strong>in</strong>g. Hierbij zal moeten blijken of<br />

                                                        de noodzaak daartoe en de mogelijkheden daarvoor aanwezig zijn. De<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g is voornemens, om - voordat dit structuurschema wordt<br />

                                                        geëvalueerd - <strong>in</strong> overleg met de prov<strong>in</strong>cies een nader besluit omtrent de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>gsstrategie op langere termijn te nemen.<br />

                                                        9. Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>dir.gen<br />

                                                        9.1. In tabel 2 is een overzicht van de bestaande en mogelijke nieuwe<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer opgenomen. Deze lijst<br />

                                                        van verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen is limitatief. De lijst is niet taakstellend.<br />

                                                        9.2. De opgenomen nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen dragen een globaal karakter<br />

                                                        Exacte tracer<strong>in</strong>g van nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zal conform de<br />

                                                        daarvoor geldende procedures <strong>in</strong> overleg met alle betrokken partijen<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den. Daarbij zal doorsnijd<strong>in</strong>g van kwetsbare gebieden zoveel<br />

                                                        mogelijk vermeden moeten worden. Indien dit niet mogelijk is, dient<br />

                                                        schade zoveel mogelijk beperkt te worden.<br />

                                                        9.3. Voor twee mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen dient nog een def<strong>in</strong>i–<br />

                                                        tieve keuze gemaakt te worden.<br />
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                                                    9.4. De nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer<br />

                                                        zullen <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel bovengronds aangelegd worden. Van deze regel zal<br />

                                                        slechts <strong>in</strong> bijzondere gevallen kunnen worden afgeweken, met name<br />

                                                        waar het gaat om korte trajecten door landschappelijk en ecologisch<br />

                                                        kwetsbare gebieden, zoals omschreven <strong>in</strong> de m.e.r.-regelgev<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken,<br />

                                                        J. E. Andriessen<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Volkshuisvest<strong>in</strong>g, Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en Milieubeheer,<br />

                                                        J. G. M. Alders<br />
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                                                    Tabel 1 - VESTIGINGSPLAATSEN<br />

                                                        Plaats<br />

                                                        1 Eemshaven<br />

                                                        2 Hunze<br />

                                                        (Gron<strong>in</strong>gen)<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        4. Westelijke N 0. Polder<br />

                                                        5. Ketelmeer<br />

                                                        6 Harculo<br />

                                                        7 Nijmegen<br />

                                                        8 Dodewaard<br />

                                                        9. Lek<br />

                                                        10. Utrecht<br />

                                                        11. Flevo<br />

                                                        12 Markerwaard<br />

                                                        13. Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        14. Velsen<br />

                                                        15. Hemweg<br />

                                                        16 Diemen<br />

                                                        17. Maasvlakte<br />

                                                        18. Galileistraat<br />

                                                        (Rotterdam)<br />

                                                        19 Waalhaven<br />

                                                        (Rotterdam)<br />

                                                        20 Merwedehaven<br />

                                                        21. 's-Gravendeel<br />

                                                        22 Borssele<br />

                                                        23. Ossenisse<br />

                                                        24 Bath/Hoedekenskerke<br />

                                                        25. Amer (Geertruidenberg)<br />

                                                        26. Maas/Waal<br />

                                                        27 Boxmeer<br />

                                                        28 Buggenum<br />

                                                        29. Maasbracht<br />

                                                        30. Umuiden<br />

                                                        Bestaand vermogen Brandstof<br />

                                                        (MWe) geschiktheid<br />

                                                        679 kolen, gas<br />

                                                        517 gas<br />

                                                        664 gas<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        689 gas<br />

                                                        766 gas 2<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen voor<br />

                                                        vermogen groter<br />

                                                        dan 500 MW 3<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        943 gas<br />

                                                        875 kolen, gas<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        973 gas<br />

                                                        866 kolen gas<br />

                                                        368 gas<br />

                                                        1036 kolen, gas<br />

                                                        380 gas<br />

                                                        641 gas<br />

                                                        317 gas<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        873 kolen, gas 3<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        1919 kolen. gas<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        Deze locatie is<br />

                                                        vervallen<br />

                                                        520 kolen 4 . gas<br />

                                                        1 280 gas<br />

                                                        kolen, gas<br />

                                                        Beoordel<strong>in</strong>g'<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard 5<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard 5<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard 7<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard 6<br />

                                                        planologisch<br />

                                                        aanvaard 6<br />

                                                        globaal afgewogen<br />

                                                        Plaats–<br />

                                                        aanduid<strong>in</strong>g<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        Actie Prov<strong>in</strong>cie(s)<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan; op<br />

                                                        streekplankaart<br />

                                                        opnemen<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekpian<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        exact<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        exact<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan<br />

                                                        ten noorden van afweg<strong>in</strong>g gericht op<br />

                                                        Noordzeekanaal opnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        op <strong>in</strong>dustrie– streekplan <strong>in</strong>dien<br />

                                                        terre<strong>in</strong> E–plan daartoe<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />
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                                                    Plaats<br />

                                                        31 Moerdijk<br />

                                                        32. Westland<br />

                                                        Bestaand vermogen Brandstof<br />

                                                        (MWe) geschiktheid<br />

                                                        kolen, gas<br />

                                                        gas<br />

                                                        Beoordel<strong>in</strong>g' Plaats–<br />

                                                        aanduid<strong>in</strong>g<br />

                                                        globaal afgewogen op<br />

                                                        <strong>in</strong>duslrieterre<strong>in</strong><br />

                                                        Moerdijk<br />

                                                        globaal afgewogen tussen Hoek van<br />

                                                        Holland en<br />

                                                        Maassluis<br />

                                                        Actie Prov<strong>in</strong>cie(s)<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g, gericht op<br />

                                                        opnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan <strong>in</strong>dien<br />

                                                        E-plan daartoe<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g, gericht op<br />

                                                        opnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan <strong>in</strong>dien<br />

                                                        E plan daartoe<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        1 Planologisch aanvaard betekent, dat de betreffende vestig<strong>in</strong>gsplaats ruimtelijk <strong>in</strong> het desbetreffende streekplan opgenomen is. Bij<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige vermogen dient het betreffende elektriciteitsbedrijf <strong>in</strong> overleg met prov<strong>in</strong>cie en gemeente na te gaan of deze <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g is met het prov<strong>in</strong>ciaal en gemeentelijk beleid<br />

                                                        In dit structuurschema zijn alle planologisch aanvaarde locaties reeds bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Globaal afgewogen betekent, dat een <strong>in</strong> dit structuurschema opgenomen nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaats globaal aan een aantal criteria getoetst is.<br />

                                                        De concrete ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g dient nog plaats te v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> het desbetreffende streekplan.<br />

                                                        2 Bestaand kolenvermogen blijft aanwezig tot buiten gebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        3 Bestaand kernvermogen blijft aanwezig tot buiten gebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        4 Kolenvermogen beperkt tot bestaand vermogen en het KV-STEG demonstratie-project.<br />

                                                        5 Er dient <strong>in</strong> begmsel geen uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige ruimteslag resp. de huidige milieubelast<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        6 Op termijn zal èèn der locaties Buggenum of Maasbracht vervallen De Sep zal te zijner tijd. wanneer besluiten over nieuwbouw van<br />

                                                        vermogen op èèn der beide locaties aan de orde zijn, aangeven welke locatie kan vervallen.<br />

                                                        7 Bij realiser<strong>in</strong>g van de nieuwe locatie Umuiden/Velsen zal naar verwacht<strong>in</strong>g op termijn geen behoefle meer bestaan aan handhav<strong>in</strong>g van<br />

                                                        deze locatie. Thans kan nog niet overzien worden, wanneer deze locatie buiten gebruik gesteld kan worden; derhalve blijft zij voorshands<br />

                                                        gereserveerd<br />
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                                                    Tabel 2 - HOOGSPANNINGSVERBINDINGEN<br />

                                                        Lijn<br />

                                                        1.<br />

                                                        2.<br />

                                                        3<br />

                                                        4.<br />

                                                        5.<br />

                                                        6.<br />

                                                        7.<br />

                                                        8<br />

                                                        9<br />

                                                        10.<br />

                                                        11.<br />

                                                        a. Eemshaven-Weiwerd 3<br />

                                                        b Weiwerd-Meeden 3<br />

                                                        c. Weiwerd-lijn Eems-Meeden<br />

                                                        a Eemshaven-Meeden 3<br />

                                                        b Meeden-Zwolle<br />

                                                        Meeden-Diele (Duitsland)<br />

                                                        Eemshaven-Vierverlaten<br />

                                                        a. Vierverlaten-Hoogeveen<br />

                                                        b. Hoogeveen-Zwolle<br />

                                                        Vierverlaten-Bergum-Ens<br />

                                                        Ens-Zwolle<br />

                                                        a Zwolle-Harculo<br />

                                                        b. Harculo-Almelo<br />

                                                        Zwolle-Hengelo–<br />

                                                        Doet<strong>in</strong>chem-Dodewaard-Maas–<br />

                                                        bracht-E<strong>in</strong>dhoven-Geertruiden–<br />

                                                        berg-Krimpen-Diemen-Lelystad–<br />

                                                        Ens-Zwolle<br />

                                                        Hengelo-Gronau (Duitsland)<br />

                                                        Flevo-Lelystad<br />

                                                        12. Umuiden/Velsen nieuw-Velsen<br />

                                                        13 Velsen-Oostzaan-Diemen<br />

                                                        14 Velsen-Diemen<br />

                                                        1 5 a. Maasvlakte-Westerlee<br />

                                                        b. Westland-Westerlee<br />

                                                        c Westerlee-Zoetermeer<br />

                                                        d Zoetermeer-Krimpen<br />

                                                        16 Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong>-Krimpen<br />

                                                        17. Moerdijk-Lijn Borssele–<br />

                                                        Geertruidenberg<br />

                                                        18 Borssele-Kreekrak-Geertrui–<br />

                                                        denberg<br />

                                                        19 a Borssele-Geertruidenberg–<br />

                                                        Krimpen"<br />

                                                        b Borssele-Kreekrak-Lijn<br />

                                                        Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong>"<br />

                                                        20 Kreekrak-Zandvliet (België)<br />

                                                        21 a Maasbracht-Gramme<br />

                                                        b Maasbracht-Meerhout<br />

                                                        22 Maasbracht-Oberzier<br />

                                                        (Duitsland)<br />

                                                        23 a Maasbracht-Graetheide<br />

                                                        b. Graetheide Schoonbron"<br />

                                                        c. Graetheide-Limmel 4<br />

                                                        24 Eemshaven-Noorwegen<br />

                                                        Spann<strong>in</strong>g 1<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        380 kV<br />

                                                        380 kV<br />

                                                        380 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        380 kV<br />

                                                        Beoordel<strong>in</strong>g 2<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        globaal afgewogen<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380(150) kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380(150) kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380(150) kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380 (150) kV planologisch aanvaard<br />

                                                        380(150)kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        380 kV globaal afgewogen<br />

                                                        Tracè<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        globaal<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        exact<br />

                                                        Actie Prov<strong>in</strong>cie(s)<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan tot<br />

                                                        voorziene buitengebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan tot<br />

                                                        voorziene buitengebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        opnemen <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan tot<br />

                                                        voorziene buitengebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan tot<br />

                                                        voorziene buitengebruikstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g gericht op opnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        streekplan <strong>in</strong>dien E-plan daartoe<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geefl<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan Indien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        exact handhaven <strong>in</strong> streekplan<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g yeeft<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft<br />

                                                        globaal afweg<strong>in</strong>g, gericht op opnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> streekplan <strong>in</strong>dien E-plan<br />

                                                        daarto? aanleid<strong>in</strong>g geeft 5<br />
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                                                    Overzicht van bestaande en potentiële<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor centrales van<br />

                                                        >500 MW en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van 220 kV en 380 kV<br />

                                                        Oterleek<br />

                                                        A /Velsen \<br />

                                                        Umuiden I •! \<br />

                                                        Den Haag/«<br />

                                                        Zoetermeer<br />

                                                        x x<br />

                                                        WesWoncf<br />

                                                        Maasvlakte (_<br />

                                                        Rotterdam<br />

                                                        Vileistraat<br />

                                                        220 kV<br />

                                                        ===== 380 kV als 220 kV <strong>in</strong> gebruik<br />

                                                        ___ 380 kV bestaand<br />

                                                        =, 380 kV als 150 kV m gebruik<br />

                                                        _ _ _ 380 kV potentiële verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        _ __ 380 kV keuze nader te bepalen<br />

                                                        | bestaande centrale ^500 MW<br />

                                                        Amsterdam*<br />

                                                        D potentiële vestig<strong>in</strong>gsplaats voor ^500 MW<br />

                                                        'edehaven<br />

                                                        I Utrecht<br />

                                                        Geertruidenberg<br />

                                                        Massenhoven<br />

                                                        Gramme<br />

                                                        Maasbrachq<br />

                                                        Graet<br />

                                                        ?/\<br />

                                                        • Leeuwarden<br />

                                                        "Sergum<br />

                                                        Zwolle«X^^<br />

                                                        •c Harculo<br />

                                                        Buggenum<br />

                                                        \ /-><br />

                                                        Maastricht •, » , ^<br />

                                                        ) Ltmmel<br />

                                                        Siersdorf<br />

                                                        Rommerskirchen<br />

                                                        Gron<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Noorwegen<br />

                                                        A<br />

                                                        uEems<br />

                                                        Gronau<br />
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                                                        Diele

                                                    

                                                    HOOFDSTUK 1. INLEIDING<br />

                                                        7.7. A/gemene opmerk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Elektriciteit wordt <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> op verschillende manieren geprodu–<br />

                                                        ceerd Een deel wordt door de gebruikers zelf geproduceerd. Daarnaast<br />

                                                        exploiteren energiedistributiebedrijven veelal kle<strong>in</strong>schalige vormen van<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g (warmte/kracht-vermogen, w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es). Het<br />

                                                        grootste deel van de elektriciteit wordt echter geproduceerd door vier<br />

                                                        elektriciteitsproduktiebedrijven, die hiervoor een vergunn<strong>in</strong>g hebben van<br />

                                                        de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken. De vier produktiebedrijven hebben<br />

                                                        een gezamenlijke dochter, de NV Samenwerkende elektriciteitsproduktie–<br />

                                                        bedrijven (Sep). De taak van de elektriciteitsproduktiesector is<br />

                                                        vastgelegd <strong>in</strong> de Elektriciteitswet 1989 en bestaat uit het zorgen voor het<br />

                                                        betrouwbaar en doelmatig functioneren van de landelijke, openbare<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag mogelijke kosten en op<br />

                                                        maatschappelijk verantwoorde wijze (artikel 2).<br />

                                                        De distributie van elektriciteit <strong>in</strong> ons land wordt verzorgd door de<br />

                                                        distributiebedrijven, waarvan er <strong>in</strong> 1991 <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> nog 34 waren<br />

                                                        Door het bijzondere karakter van de sector is er een aantal verschillen<br />

                                                        met andere <strong>in</strong>dustriële sectoren.<br />

                                                        Zo kent de elektriciteitssector een wettelijke lever<strong>in</strong>gsplicht. De sector is<br />

                                                        <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel verplicht een ieder elektriciteit te leveren (Elektriciteitswet<br />

                                                        1989, artikel 12, derde lid).<br />

                                                        Daar komt bij dat de elektriciteitssector bij uitstek een sector is die ver<br />

                                                        vooruit moet kijken. Met de plann<strong>in</strong>g en de bouw van een grote centrale<br />

                                                        is 8 a 10 jaar gemoeid en de gemiddelde levensduur van een centrale ligt<br />

                                                        rond de 25 a 30 jaar.<br />

                                                        Zowel vanuit oogpunt van ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g als uit oogpunt van<br />

                                                        energie– en milieu-overweg<strong>in</strong>gen is een toets<strong>in</strong>gskader op rijksniveau<br />

                                                        voor de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g noodzakelijk. Het Structuurschema<br />

                                                        Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g (SEV) vormt dit kader.<br />

                                                        7.2. Waarom een nieuw SEV?<br />

                                                        Het huidige SEV, dat dateert van 1981, gaat voornamelijk <strong>in</strong> op de<br />

                                                        ruimtelijke consequenties van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. Inmiddels<br />

                                                        heeft zich op het terre<strong>in</strong> van het energie , het ruimtelijk, en niet <strong>in</strong> laatste<br />

                                                        <strong>in</strong>stantie, het milieubeleid een aantal belangrijke ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voltrokken, waardoor het huidige SEV geen toereikend toets<strong>in</strong>gskader<br />

                                                        meer kan vormen. In het onderstaande worden deze ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        nader toegelicht.<br />

                                                        1.2.1. <strong>Energie</strong><br />

                                                        Vanuit energie-oogpunt is de totstandkom<strong>in</strong>g van het nieuwe SEV om<br />

                                                        een drietal redenen gewenst.<br />

                                                        Ten eerste dient er een hernieuwde afweg<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den van de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor grootschalige elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g en van de<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Essentieel element daarbij is uiteraard dat<br />

                                                        de sector kan blijven beschikken over voldoende locaties voor de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g van het benodigde vermogen en voldoende hoogspann<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen voor het transport om een betrouwbare voorzien<strong>in</strong>g zeker te<br />

                                                        stellen.<br />

                                                        Ten tweede is het van belang, dat er een helder en op de nieuwste<br />

                                                        <strong>in</strong>zichten gebaseerd kader opgesteld wordt voor de plann<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        toekomstig op te stellen elektrisch vermogen. De sector dient zicht te<br />
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                                                    hebben op de eisen, die op langere termijn aan haar gesteld worden<br />

                                                        Hierbij wordt overigens benadrukt, dat het nieuwe SEV niet mag worden<br />

                                                        beschouwd als een lange termijn Elektriciteitsplan zoals dat door de<br />

                                                        sector opgesteld wordt. Het gaat er om, dat aangegeven wordt met<br />

                                                        welke aspecten en weike randvoorwaarden de sector reken<strong>in</strong>g dient te<br />

                                                        houden bij het opstellen van haar plannen.<br />

                                                        Ten derde is het nodig, dat er duidelijkheid bestaat over de bij de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie toepasbare brandstof<strong>in</strong>zetmogelijkheden Naast de<br />

                                                        milieu-overweg<strong>in</strong>gen spelen hier energie-overweg<strong>in</strong>gen een cruciale rol,<br />

                                                        en wel op het terre<strong>in</strong> van de spreid<strong>in</strong>g van risico's ten aanzien van<br />

                                                        beschikbaarheid en prijs van de verschillende energiedragers<br />

                                                        1.2.2. Milieu<br />

                                                        De bewustword<strong>in</strong>g voor bestaande en dreigende milieuproblemen is<br />

                                                        sterk toegenomen. De rapporten «Zorgen voor morgen» (RIVM 1988) en<br />

                                                        «Our common future» (World Commission on Environment and Devel–<br />

                                                        opment, Verenigde Naties 1987; ook bekend als Commissie Brundtland)<br />

                                                        getuigen hlervan. De efficiency bij het energiegebruik moet sterk worden<br />

                                                        verbeterd, terwijl daarnaast de uitstoot van schadelijke stoffen bij de<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g door middel van bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen moet<br />

                                                        worden teruggebracht.<br />

                                                        In het Nationaal Milieubeleidsplan Plus (NMP+) zijn deze zorgen voor<br />

                                                        het milieu vertaald <strong>in</strong> beleidsdoelstell<strong>in</strong>gen en maatregelen (meestal voor<br />

                                                        de periode tot het jaar 2000), ook op het gebied van de elektriciteits<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g. Het energiebespar<strong>in</strong>gsbeleid is geconcretiseerd <strong>in</strong> de Nota<br />

                                                        <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g.<br />

                                                        E<strong>in</strong>d 1993 zal naar verwacht<strong>in</strong>g het NMP-2 verschijnen. Het NMP-2<br />

                                                        heeft een evaluatief karakter. De evaluaties gaan uit van de <strong>in</strong> NMP en<br />

                                                        NMP+ geformuleerde beleidsdoelstell<strong>in</strong>gen. Daartoe zullen een aantal<br />

                                                        sectorevaluaties en een thematische evaluatie worden uitgevoerd.<br />

                                                        B<strong>in</strong>nenkort zal een tussenstand van het evaluatieproces worden<br />

                                                        besproken. In deze besprek<strong>in</strong>g zal ook aan de orde komen de <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de witte vlekken alsmede de richt<strong>in</strong>g waar<strong>in</strong>. In het NMP-2 zullen<br />

                                                        beleidsconclusies worden verbonden aan de uitkomsten van de<br />

                                                        evaluaties.<br />

                                                        Met de elektriciteitssector, die reeds een aanzienlijke bijdrage <strong>in</strong><br />

                                                        verhog<strong>in</strong>g van de efficiency en verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de uitstoot van schade–<br />

                                                        lijke emissies geleverd heeft, zijn hierover afspraken gemaakt, waarbij<br />

                                                        het accent ligt op de periode tot het jaar 2000 (verzur<strong>in</strong>gsconvenant en<br />

                                                        Milieu-actieplannen). De komende jaren worden echter reeds besluiten<br />

                                                        genomen over uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen over de periode na 2000 tot<br />

                                                        2010. Het SEV zal ook voor die periode het milieuhygiënisch kader<br />

                                                        moeten aangeven.<br />

                                                        1.2.3 Ruimtelijke orden<strong>in</strong>g en natuurbeleid<br />

                                                        De behoefte aan elektrisch vermogen is veel m<strong>in</strong>der sterk gestegen<br />

                                                        dan 1 5 tot 20 jaar geleden werd verondersteld Hierdoor zijn de ruimte–<br />

                                                        lijke reserver<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het eerste SEV te ruim bemeten. Daarnaast heeft<br />

                                                        de reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de Vierde Nota over de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g Extra<br />

                                                        (VINEX) een nieuw ruimtelijk beleid gepresenteerd, waardoor het niet<br />

                                                        alleen wenselijk is de <strong>in</strong> het vigerende SEV opgenomen maar met name<br />

                                                        de potentiële nieuwe locaties opnieuw af te wegen.<br />

                                                        Daarbij komt dat er een hernieuwd streven is de restwarmte van<br />

                                                        elektriciteitscentrales nuttig aan te wenden, waardoor soms nieuwe, niet<br />

                                                        <strong>in</strong> het eerste SEV opgenomen, overigens meestal relatief kle<strong>in</strong>e, locaties<br />

                                                        nodig zijn.<br />

                                                        Ook ten aanzien van natuur en landschap heeft de reger<strong>in</strong>g een nieuw<br />

                                                        beleid geformuleerd, dat is neergelegd <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan (NBP) en<br />
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                                                    uimtelijk vertaald <strong>in</strong> deel 1 van het Structuurschema Groene Ruimte.<br />

                                                        Een centraal thema van het NBP vormt de realiser<strong>in</strong>g van een ecolo–<br />

                                                        gische hoofdstructuur, dat wil zeggen een netwerk van natuurgebieden<br />

                                                        van grote ecologische waarde. Daarnaast wordt gestreefd naar de<br />

                                                        <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g van landschappelijk bijzonder waardevolle gebieden.<br />

                                                        1.3. Doel en vereisten van het nieuwe SEV<br />

                                                        Het hier voorliggende deel 1 van het Tweede Structuurschema Elektri–<br />

                                                        citeitsvoorzien<strong>in</strong>g (SEV) geeft het ruimtelijk en milieuhygiënische kader<br />

                                                        aan voor de openbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tot het jaar 2010. Het SEV<br />

                                                        dient primair als toets<strong>in</strong>gskader voor de plann<strong>in</strong>g door de elektriciteits–<br />

                                                        produktiesector.<br />

                                                        De produktiesector legt de plann<strong>in</strong>g van de centrale elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g vast <strong>in</strong> het zogenoemde Elektriciteitsplan Dit plan bestrijkt een<br />

                                                        periode van tien jaar (waarbij overigens 20 jaar vooruitgeblikt wordt) en<br />

                                                        wordt elke twee jaar uitgebracht. Het plan behoeft de goedkeur<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de m<strong>in</strong>ister van Economische Zaken en deze toetst hiertoe het plan aan<br />

                                                        het SEV.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft kennis genomen van het voorstel van de Raad van<br />

                                                        Advies voor de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g, om de zichttermijn van dit struc–<br />

                                                        tuurschema te verlengen tot 2025. Op zich heeft de reger<strong>in</strong>g begrip voor<br />

                                                        de wens, om <strong>in</strong> dit structuurschema een uitzicht op de ontwikkel<strong>in</strong>gen op<br />

                                                        lange termijn te bieden. De RARO geeft zelf <strong>in</strong> zijn advies echter al aan,<br />

                                                        dat een dergelijke vooruitblik op zeer lange termijn met tal van onzeker–<br />

                                                        heden omgeven is. Deze reden, gevoegd bij het karakter van dit struc–<br />

                                                        tuurschema als toets<strong>in</strong>gskader voor de concrete elektriciteitsplannen van<br />

                                                        de elektriciteitssector, heeft de reger<strong>in</strong>g doen besluiten om van een<br />

                                                        vooruitblik tot 2025 af te zien.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g merkt daarbij ook nog op, dat bij de evaluatie van het<br />

                                                        structuurschema, die b<strong>in</strong>nen vijf jaar na het van kracht worden van dit<br />

                                                        schema zal plaatsv<strong>in</strong>den, met de meest recente <strong>in</strong>zichten over de lange–<br />

                                                        termijnontwikkel<strong>in</strong>gen reken<strong>in</strong>g zal worden gehouden.<br />

                                                        Om als toets<strong>in</strong>gskader te kunnen dienen wordt <strong>in</strong> het SEV een<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g gemaakt. Een afweg<strong>in</strong>g tussen enerzijds de eisen die voort–<br />

                                                        vloeien uit de zorg voor een betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen<br />

                                                        zo laag mogelijke kosten en anderzijds de eisen, die gesteld worden<br />

                                                        vanuit het oogpunt van milieubeheer, ruimtelijke orden<strong>in</strong>g en natuur–<br />

                                                        beleid<br />

                                                        Door een aantal <strong>in</strong>sprekers (Raad van Advies voor de Ruimtelijke<br />

                                                        Orden<strong>in</strong>g, Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, Sticht<strong>in</strong>g <strong>Energie</strong> en Samenlev<strong>in</strong>g,<br />

                                                        Werkgroep Eemsmond Waddenverenig<strong>in</strong>g) is er voor gepleit om de<br />

                                                        hoofddoelstell<strong>in</strong>g van het SEV te wijzigen <strong>in</strong> «het zorgen voor een elektri–<br />

                                                        citeitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen m<strong>in</strong>imale maatschappelijke kosten».<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g wil <strong>in</strong> dit verband op het volgende wijzen.<br />

                                                        Het begrip «maatschappelijke kosten» is niet voldoende helder en<br />

                                                        meetbaar om gebruikt te kunnen worden als toets<strong>in</strong>gskader voor de<br />

                                                        Elektriciteitsplannen van de Sep.<br />

                                                        De maatschappelijke kosten van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g beperken<br />

                                                        zich niet alleen tot de kosten verbonden aan een schoon milieu. Er zijn<br />

                                                        bijvoorbeeld tevens maatschappelijke kosten verbonden aan het ruimte–<br />

                                                        beslag van elektriciteitswerken. Ook <strong>in</strong>vloeden op de gezondheid,<br />

                                                        veiligheid en werkgelegenheid kunnen <strong>in</strong> de maatschappelijke kosten tot<br />

                                                        uitdrukk<strong>in</strong>g komen. Maar zelfs <strong>in</strong>dien alleen de kosten, die verband<br />

                                                        houden met het <strong>in</strong> stand houden van een schoon milieu, bedoeld<br />

                                                        worden, is niet éénduidig te bepalen wat dat precies <strong>in</strong>houdt.<br />
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                                                    Op grond van het bovenstaande is <strong>in</strong> de Elektriciteitswet 1989 dan ook<br />

                                                        niet voorgeschreven, dat de elektriciteitsproduktie moet plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten. Wel is <strong>in</strong> de Elektrici–<br />

                                                        teitswet opgenomen, dat elektriciteit op maatschappelijk verantwoorde<br />

                                                        wijze geproduceerd dient te worden.<br />

                                                        Wat maatschappelijk verantwoord is wordt onder meer bepaald door het<br />

                                                        zich steeds ontwikkelende overheidsbeleid op het gebied van milieu,<br />

                                                        ruimtelijke orden<strong>in</strong>g en natuur en landschap.<br />

                                                        De ervar<strong>in</strong>g van de afgelopen jaren heeft duidelijk aangetoond, dat de<br />

                                                        elektriciteitssector zich van zijn maatschappelijke verantwoordelijkheid<br />

                                                        bewust is. Gewezen zij op de grote <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen, die de elektriciteits–<br />

                                                        sector op het gebied van het milieu verricht, zoals onderzoek, grote<br />

                                                        <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> milieuvoorzien<strong>in</strong>gen, het convenant ter verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van<br />

                                                        verzurende emissies, de warmteplannen van de Sep en het milieu–<br />

                                                        actieplan van de distributiebedrijven.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft dan ook gemeend, de voorgestelde wijzig<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>g niet over te moeten nemen.<br />

                                                        Het nieuwe SEV is breed opgezet en beoogt een toekomstbeeld te<br />

                                                        schetsen voor de gehele elektnciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. Het bevat tevens<br />

                                                        uitspraken ten aanzien van het decentrale produktievermogen.<br />

                                                        Het SEV is niet taakstellend doch geeft voor de lange termijn de plano–<br />

                                                        logische en milieuhygiënische randvoorwaarden aan waarb<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        sector zijn plann<strong>in</strong>g kan verrichten<br />

                                                        Verschillende <strong>in</strong>sprekers en adviesorganen (Commissie m.e r., Centrale<br />

                                                        Raad voor de Milieuhygiëne, Werkgroep Eemsmond Waddenverenig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, de heer De<strong>in</strong>um) hebben aangegeven, dat<br />

                                                        naar hun oordeel <strong>in</strong> dit structuurschema onvoldoende uitwerk<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        gegeven aan het tot stand brengen van een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g voor<br />

                                                        wat betreft de elektriciteitsproduktie.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g wijst erop, zoals ook de Commissie voor de m.e.r. <strong>in</strong> haar<br />

                                                        toets<strong>in</strong>gsadvies heeft opgemerkt, dat de gedachtenvorm<strong>in</strong>g over<br />

                                                        duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g sterk <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g is, waarmee het ook het<br />

                                                        karakter krijgt van een cont<strong>in</strong>u proces. De <strong>in</strong> dit structuurschema gefor–<br />

                                                        muleerde ruimtelijke en milieuhygiënische randvoorwaarden zijn ontleend<br />

                                                        of gebaseerd op bestaand beleid (NMP, NMP Plus, VINEX), waar<strong>in</strong> een<br />

                                                        beg<strong>in</strong> is gemaakt met het uitwerken van en toepassen van de basispr<strong>in</strong>–<br />

                                                        cipes van duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g: <strong>in</strong>tegraal ketenbeheer, energie-extensi–<br />

                                                        ver<strong>in</strong>g en (milieu-)kwaliteitsbevorder<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Erkend moet worden, dat de basispr<strong>in</strong>cipes van de duurzame ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g voor de elektriciteitssector nog niet voldoende zijn uitgekristalli–<br />

                                                        seerd. De reger<strong>in</strong>g kan dan ook <strong>in</strong>stemmen met de wens van de<br />

                                                        Commissie voor de m.e.r. om bij de evaluatie van dit schema aandacht te<br />

                                                        besteden aan de wijze waarop het elektriciteitsbeleid mede gestalte krijgt<br />

                                                        vanuit de doelstell<strong>in</strong>gen van duurzaamheid.<br />

                                                        Overigens zij erop gewezen, dat de elektriciteitssector zich zeer<br />

                                                        <strong>in</strong>spant om de tot dusver geformuleerde beleidsdoelstell<strong>in</strong>gen voor de<br />

                                                        periode tot het jaar 2000 te realiseren. De elektriciteitssector levert <strong>in</strong> dit<br />

                                                        kader een wezenlijke bijdrage door middel van bijvoorbeeld warmte/<br />

                                                        kracht-vermogen. Tevens wordt er <strong>in</strong> dit structuurschema reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        gehouden met een verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van duurzame energiebronnen,<br />

                                                        zoals bijvoorbeeld w<strong>in</strong>denergie.<br />

                                                        131 Wettelijke vereisten<br />

                                                        Een structuurschema als zodanig is een plan als bedoeld <strong>in</strong> artikel 2a<br />

                                                        van de Wet op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g (WRO). Het Structuurschema<br />

                                                        Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g zal dan ook moeten voldoen aan de procedure<br />
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                                                    die leidt tot een planologische kernbesliss<strong>in</strong>g (pkb) <strong>in</strong> de z<strong>in</strong> van de<br />

                                                        WRO.<br />

                                                        In het algemeen bevat een structuurschema hoofdlijnen en beg<strong>in</strong>selen<br />

                                                        die van algemeen belang zijn voor het nationaal ruimtelijk beleid met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot een bepaalde sector van het overheidsbeleid. Het SEV<br />

                                                        geeft <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de verschillende aspecten van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        en maakt duidelijk wat het rijksbeleid voor de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g op<br />

                                                        lange termijn (2010) is. Door het volgen van de pkb-procedure kunnen<br />

                                                        de (ruimtelijke) consequenties van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g aan een<br />

                                                        algemene discussie worden onderworpen.<br />

                                                        Volgens de Wet en het Besluit op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g geeft een<br />

                                                        pkb aan voor welke tijdsduur zij geldt, welke betekenis aan de daar<strong>in</strong><br />

                                                        opgenomen besliss<strong>in</strong>gen moet worden gehecht, <strong>in</strong> welke mate deze zijn<br />

                                                        afgewogen en welke betekenis aan de opgenomen plaatsaanduid<strong>in</strong>gen<br />

                                                        moet worden gehecht.<br />

                                                        De verdere eisen waaraan het SEV moet voldoen zijn beschreven <strong>in</strong><br />

                                                        artikel 14 van de Elektriciteitswet 1989.<br />

                                                        In dit artikel staat dat het SEV <strong>in</strong> elk geval betrekk<strong>in</strong>g heeft op de<br />

                                                        mogelijke plaatsen van vestig<strong>in</strong>g van elektriciteitscentrales en andere<br />

                                                        mstallaties voor het opwekken van elektriciteit, welke door de produktie–<br />

                                                        bedrijven <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g worden gehouden, voor zover het betreft vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gen waar centrales en andere <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g kunnen worden<br />

                                                        gehouden met een totaal elektrisch vermogen van 500 MW en meer<br />

                                                        (artikel 14, tweede lid, onder a).<br />

                                                        Tevens zal voor deze vestig<strong>in</strong>gsplaatsen worden aangegeven de<br />

                                                        mogelijke geschiktheid van de aldaar <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g te houden elektriciteits–<br />

                                                        centrales of andere <strong>in</strong>stallaties voor het opwekken van elektriciteit met<br />

                                                        één of meer aangegeven brandstoffen, met splijtstoffen of met<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie (artikel 14, derde lid).<br />

                                                        Voorts wordt <strong>in</strong> het SEV voor elke <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende brandstof,<br />

                                                        splijtstoffen en w<strong>in</strong>denergie aangegeven, <strong>in</strong> hoeverre door de produ–<br />

                                                        centen gezamenlijk elektriciteitscentrales en andere <strong>in</strong>stallaties opgesteld<br />

                                                        kunnen zijn, waar<strong>in</strong> met die brandstof, met splijtstoffen of met<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie elektriciteit kan worden opgewekt (artikel 14, vierde lid). Tot<br />

                                                        slot worden <strong>in</strong> het SEV de mogelijke trajecten voor hoogspann<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen aangegeven (artikel 14, tweede lid, onder b). Het gaat hier om<br />

                                                        de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer.<br />

                                                        Ingevolge het Besluit van 20 mei 1987, houdende de uitvoer<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        Wet Algemene Bepal<strong>in</strong>gen Milieuhygiëne, is voor delen van het SEV de<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>g van een milieu-effectrapport (MER) voorgeschreven. In dit<br />

                                                        MER worden de uit de elektriciteitsproduktie voortvloeiende milieuge–<br />

                                                        volgen beschreven. Verder <strong>in</strong> dit hoofdstuk wordt op de proceduregang<br />

                                                        teruggekomen.<br />

                                                        1.3.2. Flexibiliteit<br />

                                                        Gezien de lange tijdshorizon van het SEV (tot 2010) zijn er vele<br />

                                                        onzekerheden waarmee reken<strong>in</strong>g moet worden gehouden. Zo is de vraag<br />

                                                        naar elektriciteit afhankelijk van het resultaat van het geïntensiveerde<br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>gsbeleid, maar evenzeer van de economische ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g. Ook kan het elektriciteitsaandeel <strong>in</strong> het totale energiepakket<br />

                                                        toenemen als gevolg van een verdergaande penetratie van apparaten en<br />

                                                        nieuwe toepass<strong>in</strong>gen (automatiser<strong>in</strong>g, telecommunicatie, <strong>in</strong>tensiver<strong>in</strong>g<br />

                                                        openbaar vervoer, elektrische auto's). Andere onzekerheden zijn dat<br />

                                                        technologische ontwikkel<strong>in</strong>gen tot nieuwe <strong>in</strong>zichten kunnen leiden, dat<br />

                                                        milieudoelstell<strong>in</strong>gen zich kunnen wijzigen en dat de bijdrage van het<br />

                                                        decentrale vermogen niet zeker is.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 26

                                                    

                                                    Onder alle omstandigheden moet een betrouwbare elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g worden veilig gesteld. Ook moet het SEV aan de elektriciteits–<br />

                                                        sector voldoende ruimte laten voor een eigen optimale <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        produktiepark. In het SEV moet met al deze factoren reken<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        gehouden terwijl het toch een adequaat toets<strong>in</strong>gskader moet zijn. In het<br />

                                                        SEV geeft de reger<strong>in</strong>g een beeld van de ontwikkel<strong>in</strong>g waarbij naar huidig<br />

                                                        <strong>in</strong>zicht sprake is van een betrouwbare en maatschappelijk verantwoorde<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag mogelijke kosten.<br />

                                                        Vanzelfsprekend is het niet uit te sluiten, dat zich gedurende de geldig–<br />

                                                        heidsduur van het SEV nieuwe, onvoorziene ontwikkel<strong>in</strong>gen voor gaan<br />

                                                        doen. Bij de periodieke herzien<strong>in</strong>g van het SEV kan met deze ontwikke–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gen reken<strong>in</strong>g gehouden worden.<br />

                                                        Zolang het nieuwe SEV niet door de Staten-Generaal goedgekeurd is,<br />

                                                        blijft het bestaande SEV van kracht. Dit wil zeggen, dat de <strong>in</strong> het<br />

                                                        vigerende SEV gemaakte ruimtelijke reserver<strong>in</strong>gen voor vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen van grootschalige elektriciteitscentrales en van hoogspann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer voorshands van kracht blijven.<br />

                                                        7.4. Wat is de <strong>in</strong>houd van het SEV?<br />

                                                        1.4.1. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        In tegenstell<strong>in</strong>g tot het vorige SEV is <strong>in</strong> dit SEV tevens de brandstof–<br />

                                                        <strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de centrale elektriciteitsproduktie aangegeven, dit <strong>in</strong> overeen–<br />

                                                        stemm<strong>in</strong>g met het bepaalde <strong>in</strong> de Elektriciteitswet 1989. In dit SEV<br />

                                                        wordt op landelijk niveau per brandstofsoort het maximaal op te stellen<br />

                                                        vermogen aangegeven. Daarnaast wordt per vestig<strong>in</strong>gsplaats de brand–<br />

                                                        stofgeschiktheid aangeduid. Vanzelfsprekend spelen het diversificatie–<br />

                                                        streven en milieu-overweg<strong>in</strong>gen bij de keuzes ten aanzien van de brand–<br />

                                                        stof<strong>in</strong>zet een belangrijke rol.<br />

                                                        De <strong>in</strong> dit SEV opgenomen brandstofsoorten voor de centrale elektrici–<br />

                                                        teitsproduktie betreffen met name kolen en gas. Voorts wordt <strong>in</strong>gegaan<br />

                                                        op de mogelijkheden voor olievergass<strong>in</strong>g. Bij kolenvermogen is een<br />

                                                        onderscheid gemaakt naar de technieken van het stoken met poederkool<br />

                                                        en het toepassen van kolenvergass<strong>in</strong>g. In dit SEV worden geen besluiten<br />

                                                        genomen over de bouw van nieuwe kerncentrales. Op de besluitvorm<strong>in</strong>g<br />

                                                        daarover wordt aan het e<strong>in</strong>d van deze paragraaf <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        1.4.2. Locaties<br />

                                                        Het gaat <strong>in</strong> het structuurschema <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie om een ruimtelijke<br />

                                                        reserver<strong>in</strong>g voor mogelijk te bouwen nieuwe centrales en aan te leggen<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Daarnaast worden <strong>in</strong> het SEV ook de<br />

                                                        bestaande locaties en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen weergegeven.<br />

                                                        Hierdoor wordt een compleet beeld van de openbare elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g verkregen. Dit betekent dat alle locaties waar nu een vermogen<br />

                                                        van 500 MW of meer aanwezig is, worden opgenomen <strong>in</strong> het nieuwe<br />

                                                        SEV.<br />

                                                        Wel is <strong>in</strong> het SEV bezien of er redenen zijn de bestaande locaties niet<br />

                                                        verder uit te breiden of op termijn te laten vervallen.<br />

                                                        Voor de overige locaties die <strong>in</strong> het vigerende SEV worden genoemd zal<br />

                                                        worden aangegeven of de ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g gehandhaafd blijft.<br />

                                                        1.4.3. Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In dit SEV worden <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met de Elektriciteitswet 1989<br />

                                                        alleen hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer aangegeven.<br />
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                                                    Deze vormen immers het koppelnet dat een landelijke betekenis heeft.<br />

                                                        Vanzelfsprekend hebben ook hoogspann<strong>in</strong>gsnetten met een lagere<br />

                                                        spann<strong>in</strong>g ruimtelijke consequenties. Daar deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen echter<br />

                                                        hoofdzakelijk een distributiefunctie hebben met lokale gevolgen, ziet de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g geen aanleid<strong>in</strong>g om <strong>in</strong> het SEV hierover besluiten te nemen. Het<br />

                                                        is praktisch niet doenlijk om op nationaal niveau over de distributienetten<br />

                                                        uitspraken te doen. De reger<strong>in</strong>g acht daarom de besluitvorm<strong>in</strong>g over de<br />

                                                        ruimtelijke gevolgen van deze netten een zaak van de regionale en lokale<br />

                                                        autoriteiten. De reger<strong>in</strong>g gaat er daarbij uiteraard van uit, dat genoemde<br />

                                                        autoriteiten bij hun besluitvorm<strong>in</strong>g reken<strong>in</strong>g houden met de op nationaal<br />

                                                        niveau geformuleerde doelstell<strong>in</strong>gen omtrent het ruimtelijk en natuur–<br />

                                                        beleid.<br />

                                                        Naast een overzicht van de bestaande hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        geeft de reger<strong>in</strong>g ook globaal aan waar <strong>in</strong> de periode tot 2010 mogelijk<br />

                                                        nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen nodig zijn.<br />

                                                        De aandacht gaat uit naar de algemene ruimtelijke en milieuconse–<br />

                                                        quenties van deze mogelijke verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Waar het tracé van de<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g al bekend is wordt <strong>in</strong> meer specifieke z<strong>in</strong> op de milieuge–<br />

                                                        volgen <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        1.4.4. Decentra/e opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        De elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> heeft een divers karakter. In<br />

                                                        de eerste plaats wordt er door sommige e<strong>in</strong>dverbruikers (meestal <strong>in</strong> de<br />

                                                        vorm van warmte/kracht-vermogen bij grotere bedrijven) zelf elektriciteit<br />

                                                        geproduceerd: de zogenoemde zelfopwekkers.<br />

                                                        Daarnaast wordt door energiedistributiebedrijven elektriciteit opgewekt<br />

                                                        door middel van warmte/kracht en w<strong>in</strong>d. Ook wordt elektriciteit<br />

                                                        opgewekt door middel van afvalverbrand<strong>in</strong>g. Bovengenoemde catego<br />

                                                        rieën vormen tezamen de decentrale produktie. Kenmerkend is, dat deze<br />

                                                        produktie niet centraal door de Sep gecoörd<strong>in</strong>eerd wordt. In het SEV<br />

                                                        geeft de reger<strong>in</strong>g haar visie weer ten aanzien van de gehele elektriciteits–<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g, ook voor het decentrale produktievermogen. Uiteraard zal<br />

                                                        dat niet met gelijke diepgang kunnen gebeuren als voor het centrale<br />

                                                        vermogen. Zo zal het SEV bijvoorbeeld onmogelijk een overzicht kunnen<br />

                                                        bieden van locaties voor decentrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Daarentegen<br />

                                                        kan het SEV wel een referentiekader bieden voor milieu-aspecten van<br />

                                                        decentrale opwekk<strong>in</strong>g. In het MER zal worden <strong>in</strong>gegaan op de verwachte<br />

                                                        technische ontwikkel<strong>in</strong>gen en daarmee op de verwachte emissies van<br />

                                                        decentrale opwekk<strong>in</strong>gstechnieken. In dat kader wordt <strong>in</strong> het SEV<br />

                                                        aandacht geschonken aan de afweg<strong>in</strong>g van grootschalige en kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige WKK plannen en aan de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van het decen–<br />

                                                        traal vermogen.<br />

                                                        1.4.5. W<strong>in</strong>d<br />

                                                        B<strong>in</strong>nen het totaal aan duurzame energiebronnen kan w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong> de<br />

                                                        periode waarop het SEV betrekk<strong>in</strong>g heeft een belangrijke plaats gaan<br />

                                                        <strong>in</strong>nemen. Of dit ook werkelijk zal gebeuren hangt mede af van de vraag<br />

                                                        of er voldoende geschikte locaties beschikbaar komen. Tussen de rijks–<br />

                                                        overheid en een aantal prov<strong>in</strong>cies is op 6 februari 1991 een bestuurs–<br />

                                                        overeenkomst gesloten, waar<strong>in</strong> per prov<strong>in</strong>cie een voorlopige selectie van<br />

                                                        geschikt geachte locaties is opgenomen. Over de verdere beoordel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van deze locaties v<strong>in</strong>dt nog overleg plaats, waarbij ook de gemeenten<br />

                                                        zijn betrokken. Hierom en vanwege het karakter van de locaties ten<br />

                                                        behoeve van w<strong>in</strong>denergie (een groot aantal naar verhoud<strong>in</strong>g kle<strong>in</strong>e<br />

                                                        gebieden) acht de reger<strong>in</strong>g het niet opportuun nu locaties <strong>in</strong> het nieuwe<br />

                                                        SEV op te nemen<br />
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                                                    Het MER behandelt de globale milieu-effecten van w<strong>in</strong>denergie en de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>gsproblematiek op langere termijn (afweg<strong>in</strong>g kle<strong>in</strong>e locaties<br />

                                                        versus grote locaties). Tevens wordt het beoogde w<strong>in</strong>denergievermogen<br />

                                                        <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> wat betreft de milieu-aspecten afgewogen tegen ander–<br />

                                                        soortig vermogen om elektriciteit op te wekken, zodanig dat er op het<br />

                                                        niveau van het eventuele project MER een dergelijke afweg<strong>in</strong>g niet meer<br />

                                                        gemaakt behoeft te worden. De conclusies uit het MER worden <strong>in</strong> het<br />

                                                        SEV weergegeven.<br />

                                                        1.4.6. Kernenergie<br />

                                                        In het geheel van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g neemt kernenergie een<br />

                                                        aparte plaats <strong>in</strong>. Thans zijn <strong>in</strong> ons land twee kerncentrales <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g,<br />

                                                        namelijk <strong>in</strong> Borssele en Dodewaard. In 1985 werd door de Tweede<br />

                                                        Kamer besloten het kernenergievermogen <strong>in</strong> ons land uit te breiden. Dit<br />

                                                        besluit leidde tot een reger<strong>in</strong>gsstandpunt over de mogelijke vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen van kerncentrales <strong>in</strong> ons land. Als gevolg van de ramp <strong>in</strong> Tsjer–<br />

                                                        nobyl is, als uitvloeisel van de motie Lans<strong>in</strong>k-Braams (Tweede Kamer,<br />

                                                        1985/1986, 18 830 nr. 64) besloten de verdere besluitvorm<strong>in</strong>g over<br />

                                                        kernenergie op te schorten, hangende een herbez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g op kernenergie.<br />

                                                        Op 20 augustus 1990 heeft de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken, mede<br />

                                                        namens zijn collega's van Sociale Zaken en van Volkshuisvest<strong>in</strong>g,<br />

                                                        Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en Milieubeheer, de Tweede Kamer laten weten,<br />

                                                        dat nadere studies en onderzoeken op het terre<strong>in</strong> van de kernenergie<br />

                                                        nodig zijn Het betreft hier nader onderzoek naar de nucleaire veiligheid<br />

                                                        en de def<strong>in</strong>itieve verwijder<strong>in</strong>g van nucleair afval.<br />

                                                        Mede gelet op de duur van deze onderzoeken is een reger<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        standpunt over de toekomst van kernenergie gedurende deze reger<strong>in</strong>gs<br />

                                                        periode niet meer te verwachten. Het nu <strong>in</strong> het SEV opnemen van<br />

                                                        locaties voor nieuwe kerncentrales zou de <strong>in</strong>druk wekken, dat vooruit<br />

                                                        gelopen wordt op toekomstige besluitvorm<strong>in</strong>g over de toepass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kernenergie <strong>in</strong> ons land. Met het oog daarop worden <strong>in</strong> dit SEV geen<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor nieuwe kerncentrales opgenomen. Wel blijft het<br />

                                                        op grond van de pkb vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor kerncentrales gevoerde<br />

                                                        waarborg<strong>in</strong>gsbeleid van kracht. Het aandeel kernenergie <strong>in</strong> het totaal van<br />

                                                        de openbare elektriciteitsproduktie zal dan ook <strong>in</strong> dit SEV beperkt zijn tot<br />

                                                        de produktie van de bestaande nucleaire eenheden <strong>in</strong> Borssele en<br />

                                                        Dodewaard.<br />

                                                        Van diverse zijden (N.V. Samenwerkende elektriciteitsproduktiebe–<br />

                                                        drijven Sep, Elektriciteitsproduktiebedrijven EPON en EPZ, Kamer van<br />

                                                        Koophandel Midden– en Noord-Zeeland) is tijdens de <strong>in</strong>spraakperiode<br />

                                                        gevraagd om <strong>in</strong> het SEV reeds de verdere proceduregang aan te geven<br />

                                                        die moet worden gevolgd <strong>in</strong>dien en nadat is besloten tot verdere<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van kernenergie. Daarnaast hebben verschillende <strong>in</strong>sprekers<br />

                                                        (Prov<strong>in</strong>cies Noord– en Zuid-Holland, Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, Interpro–<br />

                                                        v<strong>in</strong>ciaal Overleg, Sticht<strong>in</strong>g <strong>Energie</strong> en Samenlev<strong>in</strong>g, Sticht<strong>in</strong>g Leefbaar<br />

                                                        Zeeland) te kennen gegeven, dat voor toekomstige besluitvorm<strong>in</strong>g<br />

                                                        omtrent vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor kerncentrales de pkb-Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        kerncentrales uit 1986 niet meer voldoet.<br />

                                                        Zoals gezegd, is besluitvorm<strong>in</strong>g over verdere toepass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kernenergie <strong>in</strong> Nederïand <strong>in</strong> de lopende kab<strong>in</strong>etsperiode niet te<br />

                                                        verwachten. De M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken bereidt wel een dossier<br />

                                                        voor met elementen ten behoeve van eventuele besluitvorm<strong>in</strong>g. Deze<br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>g geschiedt - conform de motie van 16 november 1992 van<br />

                                                        mevrouw Boers-Wijnberg en mevrouw Van Rijn-Vellekoop (nr. 22 800<br />

                                                        XIII nr. 14) terzake - <strong>in</strong> coörd<strong>in</strong>atie met de betrokken departementen. Het<br />
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                                                    voornemen bestaat dit dossier medio 1993 aan de Staten-Generaal aan<br />

                                                        te bieden.<br />

                                                        Vooralsnog is er dus nog onduidelijkheid over het moment van besluit–<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g. Ten aanzien van de gevraagde duidelijkheid omtrent het uit<br />

                                                        1986 daterende deel d (reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g) van de pkb-Vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen kerncentrales en de te volgen procedures <strong>in</strong> geval van een<br />

                                                        eventueel besluit over nieuw nucleair vermogen, wil de reger<strong>in</strong>g het<br />

                                                        volgende meedelen.<br />

                                                        Het waarborg<strong>in</strong>gsbeleid zoals dat op grond van deel d van deze pkb tot<br />

                                                        nu toe is gevoerd, zal worden voortgezet.<br />

                                                        Bij de besluitvorm<strong>in</strong>g te zijner tijd over de bouw van nieuwe kerncen–<br />

                                                        trales <strong>in</strong> ons land en het daarvoor reserveren van de benodigde vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen zal recht worden gedaan aan de dan geldende procedures<br />

                                                        en de daarbij behorende vormen van <strong>in</strong>spraak, bestuurlijk overleg en<br />

                                                        adviser<strong>in</strong>g. Wanneer deze besluitvorm<strong>in</strong>g er toe leidt dat er nieuwe<br />

                                                        kerncentrales <strong>in</strong> ons land gebouwd worden, moet de elektriciteitssector<br />

                                                        ook <strong>in</strong> staat worden gesteld om dit besluit zo snel mogelijk tot uitvoer<strong>in</strong>g<br />

                                                        te brengen. Deze overweg<strong>in</strong>gen zullen ten grondslag liggen aan alle dan<br />

                                                        te volgen procedures.<br />

                                                        7.5. Procedures voor het vaststellen en het uitvoeren van het SEV<br />

                                                        Conform artikel 2a, eerste lid, van de Wet op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g<br />

                                                        stelt de m<strong>in</strong>isterraad het SEV vast. Het SEV wordt voorbereid door de<br />

                                                        m<strong>in</strong>isters van Economische Zaken en van Volkshuisvest<strong>in</strong>g, Ruimtelijke<br />

                                                        Orden<strong>in</strong>g en Milieubeheer.<br />

                                                        Het SEV doorloopt, zoals gezegd, de procedure van een planologische<br />

                                                        kernbesliss<strong>in</strong>g (pkb).<br />

                                                        Het opstellen van een structuurschema is onder te verdelen <strong>in</strong> een aantal<br />

                                                        stappen. Deze stappen krijgen vorm <strong>in</strong> vier openbare stukken:<br />

                                                        - deel 1: ontwerp-planologische kernbesliss<strong>in</strong>g. Dit is het beleidsvoor–<br />

                                                        nemen van de reger<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - deel 2: reacties op de ontwerp-planologische kernbesliss<strong>in</strong>g. Het<br />

                                                        betreft hier <strong>in</strong>spraak, bestuurlijk overleg en RARO advies.<br />

                                                        - deel 3: kab<strong>in</strong>etsstandpunt. Dit kan een korte weergave zijn van de<br />

                                                        manier waarop de m<strong>in</strong>isterraad is omgegaan met <strong>in</strong>spraak, bestuurlijk<br />

                                                        overleg en RARO-advies, maar ook een complete, aangepaste, versie van<br />

                                                        de ontwerp-planologische kernbesliss<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - deel 4: de planologische kernbesliss<strong>in</strong>g. Dit is de door Tweede en<br />

                                                        Eerste Kamer goedgekeurde pkb.<br />

                                                        Zoals reeds is vermeld, is bij het opstellen van een SEV het maken van<br />

                                                        een milieu-effectrapport (MER) verplicht. Het hier voorliggende deel 3 is<br />

                                                        dan ook mede gebaseerd op dit MER. In bijlage 1 is een samenvatt<strong>in</strong>g<br />

                                                        van dit rapport opgenomen.<br />

                                                        1.5.1. Vervolgprocedures<br />

                                                        Het <strong>in</strong> het SEV gepresenteerde beleid zal zijn doorwerk<strong>in</strong>g moeten<br />

                                                        v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> de ruimtelijke planvorm<strong>in</strong>g van de andere overheden. Voor de<br />

                                                        prov<strong>in</strong>cie is dit het streekplan, voor de gemeente het bestemm<strong>in</strong>gsplan<br />

                                                        dan wel het structuurplan.<br />

                                                        Daarnaast moet het <strong>in</strong> het SEV verwoorde beleid doorwerken via de<br />

                                                        lijn structuurschema-elektriciteitsplan project De verschillende fasen van<br />

                                                        beide lijnen moeten op elkaar worden afgestemd, zodat van een samen–<br />

                                                        hangend plann<strong>in</strong>gproces sprake is.<br />
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                                                    1.5.1.1. Structuurschema - streekplan - bestemm<strong>in</strong>gsplan<br />

                                                        Voor de doorwerk<strong>in</strong>g van het SEV <strong>in</strong> de ruimtelijke planvorm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        andere overheden is een goede verticaie coörd<strong>in</strong>atie van het beleid van<br />

                                                        belang. Een belangrijk coörd<strong>in</strong>atie-moment b<strong>in</strong>nen de pkb-procedure is<br />

                                                        de <strong>in</strong>spraak en het bestuurlijk overleg over de ontwerp-pkb met de<br />

                                                        beleidsverantwoordelijke voor het streekplan, het prov<strong>in</strong>ciale bestuur.<br />

                                                        Het oordeel van de prov<strong>in</strong>cie is van belang bij het formuleren van het<br />

                                                        uite<strong>in</strong>delijke kab<strong>in</strong>etsstandpunt.<br />

                                                        Naast overleg met de prov<strong>in</strong>cies is over de ontwerp-pkb ook bestuurlijk<br />

                                                        overleg gevoerd met een aantal van de bij dit structuurschema betrokken<br />

                                                        gemeenten. Daarnaast is er ook voor gemeenten de gelegenheid om via<br />

                                                        de aan de pkb-procedure verbonden <strong>in</strong>spraakmogelijkheid een oordeel te<br />

                                                        geven over het voorgenomen beleid<br />

                                                        Op gerneentelijk niveau wijst de WRO het bestemm<strong>in</strong>gsplan aan als<br />

                                                        kader waar<strong>in</strong> alle bij het gebruik van ruimte betrokken belangen tegen<br />

                                                        elkaar dienen te worden afgewogen. Het streekplan fungeert daarbij als<br />

                                                        toets<strong>in</strong>gskader. Indien zich als gevolg van verschil <strong>in</strong> opvatt<strong>in</strong>g tussen rijk<br />

                                                        en prov<strong>in</strong>cie een afwijk<strong>in</strong>g tussen streekplan en structuurschema zou<br />

                                                        voordoen, dan zal het rijk <strong>in</strong> overleg met de betrokken prov<strong>in</strong>cie treden<br />

                                                        om een oploss<strong>in</strong>g voor de gerezen problemen te zoeken. Mocht dit niet<br />

                                                        tot een oploss<strong>in</strong>g leiden, dan heeft de tweede ondergetekende op grond<br />

                                                        van artikel 6 van de WRO de mogelijkheid om het prov<strong>in</strong>ciaal bestuur<br />

                                                        een aanwijz<strong>in</strong>g te geven omtrent de <strong>in</strong>houd van het streekplan.<br />

                                                        Ook bij geschilpunten tussen rijk en gemeente bestaat - na overleg -<br />

                                                        de mogelijkheid tot aanwijz<strong>in</strong>g ex artikel 37 van de WRO. Op grond van<br />

                                                        hetzelfde artikel kunnen ook Gedeputeerde Staten een gemeerte<br />

                                                        verplichten een bestemm<strong>in</strong>gsplan vast te stellen of te herzien<br />

                                                        1.5.1.2. Structuurschema - Elektriciteitsplan - project<br />

                                                        Besluiten over nieuw te bouwen produktiemiddelen en hoogspann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen v<strong>in</strong>den plaats <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan van de N.V. Sep. Dit<br />

                                                        plan wordt elke twee jaar vastgesteld en ter goedkeur<strong>in</strong>g aan de M<strong>in</strong>ister<br />

                                                        van Economische Zaken voorgelegd. Deze toetst onder meer of het plan<br />

                                                        <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g is met dit SEV. Daartoe vraagt de M<strong>in</strong>ister tevens<br />

                                                        advies aan de Rijks Planologische Commissie, die met name aandacht<br />

                                                        schenkt aan de aspecten van de ruimtelijke orden<strong>in</strong>g en milieu. Het<br />

                                                        Elektriciteitsplan geeft de besluiten aan voor de komende periode van<br />

                                                        tien jaar. Daarbij wordt aangegeven of het gaat om def<strong>in</strong>itieve dan wel<br />

                                                        voorlopige besluiten. In beide gevallen zal de partij, aan wie het betref–<br />

                                                        fende produktiemiddel dan wel de hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g <strong>in</strong> eigendom<br />

                                                        zal toebehoren of ter beschikk<strong>in</strong>g zal staan, overgaan tot het starten van<br />

                                                        de nodige voorbereid<strong>in</strong>gen ter realiser<strong>in</strong>g van het project Dit kan<br />

                                                        betekenen, dat stappen gezet moeten worden <strong>in</strong> de ruimtelijke<br />

                                                        orden<strong>in</strong>gsprocedures <strong>in</strong>zake streekplan en bestemm<strong>in</strong>gsplan. Aan de<br />

                                                        gemeente kan worden verzocht, <strong>in</strong> deze ruimte <strong>in</strong> het bestemm<strong>in</strong>gsplan<br />

                                                        te voorzien. Daarbij kan éénieder <strong>in</strong> het kader van de <strong>in</strong>spraakprocedures<br />

                                                        zijn reactie kenbaar maken.<br />

                                                        Het bestemm<strong>in</strong>gsplan en de daarop gebaseerde bouwvergunn<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        het betreffende elektriciteitsbedrijf de mogelijkheid moeten bieden tot<br />

                                                        realiser<strong>in</strong>g van het project over te gaan, onverm<strong>in</strong>derd de noodzaak om<br />

                                                        ook voor de andere benodigde vergunn<strong>in</strong>gen, bijvoorbeeld op grond van<br />

                                                        de milieuwetgev<strong>in</strong>g, te zorgen.<br />

                                                        De Raad van Advies voor de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g heeft opgemerkt,<br />

                                                        dat <strong>in</strong> het structuurschema geen gewag wordt gemaakt van de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de doorwerk<strong>in</strong>g van de ruimtelijke procedures. Naar aanleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        hiervan geeft de reger<strong>in</strong>g een toelicht<strong>in</strong>g op de thans <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g zijnde<br />
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                                                    nieuwe procedure voor de aanleg van de 380 kV-hoogspann<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Zwolle-Eemshaven.<br />

                                                        De elektriciteitssector heeft voor de aanleg van de nieuwe 380<br />

                                                        kV-hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Zwolle-Eemshaven een nieuwe procedure<br />

                                                        ontwikkeld, die gebaseerd is op het parallel laten verlopen van de ruimte–<br />

                                                        lijke procedures en de procedure voor aanvraag van de vergunn<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        aanleg door de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken. In hoofdstuk 7<br />

                                                        (paragraaf 7.4.2.3) wordt deze procedure - die <strong>in</strong> de experimentele fase<br />

                                                        verkeert - nader toegelicht.<br />

                                                        1.5.1.3 Structuurschema - Milieu-afspraken/regelgev<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit structuurschema worden de milieuhygiënische randvoorwaarden<br />

                                                        geformuleerd waarb<strong>in</strong>nen de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g zich tot het jaar<br />

                                                        2010 kan ontwikkelen. Op een aantal terre<strong>in</strong>en, met name de uitstoot<br />

                                                        van S02, NOX en C02 is daarbij overgegaan tot een nadere formuler<strong>in</strong>g<br />

                                                        van deze randvoorwaarden. Een nadere vertal<strong>in</strong>g van deze randvoor–<br />

                                                        waarden kan plaatsv<strong>in</strong>den <strong>in</strong> de komende Nationale Milieubeleidsplannen<br />

                                                        en <strong>in</strong> afspraken met de sector (zoals een vervolg op het eerder<br />

                                                        afgesloten verzur<strong>in</strong>gsconvenant). Ook zal waar nodig vertal<strong>in</strong>g <strong>in</strong> regel–<br />

                                                        gev<strong>in</strong>g kunnen plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        1.6. Evaluatieprogramma<br />

                                                        De Wet Algemene Bepal<strong>in</strong>gen Milieuhygiëne (art. 41am jo. 41ak<br />

                                                        WABM) schrijft voor, dat het bevoegd gezag dat een besluit heeft<br />

                                                        genomen bij de voorbereid<strong>in</strong>g waarvan een MER is gemaakt verplicht is<br />

                                                        te onderzoeken welke gevolgen de betrokken activiteit voor het milieu<br />

                                                        heeft, wanneer die activiteit wordt ondernomen of nadat zij is onder–<br />

                                                        nomen. Het doel van de evaluatie is de daadwerkelijk optredende milieu–<br />

                                                        effecten te vergelijken met de voorspelde effecten.<br />

                                                        Dit schema zal vijf jaar na het van kracht worden ervan worden<br />

                                                        geëvalueerd. De eerste evaluatie van het SEV zal naar verwacht<strong>in</strong>g<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den <strong>in</strong> 1998. In het SEV wordt op een aantal plaatsen aange–<br />

                                                        geven welke onderwerpen bij deze evaluatie aan de orde kunnen zijn.<br />

                                                        Tegelijk met de evaluatie van het SEV zal ook het bij het SEV<br />

                                                        behorende MER worden geëvalueerd. Daarbij gaat het om het volgen van<br />

                                                        mogelijke knelpunten op milieugebied en om het volgen van die ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>gen waarvoor <strong>in</strong> het MER aannames zijn gedaan.<br />

                                                        De Commissie voor de m.e.r. heeft <strong>in</strong> haar advies op het MER naar<br />

                                                        voren gebracht, dat zij v<strong>in</strong>dt dat bij de evaluatie van het SEV o.a.<br />

                                                        aandacht moet worden besteed aan:<br />

                                                        * de wijze waarop het elektriciteitsbeleid mede gestalte krijgt vanuit<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>gen van duurzaamheid. De uitkomsten van de evaluatie zouden<br />

                                                        mogelijk kunnen leiden tot aanpass<strong>in</strong>g van milieuhygiënische randvoor–<br />

                                                        waarden voor onder andere emissies;<br />

                                                        * volgen van de vraagontwikkel<strong>in</strong>g van elektriciteit en primaire brand–<br />

                                                        stoffen, mede <strong>in</strong> relatie tot de milieugevolgen;<br />

                                                        * de technische mogelijkheden voor energiebespar<strong>in</strong>g (<strong>in</strong> relatie tot<br />

                                                        exergie);<br />

                                                        * milieuhygiënische en ruimtelijke aspecten van decentrale eenheden<br />

                                                        met een vermogen kle<strong>in</strong>er dan 500 MW op regionale locaties;<br />

                                                        * ontwikkel<strong>in</strong>gen t.a.v. KV-STEG en andere technieken voor de<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit;<br />

                                                        * verder onderzoek en uitwerk<strong>in</strong>g van de plaats<strong>in</strong>gsstrategieën voor<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>denergie;<br />

                                                        * ontwikkel<strong>in</strong>gen t.a.v. C02-verwijder<strong>in</strong>g en –opslag.<br />
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                                                    In de Elektriciteitsplannen geeft Sep geleidelijk <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g aan het<br />

                                                        produktiepark voor de komende jaren. De resultaten hiervan kunnen<br />

                                                        worden meegenomen bij de evaluatie van het SEV. Gedacht kan worden<br />

                                                        aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag naar elektriciteit, de mate van decen–<br />

                                                        trale opwekk<strong>in</strong>g, ontwikkel<strong>in</strong>gen ten aanzien van KV-STEG en andere<br />

                                                        technieken van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Naast de ontwikkel<strong>in</strong>gen zoals die worden aangegeven <strong>in</strong> het Elektrici–<br />

                                                        teitsplan v<strong>in</strong>den ook regelmatig analyses van de ontwikkel<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        decentraal vermogen plaats.<br />

                                                        Verder zal <strong>in</strong> het kader van de Bestuursovereenkomst W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        aandacht worden besteed aan de plaats<strong>in</strong>gsstrategieën voor de<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>denergie.<br />

                                                        Ook kunnen de resultaten van de periodieke evaluatie van het totale<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gsbeleid gebruikt worden bij de evaluatie van het SEV.<br />

                                                        Tenslotte is het zo, dat zowel <strong>in</strong> het verzur<strong>in</strong>gsconvenant als <strong>in</strong> het nog<br />

                                                        af te sluiten C02-convenant afspraken zijn c.q. worden gemaakt over<br />

                                                        evaluatie van die convenanten.<br />

                                                        Al deze elementen zullen gebruikt worden voor de evaluatie van dit<br />

                                                        structuurschema.<br />

                                                        7.7. Opzet deel 3<br />

                                                        Na dit algemene <strong>in</strong>leidende hoofdstuk zal het tweede hoofdstuk een<br />

                                                        beschrijv<strong>in</strong>g geven van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. Na een korte<br />

                                                        terugblik zal een overzicht worden gepresenteerd van de huidige elektri–<br />

                                                        citeitsvoorzien<strong>in</strong>g. Aan de orde komen de organisatie van de elektrici–<br />

                                                        teitssector, het elektriciteitsverbruik en de centrale en decentrale elektri<br />

                                                        citeitsproduktie. Voorts wordt een vergelijk<strong>in</strong>g getrokken met een aantal<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het buitenland<br />

                                                        In het derde hoofdstuk worden de algemene beleidsuitgangspunten,<br />

                                                        die aan dit SEV ten grondslag liggen, beschreven. Eerst wordt <strong>in</strong>gegaan<br />

                                                        op het energiebeleid, waarna aandacht wordt besteed aan het milieu–<br />

                                                        beleid. Vervolgens komt het ruimtelijk beleid aan de orde. Aan het slot<br />

                                                        wordt aandacht geschonken aan de mogelijke gevolgen van de ontwikke–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de Europese Gemeenschap c q het buitenland voor het SEV.<br />

                                                        In het vierde hoofdstuk staan toekomstige ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de elektri<br />

                                                        citeitssector centraal. Aan de orde komen de ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag<br />

                                                        naar elektriciteit, de ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> diverse aanbodtechnieken (kolen–<br />

                                                        en olievergass<strong>in</strong>g, warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g), de kenmerken van de <strong>in</strong> te<br />

                                                        zetten brandstoffen en de ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de milieutechniek (rookgas–<br />

                                                        ontzwavel<strong>in</strong>g, selectieve katalytische reductie enz.).<br />

                                                        Hoofdstuk vijf geeft de uitkomsten van het milieu-effectrapport op<br />

                                                        landelijk niveau weer. Op basis daarvan wordt een beschouw<strong>in</strong>g gewijd<br />

                                                        aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag naar elektriciteit en van het decentraal<br />

                                                        vermogen. Vervolgens wordt <strong>in</strong> dit hoofdstuk de keuze van de reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten aanzien van het per brandstofsoort maximaal <strong>in</strong> ons land op te stellen<br />

                                                        elektrisch vermogen, mede <strong>in</strong> het licht van het verzur<strong>in</strong>gs– en klimaat–<br />

                                                        beleid, gepresenteerd.<br />

                                                        In hoofdstuk zes zal de aandacht gericht worden op de keuze van de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g voor de reserver<strong>in</strong>g van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor grootschalig<br />

                                                        elektrisch vermogen en het - mede op grond van de uitkomsten van het<br />

                                                        milieu-effect-rapport - per vestig<strong>in</strong>gsplaats aangeven van de brandstof–<br />

                                                        geschiktheid. Ook zal de reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dit hoofdstuk het plaats<strong>in</strong>gsbeleid<br />

                                                        voor w<strong>in</strong>denergie uiteenzetten.<br />

                                                        In hoofdstuk zeven zal de reger<strong>in</strong>g tenslotte mede op basis van de uit–<br />

                                                        komsten van het MER haar keuzes omtrent de nieuw <strong>in</strong> dit SEV op te<br />

                                                        nemen hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer vermelden.<br />

                                                        De conclusies die de reger<strong>in</strong>g heeft verbonden aan de naar aanleid<strong>in</strong>g<br />
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                                                    van deel 1 b<strong>in</strong>nengekomen <strong>in</strong>spraakreacties, adviezen en bestuurlijk<br />

                                                        overleg zijn behalve <strong>in</strong> deze <strong>in</strong>leid<strong>in</strong>g met name verwoord <strong>in</strong> de hoofd–<br />

                                                        stukken 5, 6 en 7.<br />
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                                                    HOOFDSTUK 2. DE ELEKTRICITEITSVOORZIENING<br />

                                                        2.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het beleid, waarop <strong>in</strong> hoofdstuk 3 wordt <strong>in</strong>gegaan, is er op gericht te<br />

                                                        zorgen voor een doelmatige en betrouwbare voorzien<strong>in</strong>g van elektriciteit<br />

                                                        tegen zo laag mogelijke kosten en op maatschappelijk verantwoorde<br />

                                                        wijze. De elektriciteitsproduktie– en distributiebedrijven hebben tot taak<br />

                                                        dit uit te voeren. Voor de elektriciteitsproduktiebedrijven en de Sep is die<br />

                                                        taak neergelegd <strong>in</strong> art. 2 van de Elektriciteitswet 1989. De Sep draagt<br />

                                                        met name zorg voor de plann<strong>in</strong>g en optimalisatie van de elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie. Voor de distributiebedrijven is de taak opgenomen <strong>in</strong> artikel 2 van<br />

                                                        het voorstel van wet van de Wet energiedistributie (Kamerstukken II,<br />

                                                        1990/91, 22 160, nr. 1-3).<br />

                                                        Onderstaand wordt kort aangegeven hoe de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        zich <strong>in</strong> de afgelopen tijd ontwikkeld heeft.<br />

                                                        2.2. Organisatie<br />

                                                        2.2.1. Vroegere situatie<br />

                                                        Rond 1975 kenmerkte de elektriciteitswereld zich nog door een vrij<br />

                                                        monopoloïde en verbrokkelde organisatiestructuur. Er was toen sprake<br />

                                                        van een groot aantal, vaak kle<strong>in</strong>ere, produktie/distributiebedrijven (16) en<br />

                                                        distributiebedrijven (81).<br />

                                                        Vooruitlopend op de <strong>in</strong>voer<strong>in</strong>g van de Elektriciteitswet 1989 hebben<br />

                                                        zich de afgelopen jaren b<strong>in</strong>nen de elektriciteitssector, <strong>in</strong> zowel de<br />

                                                        produktie– als de distributiesector, <strong>in</strong>grijpende ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voorgedaan <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van een slagvaardige, efficiënte, kostenbewust<br />

                                                        opererende elektriciteitssector. Essentieel is dat de sector verantwoor–<br />

                                                        delijk is voor een efficiënte bedrijfsvoer<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> staat is om meer markt–<br />

                                                        gericht te opereren. De overheid blijft op afstand; zij geeft het kader aan<br />

                                                        waar b<strong>in</strong>nen de sector moet werken. De sector moet zelf een optimale<br />

                                                        <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g kunnen geven aan de hem opgedragen taak.<br />

                                                        De reorganisatie van de elektriciteitssector heeft ertoe geleid, dat<br />

                                                        produktie en distributie van elkaar zijn gescheiden. Het aantal produktie–<br />

                                                        bedrijven is teruggebracht tot 4. Ook <strong>in</strong> de distributiesector v<strong>in</strong>dt een<br />

                                                        sterke schaalvergrot<strong>in</strong>g plaats.<br />

                                                        Daarnaast is het gewenst dat de distributie van elektriciteit zo veel<br />

                                                        mogelijk geïntegreerd wordt met de distributie van gas. In de distributie–<br />

                                                        sector waren <strong>in</strong> 1991 nog 34 bedrijven die elektriciteit distribueren<br />

                                                        overgebleven.<br />

                                                        Tabel 1. Overzicht ontwikkel<strong>in</strong>g aantal distributie– en produktiebedrijven<br />

                                                        1981 1987 1991<br />

                                                        aantal produktiebedrijven 16 7 4<br />

                                                        aantal distributiebedrijven 81 70 34<br />

                                                        2.2.2. Huidige situatie<br />

                                                        Wat meer <strong>in</strong> detail ziet de elektriciteitssector er nu als volgt uit. Vier<br />

                                                        elektriciteitsproduktiebedrijven verzorgen de grootschalige produktie van<br />

                                                        elektriciteit. Deze produktiebedrijven werken samen <strong>in</strong> en zijn de<br />

                                                        aandeelhouders van de Sep. De Sep voert <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met de<br />

                                                        produktiebedrijven o.a. de volgende taken uit:<br />

                                                        * plann<strong>in</strong>g van vervang<strong>in</strong>g en uitbreid<strong>in</strong>g van het produktiepark en het<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gs-koppelnet<br />
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                                                    * import en export van elektriciteit<br />

                                                        * bestur<strong>in</strong>g en bewak<strong>in</strong>g van de produktie en het transport van elektri–<br />

                                                        citeit<br />

                                                        * de dagelijkse optimalisatie van de produktie<br />

                                                        * pool<strong>in</strong>g van de produktiekosten.<br />

                                                        Sep en de vier elektriciteitsproduktiebedrijven stellen elke twee jaar<br />

                                                        een Elektriciteitsplan op, dat ter goedkeur<strong>in</strong>g aan de M<strong>in</strong>ister van Econo–<br />

                                                        mische Zaken dient te worden voorgelegd.<br />

                                                        De distributiebedrijven verzorgen de <strong>in</strong>koop, distributie en lever<strong>in</strong>g van<br />

                                                        elektriciteit. Daarnaast kunnen zij zelf elektriciteit produceren door<br />

                                                        middel van decentraal vermogen. Deze bedrijven zijn alle lid van<br />

                                                        <strong>Energie</strong>Ned, de overkoepelende organisatie van elektriciteit, gas en<br />

                                                        warmte distribuerende bedrijven <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Samenwerk<strong>in</strong>g en overleg<br />

                                                        v<strong>in</strong>dt plaats over o.a. (<strong>in</strong>koop)tarieven, lever<strong>in</strong>gs– en aansluitvoor–<br />

                                                        waarden, milieu en veiligheid.<br />

                                                        2.3. Hetverbruik<br />

                                                        2.3.1. Algemeen<br />

                                                        In de onderstaande figuur wordt de ontwikkel<strong>in</strong>g van het verbruik voor<br />

                                                        de periode tussen 1981 en 1991 <strong>in</strong> beeld gebracht.<br />

                                                        Grafiek 1 Ontwikkel<strong>in</strong>g totaal elektriciteitsverbruik<br />
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                                                    Het totale elektriciteitsverbruik is <strong>in</strong> 1991 ten opzichte van 1981 met<br />

                                                        33% toegenomen. Vrijwel elk jaar heeft zich gedurende deze<br />

                                                        beschouwde periode een toename <strong>in</strong> het elektriciteitsverbruik<br />

                                                        voorgedaan. Vanzelfsprekend is de <strong>in</strong> de genoemde periode opgetreden<br />

                                                        groei van het Bruto Nationaal Produkt hier niet vreemd aan. Naast de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van dit Bruto Nationaal Produkt heeft tevens het steeds<br />

                                                        <strong>in</strong>tensievere gebruik van elektriciteit <strong>in</strong> ons land, zoals het onder meer <strong>in</strong><br />

                                                        gebruik nemen van een toenemend aantal elektrische apparaten<br />

                                                        (computers!), aan de groei van het verbruik bijgedragen.<br />

                                                        2.3.2. De verbruikers<br />

                                                        Elektriciteitsverbruikers zijn onder te verdelen <strong>in</strong> een drietal hoofdsec–<br />

                                                        toren: de <strong>in</strong>dustrie, de huishoudens en de diensten en overige afnemers.<br />

                                                        2.3.2.1. Industrie<br />

                                                        Terugkijkend op de hierboven gepresenteerde figuur wordt duidelijk,<br />

                                                        dat de <strong>in</strong>dustrie de grootste afnemer van elektriciteit is. Deze sector nam<br />

                                                        <strong>in</strong> 1991 42% van het totale verbruik voor zijn reken<strong>in</strong>g. S<strong>in</strong>ds 1981 is het<br />

                                                        elektriciteitsverbruik van de <strong>in</strong>dustrie tot 1991 <strong>in</strong> totaal met 28% toege–<br />

                                                        nomen. B<strong>in</strong>nen deze categorie deed de sterkste toename <strong>in</strong> het verbruik<br />

                                                        zich voor <strong>in</strong> de voed<strong>in</strong>gsmiddelen<strong>in</strong>dustrie, de papier<strong>in</strong>dustrie en de<br />

                                                        overige metaal<strong>in</strong>dustrie. De grootste verbruikers <strong>in</strong> deze categorie zijn de<br />

                                                        metaal– en chemische <strong>in</strong>dustrie. Een bijzondere groep verbruikers zijn de<br />

                                                        zgn. bijzondere grootverbruikers. Dit is een 120-tal grote <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        verbruikers met een elektriciteitsverbruik van meer dan 20 GWh per jaar.<br />

                                                        Zij nemen ca. 25% van het totale verbruik voor hun reken<strong>in</strong>g.<br />

                                                        2.3.2.2. Huishoudens<br />

                                                        De sector huishoudens is de kle<strong>in</strong>ste afnemer van elektriciteit. Deze<br />

                                                        sector was <strong>in</strong> 1991 verantwoordelijk voor 22% van het totale elektrici–<br />

                                                        teitsverbruik. De toename van het elektriciteitsverbruik van deze sector<br />

                                                        bedroeg tussen 1981 en 1991 <strong>in</strong> totaal 14%. De groei, die de laatste<br />

                                                        jaren is opgetreden <strong>in</strong> het verbruik van elektriciteit door huishoudens,<br />

                                                        wordt door diverse factoren veroorzaakt. Ten eerste is uiteraard de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van het aantal huishoudens van belang. De toegenomen<br />

                                                        penetratiegraad van de diverse huishoudelijke toestellen en de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van nieuwe huishoudelijke toestellen (zoals de magnetron) hebben<br />

                                                        een toename van het verbruik veroorzaakt. Daar staat tegenover, dat<br />

                                                        apparaten over het algemeen veel energie-zu<strong>in</strong>iger zijn geworden,<br />

                                                        waardoor de groei <strong>in</strong> het verbruik afgeremd is.<br />

                                                        2.3.2.3. Diensten en overige afnemers<br />

                                                        De categorie diensten en overige afnemers omvat een groot aantal<br />

                                                        subsectoren, die nogal van elkaar verschillen. Deze sector kent de<br />

                                                        snelste groei <strong>in</strong> het elektriciteitsverbruik. Tussen 1981 en 1991 nam het<br />

                                                        verbruik met maar liefst 57% toe. Nam deze sector <strong>in</strong> 1981 nog 30% van<br />

                                                        het totale elektriciteitsverbruik voor haar reken<strong>in</strong>g, <strong>in</strong> 1990 was dit<br />

                                                        aandeel opgelopen tot 36%. Vanzelfsprekend is deze ontwikkel<strong>in</strong>g nauw<br />

                                                        verbonden met de toenemende betekenis van de sector dienstverlen<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> onze economie.<br />

                                                        Het verbruik <strong>in</strong> de subsector zakelijke dienstverlen<strong>in</strong>g is onder <strong>in</strong>vloed<br />

                                                        van de gunstige economische omstandigheden de laatste jaren sterk<br />

                                                        gegroeid. Het gaat dan met name om de handel, de horeca en de overige<br />

                                                        zakelijke dienstverlen<strong>in</strong>g. Daarentegen is de groei van het verbruik <strong>in</strong> de<br />

                                                        subsector (semi)overheids<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen gematigd.<br />
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                                                    2.4. Produktie<br />

                                                        2.4.1. Algemeen<br />

                                                        Aan de hierboven geschetste vraag naar elektriciteit wordt tegemoet–<br />

                                                        gekomen door de produktie van elektriciteit <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenland alsmede<br />

                                                        door de <strong>in</strong>voer van stroom uit het buitenland.<br />

                                                        De b<strong>in</strong>nenlandse produktie kan worden onderverdeeld naar centrale en<br />

                                                        decentrale produktie. De centrale produktie is die produktie, die door de<br />

                                                        N.V. Sep wordt aangestuurd. Zoals hierboven reeds uiteengezet is, wordt<br />

                                                        de produktie verricht door de <strong>in</strong> ons land aanwezige Elektriciteitsproduk–<br />

                                                        tiebedrijven. De decentrale produktie is die elektriciteitsproduktie, die<br />

                                                        niet centraal wordt gestuurd. Het gaat om produktie door particuliere<br />

                                                        zelfopwekkers zoals onder meer <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie of produktie door distri–<br />

                                                        butiebedrijven.<br />

                                                        In grafiek 2 wordt de ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsproduktie uitge–<br />

                                                        splitst naar centrale en decentrale produktie alsmede de <strong>in</strong>voer van<br />

                                                        elektriciteit weergegeven.<br />

                                                        Grafiek 2 Totale elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> TWh<br />
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                                                    De centrale elektriciteitsproduktie gaf tussen 1981 en 1991 <strong>in</strong> totaal<br />

                                                        een groei van 9% te zien. In 1991 verzorgde de centrale produktie ca.<br />

                                                        75% van de totale elektriciteitsproduktie. Mede dank zij het door de<br />

                                                        overheid gevoerde stimuler<strong>in</strong>gsbeleid heeft de decentrale produktie<br />

                                                        tussen 1981 en 1991 een snellere groei gekend dan de centrale<br />

                                                        produktie. In de beschouwde periode verdubbelde de decentrale<br />

                                                        produktie, en zij verzorgde <strong>in</strong> 1991 15% van de totale elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie <strong>in</strong> ons land. Opvallend is verder de s<strong>in</strong>ds 1990 sterk toegenomen<br />

                                                        betekenis van de <strong>in</strong>voer van elektriciteit uit het buitenland. Deze <strong>in</strong>voer<br />

                                                        was <strong>in</strong> 1991 goed voor 11% van de elektriciteitsconsumptie. De grootste<br />

                                                        leveranciers zijn daarbij Frankrijk en Duitsland.<br />

                                                        2.4.2. Centraal vermogen<br />

                                                        Zoals hierboven reeds is aangeduid, verzorgt de centrale elektriciteits–<br />

                                                        produktie het leeuwedeel van de totale <strong>Nederland</strong>se produktie van<br />

                                                        elektriciteit. Voor de produktie van elektriciteit zijn elektriciteitscentrales<br />

                                                        aanwezig, die als brandstof kolen, gas en uranium gebruiken. Een groot<br />

                                                        aantal centrales bezit de mogelijkheid, om <strong>in</strong> een daartoe voorkomend<br />

                                                        geval, op een tweede brandstof over te gaan (dual-fir<strong>in</strong>g).<br />

                                                        2.4.2.1. Ontwikkel<strong>in</strong>g van de vermogensomvang<br />

                                                        Grafiek 3 geeft een <strong>in</strong>druk van de ontwikkel<strong>in</strong>g van de centrale vermo–<br />

                                                        gensomvang en van de brandstofgeschiktheid van de eenheden.<br />

                                                        De figuur laat zien, dat de omvang van het centraal <strong>in</strong>gezette produk–<br />

                                                        tievermogen <strong>in</strong> de beschouwde periode licht gedaald is. Bedroeg het<br />

                                                        centrale vermogen <strong>in</strong> 1981 16072 MW, <strong>in</strong> 1991 beliep het 14841 MW.<br />

                                                        In dezelfde periode nam het voor kolenstook geschikte vermogen met<br />

                                                        11%toe van 3 296 MW <strong>in</strong> 1981 tot 3 652 MW <strong>in</strong> 1991. Uit de figuur<br />

                                                        blijkt verder, dat het gasvermogen <strong>in</strong> het totaal opgestelde centrale<br />

                                                        vermogen sterk dom<strong>in</strong>eert met een aandeel van maar liefst 72% <strong>in</strong> 1991.<br />

                                                        Grafiek 3 Onwikkel<strong>in</strong>g centraal vermogen (MWe)<br />
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                                                    2.4.2.2. Ontwikkel<strong>in</strong>g van de brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        Tene<strong>in</strong>de een correct beeld te krijgen van het brandstofverbruik <strong>in</strong> de<br />

                                                        centrale elektriciteitsproduktie is een overzicht van het vermogen en de<br />

                                                        brandstofgeschiktheid daarvan niet voldoende. Immers het brandstofver–<br />

                                                        bruik wordt beïnvloed door het aantal draaiuren van de onderscheiden<br />

                                                        eenheden. Bovendien is een deel van het vermogen dual-fired.<br />

                                                        In grafiek 4 zijn de verschillende brandstofaandelen weergegeven.<br />

                                                        Grafiek 4 Brandstof<strong>in</strong>zet centrale produktie 1981-1991 (% aandeel)<br />
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                                                        Uit de figuur komt duidelijk naar voren de s<strong>in</strong>ds 1981 sterk afgenomen<br />

                                                        betekenis van stookolie als brandstof <strong>in</strong> de centrale elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie. Feitelijk is het aandeel stookolie <strong>in</strong> de huidige brandstofaan–<br />

                                                        wend<strong>in</strong>g van marg<strong>in</strong>ale betekenis (circa 1% <strong>in</strong> 1991).<br />

                                                        Mede als gevolg van het diversificatiebeleid is voorts een geleidelijke<br />

                                                        toename van steenkool als energiedrager <strong>in</strong> de centrale elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie opgetreden. In 1991 nam steenkool 39% van het totale brandstof–<br />

                                                        verbruik voor zijn reken<strong>in</strong>g. Niet verrassend is, dat aardgas voor de<br />

                                                        centrale produktie van wezenlijke betekenis blijft met een aandeel van<br />

                                                        50% <strong>in</strong> 1991.<br />

                                                        2.4.2.3. Plann<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de elektriciteitssector<br />

                                                        Een betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g vereist dat er voldoende<br />

                                                        vermogen is om te allen tijde <strong>in</strong> de vraag te voorzien en om pieken en<br />

                                                        dalen te kunnen volgen. Daarnaast moet er een reserve zijn omdat<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g moet worden gehouden met voorziene (periodiek onderhoud)<br />

                                                        en onvoorziene stilstand (stor<strong>in</strong>gen). Met andere woorden: de produktie<br />

                                                        moet op elk moment afgestemd zijn op de vraag. Een goede elektrici–<br />
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                                                    teitsplann<strong>in</strong>g is dan ook noodzakelijk. Het is namelijk niet goed mogelijk<br />

                                                        om voorraden te vormen.<br />

                                                        De neerslag van deze plann<strong>in</strong>g vormt het Elektriciteitsplan dat om de<br />

                                                        twee - even - jaren door de Sep wordt uitgebracht. In dit Elektrici–<br />

                                                        teitsplan worden besluiten genomen over de wijze waarop voor de<br />

                                                        komende tien jaar <strong>in</strong> de vraag naar elektriciteit moet worden voorzien.<br />

                                                        Hiertoe wordt allereerst een ram<strong>in</strong>g gemaakt van de ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        vraag naar elektriciteit. Deze vraagontwikkel<strong>in</strong>g is sterk afhankelijk van de<br />

                                                        economische groei <strong>in</strong>clusief de structuureffecten. Daarnaast moet bij de<br />

                                                        ram<strong>in</strong>g reken<strong>in</strong>g worden gehouden met bespar<strong>in</strong>g op elektriciteit. Op de<br />

                                                        totale behoefte aan vermogen die uit de vraagontwikkel<strong>in</strong>g voortvloeit,<br />

                                                        wordt vervolgens eerst de bijdrage van het decentrale vermogen <strong>in</strong><br />

                                                        m<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g gebracht. De resterende vermogensbehoefte wordt door de<br />

                                                        Sep met centraal vermogen <strong>in</strong>gevuld.<br />

                                                        Bij de plann<strong>in</strong>g van nieuw produktievermogen moet <strong>in</strong> verband met de<br />

                                                        lange voorbereid<strong>in</strong>gs– en bouwtijd reken<strong>in</strong>g worden gehouden met deze<br />

                                                        onzekerheden, waarbij geldt dat de nadelen van een tekort aan vermogen<br />

                                                        aanzienlijk groter zijn dan die van een eventueel (tijdelijk) overschot.<br />

                                                        De lever<strong>in</strong>gsplicht, de onregelmatige vraag en de mogelijkheid van<br />

                                                        uitval leiden ertoe dat het opgestelde vermogen groter moet zijn dan het<br />

                                                        maximale vermogen dat afgenomen wordt.<br />

                                                        2.4.2.4. Optimalisatie<br />

                                                        Tene<strong>in</strong>de op betrouwbare wijze en tegen zo laag mogelijke kosten te<br />

                                                        kunnen produceren, dient <strong>in</strong> de eerste plaats gezorgd te worden voor een<br />

                                                        landelijk gezien optimaal samengesteld produktiepark. Om dit optimum<br />

                                                        te bereiken omvat het produktiepark verschillende soorten produktiemid–<br />

                                                        delen die daar<strong>in</strong> een verschillende functie hebben.<br />

                                                        Globaal kunnen de volgende functies worden onderscheiden:<br />

                                                        - basislastvermogen<br />

                                                        - middenlastvermogen<br />

                                                        - reserve– en pieklastvermogen.<br />

                                                        Het kenmerk van basislastvermogen is: relatief hoge vaste kosten en<br />

                                                        lage variabele kosten. Bij een hoge bedrijfstijd heeft dit vermogen de<br />

                                                        laagste totale produktiekosten en dient daarom maximaal te worden<br />

                                                        toegepast. Dit vermogen is <strong>in</strong> het algemeen niet geschikt voor dagelijks<br />

                                                        starten en stoppen.<br />

                                                        Middenlastvermogen is vermogen, dat regelmatig wordt gebruikt, maar<br />

                                                        niet cont<strong>in</strong>u. Dit vermogen is juist wel geschikt voor dagelijks starten en<br />

                                                        stoppen.<br />

                                                        Reserve– en pieklastvermogen is vermogen dat slechts we<strong>in</strong>ig wordt<br />

                                                        gebruikt. Zoals reeds gezegd is met het oog op de betrouwbaarheid<br />

                                                        nodig dat er meer vermogen is dan overeenkomt met de maximale<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g. De belangrijkste functie van dit vermogen is dan ook om als<br />

                                                        reserve te dienen.<br />

                                                        De produktie wordt met deze eenheden geoptimaliseerd. Dit betekent<br />

                                                        dat op het moment dat ergens vraag naar elektriciteit onstaat, de<br />

                                                        centrale wordt <strong>in</strong>gezet, die op dat moment het goedkoopst kan produ–<br />

                                                        ceren. Het gaat dan om het bereiken van de laagste variabele kosten,<br />

                                                        zijnde de brandstofkosten. Dit systeem, waarbij de <strong>in</strong>zet van centrales via<br />

                                                        een computerbereken<strong>in</strong>g geoptimaliseerd wordt, wordt LEO genoemd,<br />

                                                        Landelijke Economische Optimalisatie.<br />
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                                                    2.4.3. Decentraal vermogen<br />

                                                        Onder decentraal vermogen wordt verstaan het produktievermogen dat<br />

                                                        door particulieren en distributiebedrijven <strong>in</strong> eigen beheer wordt geëxploi–<br />

                                                        teerd. In het algemeen gaat het hier om eigen vormen van elektriciteits–<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g (zelfopwekk<strong>in</strong>g), waarbij een optimale benutt<strong>in</strong>g van lokale<br />

                                                        omstandigheden primair staat. Voorbeelden zijn warmte/kracht–<br />

                                                        koppel<strong>in</strong>g (WKK) <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie, stadsverwarm<strong>in</strong>g en w<strong>in</strong>denergie.<br />

                                                        Onder decentrale produktie valt ook de elektriciteit, verkregen uit<br />

                                                        duurzame energiebronnen, zoals w<strong>in</strong>d en waterkracht.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> was <strong>in</strong> 1991 circa 2 400 MW decentraal vermogen<br />

                                                        opgesteld, dat voorzag <strong>in</strong> 17% van de <strong>Nederland</strong>se elektriciteitsproduktie.<br />

                                                        2.4.3.1. Warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g (WKK)<br />

                                                        De belangrijkste vorm van decentraal vermogen is warmte/kracht–<br />

                                                        koppel<strong>in</strong>g (WKK) op aardgas. Door deze koppel<strong>in</strong>g kan het rendement<br />

                                                        vergeleken met gescheiden opwekk<strong>in</strong>g van warmte en kracht aanzienlijk<br />

                                                        opgevoerd worden, hetgeen afhankelijk van de specifieke toepass<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        een energiebespar<strong>in</strong>g van 10 tot 30% kan leiden. Een dergelijke energie–<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>g is vanzelfsprekend tevens gunstig voor de bestrijd<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        milieuh<strong>in</strong>der, omdat op deze wijze een reductie <strong>in</strong> de uitstoot van C02<br />

                                                        (broeikaseffect) en afhankelijk van de gebruikte techniek ook van NOX<br />

                                                        (verzur<strong>in</strong>g) kan worden verkregen.<br />

                                                        Een groot deel van het WKK-vermogen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> wordt thans door<br />

                                                        particuliere zelfopwekkers met name <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie geëxploiteerd.<br />

                                                        Daarnaast wordt echter en <strong>in</strong> toenemende mate WKK-vermogen <strong>in</strong>gezet<br />

                                                        door de elektriciteitssector. Het betreft projecten van distributiebe–<br />

                                                        drijven, maar ook van produktiebedrijven. Aangezien deze categorieën <strong>in</strong><br />

                                                        elkaar overlopen, is er voor gekozen om <strong>in</strong> deze paragraaf het decentrale<br />

                                                        en het centrale WKK-vermogen gelijktijdig te behandelen.<br />

                                                        2.4.3.1.1. Categorieën WKK-vermogen<br />

                                                        WKK-vermogen met gebruik van warmte met hoge temperatuur wordt<br />

                                                        met name door grote <strong>in</strong>dustrieën <strong>in</strong>gezet. Het gaat hier om<br />

                                                        WKK-vermogen, waarbij gasturb<strong>in</strong>es of STEG-eenheden <strong>in</strong>gezet worden.<br />

                                                        De geproduceerde warmte en de opgewekte elektriciteit worden <strong>in</strong> het<br />

                                                        eigen produktieproces gebruikt, en een eventueel surplus aan elektriciteit<br />

                                                        wordt aan het openbare net geleverd.<br />

                                                        Naast de <strong>in</strong>zet van WKK-vermogen met gebruik van warmte met hoge<br />

                                                        temperatuur is er WKK-vermogen met gebruik van warmte met lage<br />

                                                        temperatuur. Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden naar groot–<br />

                                                        schalig en kle<strong>in</strong>schalig WKK-vermogen.<br />

                                                        Grootschalig WKK-vermogen met gebruik van warmte met lage<br />

                                                        temperatuur wordt ook bij stadsverwarm<strong>in</strong>g door elektriciteitsbedrijven<br />

                                                        toegepast. Met de restwarmte, die bij de elektriciteitsproduktie vrijkomt,<br />

                                                        kunnen op grote schaal met name won<strong>in</strong>gen, tu<strong>in</strong>bouwkassen en utili–<br />

                                                        teitsgebouwen verwarmd worden. Deze laagwaardige warmtebehoefte is<br />

                                                        sterk seizoensgebonden. Op deze vorm van WKK-vermogen wordt<br />

                                                        hieronder nog nader <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>schalig WKK-vermogen met gebruik van warmte met lage tempe–<br />

                                                        ratuur wordt op velerlei wijze toegepast. Het gaat hier om vermogens<br />

                                                        van kle<strong>in</strong>er dan 2 MW, waarbij vooral gasmotoren gebruikt worden.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>schalig WKK-vermogen v<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> diverse verbruikerscategorieën<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g, zoals de tu<strong>in</strong>bouwsector, won<strong>in</strong>gbouw, hotels, kantoren etc..<br />
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                                                    De keuze tussen de <strong>in</strong>stallatie van grootschalig of kle<strong>in</strong>schalig<br />

                                                        WKK-vermogen hangt van een groot aantal factoren af, zoals de vraag<br />

                                                        naar warmte en elektriciteit, de kosten van lever<strong>in</strong>g van warmte en<br />

                                                        elektriciteit en specifieke lokale omstandigheden.<br />

                                                        2.4.3.1.2. Stadsverwarm<strong>in</strong>g<br />

                                                        Na de eerste oliecrisis van 1973 heeft de <strong>Nederland</strong>se overheid een<br />

                                                        uitgebreid programma ter stimuler<strong>in</strong>g van stadsverwarm<strong>in</strong>g opgezet,<br />

                                                        waarbij de NOVEM een belangrijke stimulerende rol gespeeld heeft. In<br />

                                                        de periode van 1968 tot 1992 zijn zo'n 15 stadsverwarm<strong>in</strong>gsprojecten<br />

                                                        gerealiseerd. In de jaren tachtig zijn er echter bij de diverse stadsverwar–<br />

                                                        m<strong>in</strong>gsprojecten structurele problemen gerezen, die samenh<strong>in</strong>gen met<br />

                                                        factoren zoals de dalende vraag naar warmte ten gevolge van vertrag<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> de won<strong>in</strong>gbouw en betere isolatie per won<strong>in</strong>g, hogere kapitaals– en<br />

                                                        exploitatielasten en lagere aardgasprijzen dan voorzien.<br />

                                                        Vergeleken met de jaren tachtig is een aantal omstandigheden voor<br />

                                                        het bedrijven van warmtedistributie met behulp van stadsverwarm<strong>in</strong>g nu<br />

                                                        gunstiger geworden. In het verleden was er sprake van een overschot<br />

                                                        aan elektrisch vermogen. Stadsverwarm<strong>in</strong>gsvermogen verhoogde dit<br />

                                                        overschot nog, hetgeen tot uit<strong>in</strong>g kwam <strong>in</strong> de kapitaalvergoed<strong>in</strong>g aan de<br />

                                                        stadsverwarm<strong>in</strong>gsproducenten. Nu kan door een betere <strong>in</strong>plann<strong>in</strong>g<br />

                                                        (onder meer met behulp van de warmtekaart van de Sep) <strong>in</strong> de elektrici–<br />

                                                        teitsproduktie een vermogensoverschot vermeden worden. Daardoor is<br />

                                                        er ruimte voor een aangepaste vermogensvergoed<strong>in</strong>g. Daarnaast dient<br />

                                                        gewezen te worden op de dal<strong>in</strong>g van de kostprijs per aansluit<strong>in</strong>g op het<br />

                                                        stadsverwarm<strong>in</strong>gsnet en de structurele verbeter<strong>in</strong>gen als gevolg van<br />

                                                        onder meer de Elektriciteitswet 1989.<br />

                                                        2.4.3.1.3. Milieu Actie Plan (MAP) van de <strong>Energie</strong>distributiesector<br />

                                                        In 1991 heeft de energiedistributiesector haar Milieu Actie Plan (MAP)<br />

                                                        ontvouwd, waar<strong>in</strong> de energiedistributiebedrijven met name door een<br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>g van 10% <strong>in</strong> het jaar 2000 een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        uitstoot van C02 met een 9 miljoen ton verwachten te kunnen bereiken.<br />

                                                        Over uitvoer<strong>in</strong>g van dit actieplan is ook overleg gevoerd met de elektrici–<br />

                                                        teitsproduktiesector. Dit MAP is opgebouwd uit bedrijfsactieplannen van<br />

                                                        de energiedistributiebedrijven (B-MAP's), die zijn samengevoegd tot het<br />

                                                        Milieu Actie Plan van de energiedistributiesector (A-MAP).<br />

                                                        De stimuler<strong>in</strong>g van WKK-vermogen neemt <strong>in</strong> dit MAP een belangrijke<br />

                                                        plaats <strong>in</strong>. Daarbij dient bedacht te worden dat het <strong>in</strong> dit kader vooral het<br />

                                                        kle<strong>in</strong>– en middenschalig WKK-vermogen betreft. De energiedistributie–<br />

                                                        sector schat dat op basis van nieuwe en uitbreid<strong>in</strong>g van bestaande<br />

                                                        projecten voor kle<strong>in</strong>– en middenschalig WKK-vermogen voor het jaar<br />

                                                        2000 een potentieel van 2 250 MW aanwezig is. Gevoegd bij het<br />

                                                        bestaande kle<strong>in</strong>– en middenschalig WKK-vermogen van 2 250 MW<br />

                                                        betekent dit een totaal potentieel vermogen van 4 500 MW <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000. Uit de analyses van de energiedistributiebedrijven blijkt, dat het<br />

                                                        potentieel voor nieuw WKK-vermogen zich over een groot aantal verbrui–<br />

                                                        kerscategorieën uitstrekt. Met name bij de <strong>in</strong>dustrie en de glastu<strong>in</strong>bouw<br />

                                                        is nog een behoorlijk potentieel voorhanden.<br />

                                                        2.4.3.1.4. Warmteplannen N.V. Sep<br />

                                                        Naast deze activiteiten op decentraal niveau heeft de Sep een aantal<br />

                                                        plannen gelanceerd ter bevorder<strong>in</strong>g van WKK-vermogen. Het door de<br />

                                                        elektriciteitsproduktiebedrijven <strong>in</strong> te zetten WKK-vermogen heeft een<br />

                                                        duidelijk grootschalig karakter. Het gaat om STEG-eenheden, waarbij de<br />

                                                        restwarmte benut wordt voor het verwarmen van tu<strong>in</strong>bouwkassen,<br />

                                                        won<strong>in</strong>gen en utiliteitsgebouwen, alsmede voor lever<strong>in</strong>g aan de <strong>in</strong>dustrie.<br />
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                                                    Deze plannen hebben concrete vorm aangenomen <strong>in</strong> de Elektriciteits–<br />

                                                        plannen 1991-2000 en 1993-2002. Op basis van een analyse van de<br />

                                                        warmtevraag <strong>in</strong> ons land heeft de Sep een aantal projecten voor de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van WKK-eenheden geselecteerd. In concreto voorzien de<br />

                                                        warmteplannen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>stallatie van totaal 2 485 MW vermogen op de<br />

                                                        locaties Nijmegen, Lage Weide (Utrecht), Diemen, Rotterdam<br />

                                                        Galileïstraat, Rotterdam-Capelle, Moerdijk en Geertruidenberg (Amer en<br />

                                                        Dongecentrale). Overigens zoekt de Sep voortdurend naar mogelijkheden<br />

                                                        voor benutt<strong>in</strong>g van restwarmte.<br />

                                                        2.4.3.2. W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        Een tweede vorm van decentrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g betreft<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie. In 1985 maakte de reger<strong>in</strong>g bekend te streven naar 1 000<br />

                                                        MW w<strong>in</strong>denergievermogen <strong>in</strong> 2000. Om dit te bereiken trad <strong>in</strong> mei 1986<br />

                                                        het Integraal Programma W<strong>in</strong>denergie 1986-1990 (IPW) <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Hoofddoelstell<strong>in</strong>gen van dit programma, dat ultimo 1990 werd<br />

                                                        beë<strong>in</strong>digd, waren:<br />

                                                        * het realiseren van de bouw van 100 a 150 MW w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        vermogen <strong>in</strong> 1990 als aanloop tot de realisatie van 1 000 MW <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000;<br />

                                                        * het bevorderen van de produktie van éèn of meer rendabele typen<br />

                                                        w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es tene<strong>in</strong>de een situatie te bereiken waar<strong>in</strong> f<strong>in</strong>anciële<br />

                                                        overheidssteun niet langer nodig zou zijn.<br />

                                                        Als <strong>in</strong>strument werd gekozen voor een f<strong>in</strong>anciële stimulans voor zowel<br />

                                                        exploitanten als fabrikanten van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es.<br />

                                                        Het IPW en TWIN hebben geleid tot een toename van het w<strong>in</strong>dener–<br />

                                                        gievermogen van ca. 7,5 MW <strong>in</strong> 1986 tot ruim 100 MW e<strong>in</strong>d 1992,<br />

                                                        terwijl daarnaast momenteel projecten <strong>in</strong> aanbouw zijn met een totaal–<br />

                                                        vermogen van 15 MW. Nog eens ruim 100 MW zit <strong>in</strong> de plann<strong>in</strong>g. De<br />

                                                        oorspronkelijk gedachte ontwikkel<strong>in</strong>g voor 1990 is niet helemaal gereali–<br />

                                                        seerd; de doelstell<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> 1992 gehaald. Voor realiser<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        geplande 1 000 MW <strong>in</strong> 2000 zullen nog forse <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen nodig zijn.<br />

                                                        Aansluitend op het IPW is door distributiebedrijven, als onderdeel van<br />

                                                        het MAP, een volgende stap gezet naar de bouw van 1 000 MW <strong>in</strong> 2000.<br />

                                                        Besloten is tot plaats<strong>in</strong>g van 250 MW <strong>in</strong> de periode 1991/1995. In<br />

                                                        1995/1996 kan er <strong>in</strong> totaal ca. 400 MW aan w<strong>in</strong>denergievermogen zijn<br />

                                                        gebouwd. Door energiebedrijven zijn <strong>in</strong>middels enkele grote projecten<br />

                                                        gebouwd of <strong>in</strong> aanbouw: onder andere Lelystad, Urk en Maasvlakte De<br />

                                                        turb<strong>in</strong>es die momenteel worden geplaatst hebben een omvang van<br />

                                                        250-750 kW (rotordiameter van 25-40 meter). Particuliere <strong>in</strong>itiatieven<br />

                                                        betreffen veelal turb<strong>in</strong>es van ca. 80 a 250 kW. Een tendens naar grotere<br />

                                                        turb<strong>in</strong>es is echter merkbaar. De ontwikkel<strong>in</strong>g van grotere (ca. 1 MW)<br />

                                                        turb<strong>in</strong>es met een aanvaardbare kWh-kostprijs zal nog enkele jaren <strong>in</strong><br />

                                                        beslag nemen.<br />

                                                        2.4.3.2.1. Internationale ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Met name <strong>in</strong> de Amerikaanse staat Californië en <strong>in</strong> Denemarken zijn <strong>in</strong><br />

                                                        het afgelopen decennium op grote schaal w<strong>in</strong>denergieprojecten gereali–<br />

                                                        seerd. Het geïnstalleerd vermogen <strong>in</strong> deze gebieden <strong>in</strong> 1988 bedroeg<br />

                                                        1 200 respectievelijk 190 MW. In <strong>Nederland</strong> stond <strong>in</strong> dat jaar 28<br />

                                                        opgesteld. Ter vergelijk<strong>in</strong>g: <strong>in</strong> de rest van West-Europa stond 22 MW, <strong>in</strong><br />

                                                        de rest van de Verenigde Staten 36 MW.<br />

                                                        In het beg<strong>in</strong> van de jaren '80 ontwikkelde met name de Amerikaanse<br />

                                                        markt zich snel. De laatste jaren zijn het vooral de <strong>Nederland</strong>se en Duitse<br />

                                                        markten die snel groeien, naast de Deense. Overigens zijn deze ontwik–<br />
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                                                    kel<strong>in</strong>gen gestimuleerd door middel van f<strong>in</strong>anciële tegemoetkom<strong>in</strong>gen. In<br />

                                                        Californië gebeurde dit met name door middel van «energy tax credits».<br />

                                                        De afschaff<strong>in</strong>g hiervan <strong>in</strong> 1985 leidde tot een onmiddellijke terugval <strong>in</strong><br />

                                                        de markt. In Denemarken wordt w<strong>in</strong>denergie gestimuleerd door middel<br />

                                                        van een terugleververgoed<strong>in</strong>g die ca. 85% bedraagt van de normale<br />

                                                        kWh-verbruikersprijs (40% hiervan wordt door de overheid gesubsidieerd<br />

                                                        en gef<strong>in</strong>ancierd vanuit een energiebelast<strong>in</strong>g). Voor de komende jaren<br />

                                                        wordt verwacht dat de Europese markt <strong>in</strong> omvang en belang zal<br />

                                                        toenemen. Als de diverse EG-landen hun doelstellmgen op dit gebied<br />

                                                        realiseren zal <strong>in</strong> het jaar 2000 een 4 250 MW w<strong>in</strong>dvermogen zijn<br />

                                                        opgesteld. Zoals hierboven reeds vermeld zal 1 000 MW hiervan <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> staan.<br />

                                                        In oktober 1991 heeft de European W<strong>in</strong>d Energy Association (EWEA)<br />

                                                        een strategienota gepubliceerd over de mogelijkheden voor w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        <strong>in</strong> Europa. Deze nota is deels gef<strong>in</strong>ancierd door de Europese Commissie.<br />

                                                        De nota bevat een aantal aanbevel<strong>in</strong>gen en geeft overweg<strong>in</strong>gen aan voor<br />

                                                        het opnemen van w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong> de korte en lange termijn-plann<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het energiebeleid van de EG. De EWEA heeft berekend dat <strong>in</strong> 2030<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie kan voorzien <strong>in</strong> 10% van de Europese elektriciteitsvraag<br />

                                                        (gebaseerd op de vraag <strong>in</strong> 1990). Het gaat dan om 100 000 MW.<br />

                                                        2.4.3.3. Afvalverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        De afvalstromen van de <strong>in</strong>dustrie en de huishoudens bedragen <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> thans circa 20 mln. ton per jaar. De jaarlijkse groei van de<br />

                                                        afvalstromen wordt door de Landelijke Coörd<strong>in</strong>atie Commissie Afvalver–<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g (LCCA) geraamd op rond 1,5 % per jaar. Bij dit groeitempo zal<br />

                                                        de totale hoeveelheid afval <strong>in</strong> 2000 tot ruim 24 mln. ton per jaar zijn<br />

                                                        toegenomen. Hoewel het afvalbeleid is gericht op afvalpreventie, herge–<br />

                                                        bruik en nuttige toepass<strong>in</strong>g blijft nog steeds een grote hoeveelheid afval<br />

                                                        ter verbrand<strong>in</strong>g over. Van de huidige 20 mln. ton afval wordt momenteel<br />

                                                        ongeveer 3 mln. ton verbrand waarmee elektriciteit kan worden<br />

                                                        opgewekt.<br />

                                                        Het huidig opgesteld vermogen aan afvalverbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        (AVI's) bedraagt thans ruim 175 MW. In 1989 bedroeg de elektriciteits–<br />

                                                        produktie ongeveer 0,7 TWh. Deze elektriciteitsproduktie werd verzorgd<br />

                                                        door de gemeenten Amsterdam, Rotterdam, 's-Gravenhage, Nijmegen,<br />

                                                        Arnhem, Dordrecht alsmede door de afvalverwerk<strong>in</strong>g Rijnmond (AVR).<br />

                                                        Algemeen knelpunt bij deze vorm van elektriciteitsw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g is het lage<br />

                                                        rendement. Gestreefd wordt naar verbeter<strong>in</strong>g van het rendement van de<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de AVI's van de huidige 10 a 15% naar meer<br />

                                                        dan 20%. Dit lage rendement wordt onder meer veroorzaakt door de<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>gseigenschappen van het afval. Voorts worden steeds<br />

                                                        scherpere milieu-eisen gesteld. Dit leidt ertoe dat de <strong>in</strong>stallaties zelf<br />

                                                        meer elektriciteit gaan verbruiken, waardoor er m<strong>in</strong>der elektriciteit aan<br />

                                                        het net geleverd wordt.<br />

                                                        In dit SEV wordt reken<strong>in</strong>g gehouden met 450 MW afvalverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        2010.<br />

                                                        2.4.3.4. Overige vormen van decentraal vermogen<br />

                                                        Andere vormen van duurzame energie zijn onder andere:<br />

                                                        2.4.3.4.1. Waterkracht<br />

                                                        In verband met het ger<strong>in</strong>ge verval <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se rivieren zijn de<br />

                                                        mogelijkheden voor waterkracht <strong>in</strong> ons land beperkt. Het technisch<br />

                                                        potentieel aan waterkracht wordt geraamd op ca. 135 MW.<br />

                                                        In verband met de omvangrijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gskosten van waterkracht–<br />

                                                        eenheden is het economisch potentieel lager, t.w. maximaal 100 MW.<br />
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                                                    Overigens zij nog opgemerkt dat de elektriciteitsproduktie van water–<br />

                                                        kracht-eenheden sterk kan fluctueren omdat deze gekoppeld is aan de<br />

                                                        waterafvoer, mede <strong>in</strong> relatie tot de goede bevaarbaarheid en de water–<br />

                                                        huishoud<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de betrokken rivieren.<br />

                                                        Momenteel bedraagt het opgestelde waterkrachtvermogen <strong>in</strong> totaal<br />

                                                        rond 37 MW. Deze eenheden zijn opgesteld <strong>in</strong> de Maas, de Nederrijn en<br />

                                                        de Vecht bij respectievelijk L<strong>in</strong>ne, Alphen/Lith, Maurik, Hageste<strong>in</strong> en de<br />

                                                        Haandrik. Dit waterkrachtvermogen levert een jaarproduktie van ca. 120<br />

                                                        GWh. Het resterende potentieel <strong>in</strong> de Maas wordt op ca. 30 MW<br />

                                                        geraamd, ten aanzien waarvan op middellange termijn wellicht nog<br />

                                                        enkele projecten zijn te verwachten.<br />

                                                        2.4.3.4.2. Fotovoltaïsche omzett<strong>in</strong>g van zonne-energie <strong>in</strong> elektriciteit<br />

                                                        Alhoewel fotovoltaïsche omzett<strong>in</strong>g nu nog veel te duur is voor groot–<br />

                                                        schalige (netgekoppelde) toepass<strong>in</strong>gen, kan deze energiebron na 2010 <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel een belangrijke duurzame energie-optie worden. Internationaal<br />

                                                        gezien staat de ontwikkel<strong>in</strong>g van deze optie sterk <strong>in</strong> de belangstell<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Gelet op deze goede perspectieven op langere termijn wordt een forse<br />

                                                        onderzoeks<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g op dit terre<strong>in</strong> geleverd en zal de huidige samen–<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g tussen onderzoeks<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen en het bedrijfsleven worden uitge–<br />

                                                        breid. In 1991 stond er aan fotovoltaïsche systemen circa 1 MW<br />

                                                        opgesteld. De doelstell<strong>in</strong>g (Nationaal Onderzoeksprogramma Zonne–<br />

                                                        energie, NOZ-PV) voor deze systemen bedraagt ca. 25 MW <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000.<br />

                                                        Bij het onderzoek naar zonnecellen staat de systeemontwikkel<strong>in</strong>g en<br />

                                                        verruim<strong>in</strong>g van toepass<strong>in</strong>g daarvan centraal. Onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        is nodig op het gebied van o.a. dragermaterialen, afdekk<strong>in</strong>gen en levens–<br />

                                                        duurontwikkel<strong>in</strong>gen. Vervolgens zullen zonnepanelen verder worden<br />

                                                        ontwikkeld en beproefd. Ook zijn demonstratieprojecten op dit terre<strong>in</strong> <strong>in</strong><br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>g.<br />

                                                        2.4.3.4.3. Brandstofcellen<br />

                                                        Het pr<strong>in</strong>cipe van de werk<strong>in</strong>g van brandstofcellen berust op elektroche–<br />

                                                        mische conversie. Met behulp daarvan wordt de energie van fossiele<br />

                                                        brandstoffen direct omgezet <strong>in</strong> elektrische energie. Hierdoor is het een<br />

                                                        conversietechniek met een hoog elektrisch rendement (tot circa 65%) die<br />

                                                        bovendien milieuvriendelijk is. De ontwikkel<strong>in</strong>g van brandstofcellen<br />

                                                        verkeert thans echter nog <strong>in</strong> de R&D-fase.<br />

                                                        Onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g van de gesmolten carbonaatcel (MCFC)<br />

                                                        vormt de kern van de R&D-activiteiten <strong>in</strong> ons land. In de tweede helft<br />

                                                        van de jaren negentig zullen demonstratieprojecten worden uitgevoerd,<br />

                                                        die de weg zullen moeten bereiden voor de daadwerkelijke toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van deze technologie <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Deze vormen van duurzame energie zullen b<strong>in</strong>nen de tijdshorizon van<br />

                                                        het SEV slechts een ondergeschikte rol kunnen spelen.<br />
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                                                    Grafiek 5 Ontwikkel<strong>in</strong>g elektriciteitsverbruik<br />
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                                                    2.5. Vergelijk<strong>in</strong>g met de omr<strong>in</strong>gende landen<br />

                                                        In het kader van dit hoofdstuk is het z<strong>in</strong>vol om ook te kijken naar de<br />

                                                        situatie <strong>in</strong> de ons omr<strong>in</strong>gende landen die economisch gezien van een<br />

                                                        vergelijkbaar niveau zijn. Daartoe zijn geselecteerd België, Frankrijk,<br />

                                                        Groot-Brittannië en Duitsland. Er wordt <strong>in</strong>gegaan op de ontwikkel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het elektriciteitsverbruik, de brandstof<strong>in</strong>zet en op de getroffen milieu–<br />

                                                        maatregelen.<br />

                                                        2.5.1. Elektriciteitsverbruik<br />

                                                        In grafiek 5 wordt een vergelijkend overzicht geboden van de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van het elektriciteitsverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> en de hierboven<br />

                                                        vermelde landen. De figuur laat zien, dat het totale verbruik het sterkst<br />

                                                        gegroeid is <strong>in</strong> Frankrijk, waar het tussen 1981 en 1989 met niet m<strong>in</strong>der<br />

                                                        dan 32% toenam. Het elektriciteitsverbruik <strong>in</strong> België laat een met<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> overeenkomend groeipatroon zien, <strong>in</strong> beide landen nam het<br />

                                                        verbruik tussen 1981 en 1989 met circa 26% toe. Het elektriciteitsver–<br />

                                                        bruik <strong>in</strong> Groot-Brittannië en Duitsland is daar, met name s<strong>in</strong>ds 1986, bij<br />

                                                        achter gebleven.<br />

                                                        2.5.2. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        Mede gelet op de <strong>in</strong>ternationale meded<strong>in</strong>g<strong>in</strong>gspositie van de Neder–<br />

                                                        landse <strong>in</strong>dustrie is een concurrerende elektriciteitsprijs van groot belang.<br />

                                                        De ontwikkel<strong>in</strong>g van deze prijzen kan niet los worden gezien van de<br />

                                                        samenstell<strong>in</strong>g van het voor de elektriciteitsproduktie gebruikte brandstof–<br />

                                                        fenpakket. In grafiek 6 wordt de samenstell<strong>in</strong>g van het <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        brandstoffenpakket vergeleken met het gemiddelde van het pakket <strong>in</strong> de<br />

                                                        hierboven genoemde ons omr<strong>in</strong>gende landen.<br />

                                                        Uit de diagrammen blijkt dat de samenstell<strong>in</strong>g van het <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        pakket, vergeleken met dat van de ons omr<strong>in</strong>gende landen, afwijkend van<br />

                                                        karakter is. Met name het grote aandeel aardgas, dat <strong>in</strong> ons land bij de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie aangewend wordt, spr<strong>in</strong>gt <strong>in</strong> het oog. Het aandeel<br />

                                                        kolen en kernenergie, dat primair een basislastfunctie vervult, ligt<br />

                                                        duidelijk lager dan <strong>in</strong> de andere landen.<br />

                                                        Voorts is te vermelden dat de elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> België en veel<br />

                                                        meer nog <strong>in</strong> Frankrijk <strong>in</strong> grote mate <strong>in</strong> kerncentrales plaatsv<strong>in</strong>dt. Groot–<br />

                                                        Brittannië heeft het grootste kolenaandeel.<br />

                                                        2.5.3. Elektriciteitstarieven<br />

                                                        In verband met de <strong>in</strong>ternationale meded<strong>in</strong>g<strong>in</strong>gspositie is het nuttig<br />

                                                        <strong>in</strong>zicht te krijgen hoe de elektriciteitstarieven <strong>in</strong> ons land zich verhouden<br />

                                                        tot die <strong>in</strong> de ons omr<strong>in</strong>gende landen. De onderstaande figuren geven<br />

                                                        daarvan een <strong>in</strong>druk. Weergegeven zijn de elektriciteitsprijzen voor een<br />

                                                        kle<strong>in</strong>verbruiker en een grootverbruiker.<br />
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                                                    Grafiek 7 Elektriciteitstarieven 1982/1991 Grootverbruik 10 GWh<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> België Duitsland<br />

                                                        1982 1991<br />

                                                        Grafiek 8 Elektriciteitstarieven 1982/1991 Kle<strong>in</strong>verbruik 3500 kWh<br />
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                                                        Uit de figuur blijkt, dat de tarieven voor groot– en kle<strong>in</strong>verbruikers <strong>in</strong><br />

                                                        ons land <strong>in</strong> 1991 lager waren dan de tarieven <strong>in</strong> de ons omr<strong>in</strong>gende<br />

                                                        landen. Deze situatie is gunstig ten opzichte van 1980, toen de tarieven<br />

                                                        zich <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> boven die van het ons omr<strong>in</strong>gende buitenland<br />

                                                        bevonden.<br />

                                                        Achterliggend gegeven achter deze tariefontwikkel<strong>in</strong>g is de grote<br />

                                                        afhankelijkheid van de <strong>Nederland</strong>se elektriciteitstarieven van de<br />

                                                        olieprijzen en de daaraan gekoppelde aardgasprijs, hetgeen vanzelf–<br />

                                                        sprekend nauw samenhangt met de brandstof<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie. Beg<strong>in</strong> jaren '80 zorgde de hoge olieprijs vanwege het grote<br />

                                                        aandeel aardgas <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktie voor relatief hoge elektrici–<br />

                                                        teitstarieven <strong>in</strong> ons land. Dit noodzaakte toen tot de restitutieregel<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de zeer grote <strong>in</strong>dustriële verbruikers. Thans heeft de lage olieprijs<br />

                                                        vanwege het grote aandeel aardgas <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktie tot<br />

                                                        relatief lage elektriciteitstarieven geleid.<br />

                                                        Deze afhankelijkheid van de fluctuaties van de olieprijs staat <strong>in</strong> tegen–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g tot de situatie <strong>in</strong> het ons omr<strong>in</strong>gende buitenland, dat gezien de<br />

                                                        andere brandstof<strong>in</strong>zet m<strong>in</strong>der gevoelig is voor verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de<br />

                                                        olieprijs.<br />
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                                                    2.5.4. Milieumaatregelen<br />

                                                        2.5.4.1. EG<br />

                                                        Voor stationaire bronnen is de richtlijn <strong>in</strong>zake emissies van grote<br />

                                                        stook<strong>in</strong>stallaties vastgesteld (PB EG 1988, L 336/1). De totale nationale<br />

                                                        NOX emissie van de bestaande <strong>in</strong>stallaties (vergunn<strong>in</strong>g voor 1 juli 1987)<br />

                                                        moet <strong>in</strong> het algemeen verm<strong>in</strong>derd worden met 20% <strong>in</strong> 1993 en 40% <strong>in</strong><br />

                                                        1998. Daarop zijn uitzonder<strong>in</strong>gen voor enkele landen waaronder Groot–<br />

                                                        Brittanië dat met 15% respectievelijk 30% moet reduceren. Voor de<br />

                                                        bestaande <strong>in</strong>stallaties dient de S02 emissie gefaseerd te worden<br />

                                                        verlaagd ten opzichte van 1980: 40% <strong>in</strong> 1993, 60% <strong>in</strong> 1998 en 70% <strong>in</strong><br />

                                                        2003. Ook hier is onder andere voor Groot-Brittanië weer een uitzon–<br />

                                                        der<strong>in</strong>g gemaakt (20%, 40% en 60%). Voor nieuwe <strong>in</strong>stallaties zijn zowel<br />

                                                        voor S02 als NOX emissie-eisen vastgesteld (tabel 1 en 2).<br />

                                                        Uiterlijk juli 1995 zal de Commissie met voorstellen komen voor een<br />

                                                        eventuele tweede fase van de S02 en NOX normstell<strong>in</strong>g voor nieuwe<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties. Een evaluatie van de huidige reductiepercentages is voorzien<br />

                                                        <strong>in</strong> 1994.<br />

                                                        In onderstaande tabellen zijn emissie-eisen voor de Franse situatie niet<br />

                                                        opgenomen, aangezien emissie-eisen aldaar op ad-hoc basis en op lokaal<br />

                                                        niveau zijn geregeld.<br />

                                                        Tabel 1. NOX emissie-eisen voor nieuwe <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> mg/m3 met een vermogen<br />

                                                        >300MWth<br />

                                                        kolen<br />

                                                        olie<br />

                                                        aardgas<br />

                                                        EG<br />

                                                        650<br />

                                                        450<br />

                                                        350<br />

                                                        Duitsland 1<br />

                                                        a<br />

                                                        800<br />

                                                        450<br />

                                                        350<br />

                                                        b<br />

                                                        200<br />

                                                        150<br />

                                                        200<br />

                                                        GrBR<br />

                                                        650<br />

                                                        450<br />

                                                        350<br />

                                                        Belgiê<br />

                                                        nu<br />

                                                        650<br />

                                                        450<br />

                                                        350<br />

                                                        1995<br />

                                                        200<br />

                                                        150<br />

                                                        100<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> 2<br />

                                                        400 (200)<br />

                                                        300(150/110)<br />

                                                        200(100/60)<br />

                                                        1<br />

                                                        a is algemene eis waarbij <strong>in</strong>dien mogelijk toepass<strong>in</strong>g moet worden gegeven aan stand der<br />

                                                        techniek<br />

                                                        b stand der techniek volgens conferentie deolstaat milieu-m<strong>in</strong>isters <strong>in</strong> april 1985<br />

                                                        2<br />

                                                        (...) volgens besluit emissie-eisen grote stook<strong>in</strong>stallaties (BEES 1992 (Stbl. 452,1992))<br />

                                                        Tabel 2: SO2 emissie-eisen voor nieuwe <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> tng/m 3 met een vermogen<br />

                                                        >300 MWth.<br />

                                                        kolen<br />

                                                        olie<br />

                                                        EG 1 Duitsland Gr Br. 1 België <strong>Nederland</strong> 2<br />

                                                        2000-400<br />

                                                        1 700-400<br />

                                                        400<br />

                                                        400<br />

                                                        2000400<br />

                                                        1 700-400<br />

                                                        400<br />

                                                        400<br />

                                                        400 (200)<br />

                                                        400 (200)<br />

                                                        1 l<strong>in</strong>eair dalend afhankelijk van vermogen<br />

                                                        2 (...) volgens besluit emissie-eisen grote stook<strong>in</strong>stallaties (BEES 1992 (Stbl 452,1992))<br />

                                                        2.5.4.2. <strong>Nederland</strong><br />

                                                        De elektriciteitssector heeft <strong>in</strong> het afgelopen decennium veel gedaan<br />

                                                        aan het verm<strong>in</strong>deren van de milieubelast<strong>in</strong>g door elektriciteitscentrales.<br />

                                                        De emissie van NOX uit de <strong>Nederland</strong>se elektriciteitscentrales was <strong>in</strong><br />

                                                        1980 80 000 ton. Dit niveau bleef <strong>in</strong> de jaren tachtig ongewijzigd.<br />

                                                        Voorheen was echter sprake van een geleidelijke toename van de<br />

                                                        N0x-emissies. Het constante niveau werd gehandhaafd, ondanks een<br />

                                                        toename van het aandeel van kolengestookte centrales.<br />

                                                        In 1980 bedroeg de totale uitworp van S02 door de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        elektriciteitscentrales 195 000 ton. Deze uitworp is <strong>in</strong>middels met 67%<br />

                                                        gedaald tot 64 000 ton.<br />

                                                        In de Elektriciteitsplannen die de Sep <strong>in</strong> 1990 en 1992 heeft uitge–<br />

                                                        bracht heeft men besloten tot de bouw van een aantal WKK-centrales<br />
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                                                    (het zogenoemde warmteplan). Het gaat hierbij om totaal 2 485 MW. In<br />

                                                        vergelijk<strong>in</strong>g met gescheiden opwekk<strong>in</strong>g wordt hierbij aardgas bespaard<br />

                                                        en m<strong>in</strong>der C02 geëmitteerd. Tevens heeft de Sep concrete <strong>in</strong>itiatieven<br />

                                                        ontplooid om door middel van bosbouw de C02-emissies van de elektrici–<br />

                                                        teitsproducenten te compenseren.<br />

                                                        In 1990 is een convenant over de verdere reductie van de emissies van<br />

                                                        S02 en NOX tussen de Sep, de Staat der <strong>Nederland</strong>en en de prov<strong>in</strong>cies<br />

                                                        gesloten. Hier<strong>in</strong> zijn afspraken vastgelegd om te komen tot een<br />

                                                        vergaande bestrijd<strong>in</strong>g van de verzurende emissies van de elektriciteits–<br />

                                                        produktiebedrijven <strong>in</strong> de periode tot 2000. De overeengekomen emissie–<br />

                                                        plafonds luiden als volgt:<br />

                                                        1994: S02 30 miljoen kg<br />

                                                        NOX 55 miljoen kg<br />

                                                        2000: S02 18 miljoen kg<br />

                                                        NOX 30 miljoen kg<br />

                                                        Het emissieplafond voor S02 wordt met maximaal 4 mln. kg per jaar<br />

                                                        verhoogd om ruimte te bieden voor S02-emissies wanneer de rookgas–<br />

                                                        ontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties zijn gestoord. Ten hoogste éénmaal per drie<br />

                                                        jaar mag de aldus gecorrigeerde plafondwaarde met ten hoogste 3 mln.<br />

                                                        kg worden overschreden. Verder heeft Sep op zich genomen om <strong>in</strong> Polen<br />

                                                        kolengestookte eenheden van rookgasontzwavel<strong>in</strong>g te voorzien (met een<br />

                                                        emissiereductie van 60 kton). De N0x-emissie mag met maximaal 5 kton<br />

                                                        worden verhoogd als de warmteplannen worden gerealiseerd.<br />

                                                        Ter uitvoer<strong>in</strong>g van het convenant heeft de Sep een Plan van Aanpak<br />

                                                        opgesteld, dat <strong>in</strong> april 1991 werd goedgekeurd. Realisatie van dit plan<br />

                                                        leidt ertoe dat <strong>in</strong> het jaar 2000 de uitworp van S02 uit de centrales met<br />

                                                        90% zal zijn verm<strong>in</strong>derd en van NOX met 60% ten opzichte van de<br />

                                                        emissies <strong>in</strong> 1980.<br />

                                                        Medio 1992 heeft de Sep gerapporteerd over de voortgang bij de<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g van de overeengekomen maatregelen.<br />

                                                        2.5.4.3. België<br />

                                                        In België moet de totale S02 emissie <strong>in</strong> 1995 gehalveerd zijn ten<br />

                                                        opzichte van 1980. Een belangrijke bijdrage is reeds geleverd door de<br />

                                                        elektriciteitssector: grootschalige <strong>in</strong>troductie van kernenergie, conversie<br />

                                                        van olie– naar kolengestookte centrales en lager zwavelgehalte van<br />

                                                        diverse fossiele brandstoffen. NOX reducerende maatregelen zijn van<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g s<strong>in</strong>ds 1986, echter alleen op nieuwe stook<strong>in</strong>stallaties. Het<br />

                                                        betreft verbrand<strong>in</strong>gstechnische maatregelen en toepass<strong>in</strong>g van selectieve<br />

                                                        katalytische reductie na 1995. Voorts zijn onlangs <strong>in</strong> België, naar Neder–<br />

                                                        lands model, afspraken gemaakt tussen overheid en elektriciteitssector<br />

                                                        voor het verder terugdr<strong>in</strong>gen van verzurende emissies. Het gesloten<br />

                                                        convenant betreft de periode 1993-2003 en heeft betrekk<strong>in</strong>g op zowel<br />

                                                        openbare als privaatrechtelijke elektriciteitsproduktie. In België is slechts<br />

                                                        6% van de elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> handen van de overheid (SPE). Het<br />

                                                        leeuwedeel (90%) is <strong>in</strong> particuliere handen (Electrabel). Met 1980 als<br />

                                                        referentiejaar zijn voor 2003 de volgende reductiedoelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        opgenomen: 80% S02 en 45% NOX.<br />

                                                        2.5.4.4. Duitsland<br />

                                                        Milieuwetgev<strong>in</strong>g is omvangrijk en goed <strong>in</strong>gevoerd <strong>in</strong> de Duitse energie–<br />

                                                        sector. Er zijn strenge limieten voor S02, NOX en andere luchtvervuilende<br />

                                                        stoffen voor zowel bestaande als nieuwe <strong>in</strong>stallaties. Op basis van het<br />

                                                        besluit grote stook<strong>in</strong>stallaties uit 1983 moeten <strong>in</strong>stallaties groter dan 300<br />

                                                        MWth verplicht worden uitgerust met een rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stal–<br />
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                                                    latie, waarbij tenm<strong>in</strong>ste 85% S02 verwijderd wordt. Verwacht mag<br />

                                                        worden dat de S02 emissies door elektriciteitscentrales <strong>in</strong> 1995 met 70%<br />

                                                        zullen zijn gereduceerd ten opzichte van 1982. Centrales die op grond<br />

                                                        van leeftijd of kosten niet worden aangepast moeten voor 1993 zijn<br />

                                                        gesloten met een strenge <strong>in</strong>zetbeperk<strong>in</strong>g voor de tussenliggende periode.<br />

                                                        Tijdens een conferentie van de deelstaat milieum<strong>in</strong>isters <strong>in</strong> april 1985 is<br />

                                                        voorts besloten dat nieuwe centrales groter dan 300 MWth moeten<br />

                                                        voldoen aan zeer strenge N0x-eisen. Dit impliceert toepass<strong>in</strong>g van selec–<br />

                                                        tieve katalytische reductie. Ook bestaande eenheden van die omvang<br />

                                                        dienen zo spoedig mogelijk aan deze eis te voldoen.<br />

                                                        2.5.4.5. Frankrijk<br />

                                                        In Frankrijk bestaat s<strong>in</strong>ds 1976 regelgev<strong>in</strong>g voor luchtvervuil<strong>in</strong>g door<br />

                                                        grote stook<strong>in</strong>stallaties. Echter slechts met een zeer beperkt aantal<br />

                                                        emissielimieten. De nadruk ligt <strong>in</strong> dezen meer op het organisatorisch<br />

                                                        raamwerk. Standaarden voor S02 en NOX worden op ad-hoc basis en op<br />

                                                        lokaal niveau bepaald. Gezien het grote aandeel kernenergie is het<br />

                                                        beperken van verzurende emissies voor de elektriciteitssector een m<strong>in</strong>der<br />

                                                        groot probleem dan <strong>in</strong> andere landen. Het hoge aandeel kernenergie<br />

                                                        heeft voor de elektriciteitssector geleid tot een dal<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de S02 en NOX<br />

                                                        emissies zelfs zonder de <strong>in</strong>zet van S02 of NOX reducerende maatregelen.<br />

                                                        2.5.4.6. Groot-Brittannië<br />

                                                        In Groot-Brittannië is <strong>in</strong> 1990 een milieuwet tot stand gekomen, als<br />

                                                        vertal<strong>in</strong>g van de eerdergenoemde EG-richtlijn grote stook<strong>in</strong>stallaties. De<br />

                                                        wet is gebaseerd op het concept van best beschikbare technieken,<br />

                                                        waarbij onder andere reken<strong>in</strong>g wordt gehouden met potentiële impact op<br />

                                                        milieu, beschikbare technologie, kosten en lokale aangelegenheden. Zij<br />

                                                        wordt voor nieuwe grote verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties van kracht <strong>in</strong> 1992.<br />

                                                        Voor nieuwe elektriciteitscentrales zijn de limieten geheel conform de EG<br />

                                                        richtlijn uit 1988. Verder heeft de Britse reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 1990 een nationaal<br />

                                                        plan opgesteld om de emissie van S02 en NOX <strong>in</strong> bestaande <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        te verm<strong>in</strong>deren. Het gehanteerde tijdpad is geheel conform wat <strong>in</strong> de EG<br />

                                                        richtlijn is aangegeven: S02-emissie gefaseerd verlagen ten opzichte van<br />

                                                        1980: 20% <strong>in</strong> 1993, 40% <strong>in</strong> 1998 en 60% <strong>in</strong> 2003. N0x-emissie 15% <strong>in</strong><br />

                                                        1993 en 30% <strong>in</strong> 1998<br />

                                                        De Britse reger<strong>in</strong>g heeft <strong>in</strong> dit kader aan National Power en PowerGen<br />

                                                        dr<strong>in</strong>gend geadviseerd om bij circa 8 GWe bestaand vermogen rookgas–<br />

                                                        ontzwavel<strong>in</strong>g te plannen (1993-1997) en bij circa 23 GWe bestaand<br />

                                                        kolenvermogen Iow-N0x verbrand<strong>in</strong>gstechnieken.<br />
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                                                    HOOFDSTUK 3. BELEIDSUITGANGSPUNTEN<br />

                                                        3.1. Inle/d<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het <strong>Nederland</strong>se elektriciteitsbeleid is er op gericht te zorgen voor een<br />

                                                        doelmatige en betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag<br />

                                                        mogelijke kosten en op maatschappelijk verantwoorde wijze.<br />

                                                        De pijlers van het elektriciteitsbeleid om de doelstell<strong>in</strong>g van een<br />

                                                        betrouwbare en betaalbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g te bereiken zijn<br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>g en diversificatie van de brandstof<strong>in</strong>zet. In dit hoofdstuk<br />

                                                        wordt hierop nader <strong>in</strong>gegaan. Daarnaast is er het streven naar een<br />

                                                        bepaalde mate van zelfvoorzien<strong>in</strong>g. Ook dat wordt <strong>in</strong> dit hoofdstuk<br />

                                                        behandeld.<br />

                                                        De feitelijke realisatie van de voorzien<strong>in</strong>g en optimalisatie van de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie, behoren tot de zorg van de elektriciteitssector<br />

                                                        zelf. Hierop is <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> hoofdstuk 2.<br />

                                                        De voorzien<strong>in</strong>g moet uiteraard plaatsv<strong>in</strong>den op maatschappelijk verant–<br />

                                                        woorde wijze. Dit betekent onder meer dat gelet moet worden op de<br />

                                                        eisen die gesteld worden uit milieu– en ruimtelijk beleid.<br />

                                                        De produktie van elektriciteit gaat immers gepaard met emissies van<br />

                                                        zwaveldioxiden (S02) en stikstofoxiden (NOX), die bijdragen aan de<br />

                                                        problematiek van de verzur<strong>in</strong>g, en met emissie van C02, hetgeen<br />

                                                        bijdraagt aan het broeikaseffect. Voorts worden afvalstoffen geprodu–<br />

                                                        ceerd waardoor stral<strong>in</strong>gsrisico's ontstaan en <strong>in</strong> een aantal gevallen<br />

                                                        bodem– en waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan optreden.<br />

                                                        Daarnaast oefenen de loz<strong>in</strong>gen van koel– en afvalwater van elektrici–<br />

                                                        teitscentrales <strong>in</strong>vloed uit op de kwaliteit van onze oppervlaktewateren en<br />

                                                        het leefmilieu <strong>in</strong> deze wateren.<br />

                                                        Voorts zal het duidelijk zijn, dat bij situer<strong>in</strong>g van elektriciteitscentrales<br />

                                                        en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen reken<strong>in</strong>g moet worden gehouden met het<br />

                                                        door de Rijksoverheid gevoerde ruimtelijk beleid, zoals geschetst <strong>in</strong> de<br />

                                                        Vierde Nota over de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g Extra (VINEX). Bovendien moet<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g worden gehouden met de uitgangspunten van het natuur– en<br />

                                                        landschapsbeleid, zoals die zijn verwoord <strong>in</strong> de Reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g<br />

                                                        Natuurbeleidsplan (NBP).<br />

                                                        Tot slot geldt ook voor de elektriciteitssector dat deze niet nationaal<br />

                                                        geïsoleerd kan worden bezien. Dit niet alleen omdat de elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g via het net van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen met de voorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        het buitenland rechtstreeks gekoppeld is. Evenzeer zullen de gedachten<br />

                                                        over de <strong>in</strong>ternationale aspecten van het elektriciteitsbeleid, zoals die zich<br />

                                                        onder meer <strong>in</strong> de Europese Gemeenschap ontwikkelen, een rol spelen.<br />

                                                        Bovengenoemde factoren hebben een verreikende <strong>in</strong>vloed op dit SEV.<br />

                                                        In dit hoofdstuk komen deze uitgangspunten elk afzonderlijk aan de orde.<br />

                                                        3.2. Elektriciteitsbeleid<br />

                                                        3.2.1. <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>Energie</strong> moet verstandig gebruikt worden. De voorraden brandstof op<br />

                                                        de wereld zijn niet onuitputtelijk. Bovendien is brandstofverbruik nadelig<br />

                                                        voor het milieu. <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g is reeds lange tijd een belangrijke<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>g van het <strong>Nederland</strong>se energiebeleid welke thans, gezien de<br />

                                                        milieuproblematiek, een steeds zwaarder accent krijgt. Ook bij de elektri–<br />

                                                        citeitsplann<strong>in</strong>g speelt energiebespar<strong>in</strong>g, waarmee tevens kosten kunnen<br />

                                                        worden bespaard, een prom<strong>in</strong>ente rol.<br />

                                                        In de Nota <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g (Kamerstukken II, 1989/1990, 21 570,<br />
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                                                    nrs. 1-2) is het overheidsbeleid aangaande bespar<strong>in</strong>g neergelegd. Het<br />

                                                        besparmgsbeleid dat zich richt op een efficiencyverbeter<strong>in</strong>g van 20% <strong>in</strong><br />

                                                        de periode tot 2000, is opgebouwd langs vijf hoofdlijnen:<br />

                                                        a. voorlicht<strong>in</strong>g en bewustword<strong>in</strong>g omtrent het energieverbruik en de<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gsmogelijkheden alsmede specifieke <strong>in</strong>formatie hierover naar<br />

                                                        doelgroepen;<br />

                                                        b. afspraken en regelgev<strong>in</strong>g daar waar rendabele bespar<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>veste–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gen niet tot stand komen als gevolg van <strong>in</strong>stitutionele belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        of als gevolg van onvoldoende <strong>in</strong>formatieverstrekk<strong>in</strong>g en daar waar<br />

                                                        wetgev<strong>in</strong>g (nog) niet mogelijk of wenselijk is;<br />

                                                        c. het met subsidies ondersteunen van een scala van <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>g en duurzame energie, daar waar rentabiliteitseisen een<br />

                                                        knelpunt vormen bij de realiser<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> energiebespa–<br />

                                                        rende apparatuur en <strong>in</strong> duurzame energie;<br />

                                                        d. stimuler<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>novatie en techniekontwikkel<strong>in</strong>g door subsidies<br />

                                                        voor onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g, demonstratie en markt<strong>in</strong>troductie van<br />

                                                        nieuwe technologie. Tevens zal de <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g van voldoende<br />

                                                        expertise <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> worden ondersteund;<br />

                                                        e. het onderzoeken van de mogelijkheden om regulerende maatre–<br />

                                                        gelen <strong>in</strong> te zetten ter reductie van de C02-emissies (zoals het vergun–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>strument en de regulerende energieheff<strong>in</strong>g).<br />

                                                        Daarnaast wordt <strong>in</strong> het bespar<strong>in</strong>gsbeleid belang gehecht aan de onder–<br />

                                                        steun<strong>in</strong>g van de bespar<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de nutsbedrijven, prov<strong>in</strong>cies<br />

                                                        en gemeenten.<br />

                                                        Behalve zaken als het bevorderen van de efficiency van elektriciteits–<br />

                                                        verbruikende apparatuur is ook benutt<strong>in</strong>g van restwarmte bij de centrale<br />

                                                        en decentrale elektriciteitsproduktie van groot belang. Voorbeelden<br />

                                                        hiervan zijn de restwarmte die vrijkomt bij de openbare elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g en gebruikt wordt voor stadsverwarm<strong>in</strong>g en de restwarmte die<br />

                                                        vrijkomt <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie en aldaar ook wordt <strong>in</strong>gezet. Het bespar<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        beleid is dus alszodanig niet gericht op het beë<strong>in</strong>digen van activiteiten<br />

                                                        waarbij energie verbruikt wordt. Wel dient verspill<strong>in</strong>g van energie zoveel<br />

                                                        mogelijk te worden tegengegaan. Dit geldt ook voor elektriciteit.<br />

                                                        Daarnaast geldt voor elektriciteit, dat energie kan worden bespaard<br />

                                                        door het toepassen van methoden of processen die juist elektriciteit<br />

                                                        benutten. De reden hiervoor is dat het gebruik van elektriciteit, een zeer<br />

                                                        hoogwaardige vorm van energie, efficiënter kan zijn en met m<strong>in</strong>der<br />

                                                        energieverliezen gepaard kan gaan dan het gebruik van andere energie–<br />

                                                        vormen. Een voorbeeld hiervan is toepass<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>fraroodverwarm<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        de textiel–, bouw–, grafische– en automobiel<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        3.2.2. Diversificatie<br />

                                                        Elektriciteit kan met behulp van verschillende energiedragers worden<br />

                                                        opgewekt. De belangrijkste zijn thans aardgas, steenkool en uranium. De<br />

                                                        <strong>in</strong>zet van stookolie is tot een m<strong>in</strong>imum teruggebracht <strong>in</strong> lijn met het<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationaal gevoerde beleid om de afhankelijkheid van <strong>in</strong>voer van olie<br />

                                                        te verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        Een grote nadruk op één brandstof bergt risico's <strong>in</strong> zich. In de eerste<br />

                                                        plaats is dat het risico dat een bepaalde brandstof door een aantal<br />

                                                        belangrijke leveranciers niet meer geleverd wordt. In de tweede plaats is<br />

                                                        er, <strong>in</strong> samenhang met het voorzien<strong>in</strong>gsrisico en de vraag– en aanbodont–<br />

                                                        wikkel<strong>in</strong>gen, het risico van prijsstijg<strong>in</strong>gen. De ontwikkel<strong>in</strong>gen op de<br />

                                                        oliemarkt s<strong>in</strong>ds de oliecrisis van 1973 met een olieboycot en scherpe<br />

                                                        prijsstijg<strong>in</strong>gen en –dal<strong>in</strong>gen zijn <strong>in</strong> dit opzicht illustratief. Thans is er<br />

                                                        voldoende aanbod van olie en de prijs van olie is relatief laag. Door de<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationaal groeiende behoefte aan olie en een afnemend aanbod van<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 54

                                                    

                                                    niet-OPEC-landen zal de marktkracht van de OPEC-landen op termijn<br />

                                                        weer toenemen met naar verwacht<strong>in</strong>g prijsstijg<strong>in</strong>gen en mogelijke prijs–<br />

                                                        schokken. Voor olie als zodanig speelt dit voor de elektriciteitssector <strong>in</strong><br />

                                                        directe z<strong>in</strong> thans niet zo'n rol, door het zeer ger<strong>in</strong>ge aandeel dat olie nu<br />

                                                        <strong>in</strong>neemt <strong>in</strong> de brandstof<strong>in</strong>zet. In zijn algemeenheid blijft het beleid ook<br />

                                                        gericht op beperk<strong>in</strong>g van de afhankelijkheid van olie. Voor de elektrici–<br />

                                                        teitssector is wel van belang dat de prijs van aardgas, dat <strong>in</strong> de huidige<br />

                                                        centrales wordt <strong>in</strong>gezet, <strong>in</strong> hoge mate gekoppeld is aan de prijs van<br />

                                                        (stook)olie. De kostprijs van stroom opgewekt <strong>in</strong> deze centrales is dan<br />

                                                        ook erg gevoelig voor fluctuaties <strong>in</strong> de olieprijs. Het beleid van de elektri–<br />

                                                        citeitssector is er dan ook opgericht deze gevoeligheid te verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        Daartoe is door de Sep ook een contract gesloten voor de lever<strong>in</strong>g van<br />

                                                        Noors aardgas. De prijs van dit aardgas, dat vanaf 1995 zal worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet voor nieuw produktievermogen op de locatie Eemshaven, is<br />

                                                        gekoppeld aan de prijs van opwekk<strong>in</strong>g met nieuw kolenvermogen, welke<br />

                                                        prijs een stabieler verloop vertoont. Om <strong>in</strong>ternationaal te kunnen concur–<br />

                                                        reren is deze mogelijkheid ook geopend voor lever<strong>in</strong>gen door de<br />

                                                        Gasunie, voorzover het gaat om nieuw te bouwen basislastcentrales.<br />

                                                        Toch blijft diversificatie gewenst, ook nu de gasprijs voor lever<strong>in</strong>gen<br />

                                                        aan elektriciteitscentrales niet langer uitsluitend aan de prijs van olie<br />

                                                        gekoppeld is. Er blijven immers prijsrisico's bestaan.<br />

                                                        Spann<strong>in</strong>gen op de Europese gasmarkt zullen allereerst tot uitdrukk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komen op deelmarkten met relatief laag geprijsde toepass<strong>in</strong>gen van<br />

                                                        aardgas zoals <strong>in</strong> de elektriciteitssector.<br />

                                                        De gas<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de centrales geschiedt thans voor het grootste deel met<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>s aardgas. Onze gasreserves zijn echter niet onbeperkt.<br />

                                                        Daarbij moet bedacht worden dat de levensduur van de centrale 25<br />

                                                        jaar of meer bedraagt. Naast de <strong>in</strong>zet van <strong>Nederland</strong>s gas kan ook<br />

                                                        gedacht worden aan de <strong>in</strong>zet van geïmporteerd gas. De gasvraag buiten<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> groeit echter sterk en zal <strong>in</strong> de komende jaren naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g blijven groeien, zeker wanneer <strong>in</strong> de verschillende landen,<br />

                                                        bijvoorbeeld op grond van milieu-overweg<strong>in</strong>gen, <strong>in</strong> hoge mate voor extra<br />

                                                        <strong>in</strong>zet van gas wordt gekozen. Op termijn kunnen er weer spann<strong>in</strong>gen op<br />

                                                        die markt ontstaan. Dit betekent overigens naar verwacht<strong>in</strong>g niet, dat er<br />

                                                        fysieke tekorten ontstaan. Wel zal er een beroep moeten worden gedaan<br />

                                                        op verder weg gelegen reserves met hogere kosten.<br />

                                                        Voor kolen geldt dat de mondiale voorraden vele malen groter zijn dan<br />

                                                        die van olie of gas. Het aantal producenten is groot en de produktie is<br />

                                                        verspreid over vele landen. Dit biedt garanties tegen oligopolistisch<br />

                                                        gedrag en leidt tot een redelijk stabiele prijsontwikkel<strong>in</strong>g. De voorzie–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gs– en prijsrisico's zijn voor kolen duidelijk ger<strong>in</strong>ger dan voor olie en<br />

                                                        gas.<br />

                                                        Gezien de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen op langere termijn blijft het nu toe<br />

                                                        gevoerde diversificatiebeleid onverm<strong>in</strong>derd van belang. Wezenlijk doel<br />

                                                        van dit beleid is immers, om door middel van spreid<strong>in</strong>g van de brandstof–<br />

                                                        <strong>in</strong>zet over verschillende energiedragers risico's op het terre<strong>in</strong> van de<br />

                                                        brandstofvoorzien<strong>in</strong>g en de prijsvorm<strong>in</strong>g van brandstoffen zoveel<br />

                                                        mogelijk te beperken. In concreto betekent dit, dat voor dit SEV, waar<strong>in</strong><br />

                                                        geen pr<strong>in</strong>cipiële besluiten over de mogelijkheid van de bouw van nieuwe<br />

                                                        kerncentrales <strong>in</strong> ons land zijn opgenomen, da brandstof<strong>in</strong>zet zo<br />

                                                        evenwichtig mogelijk over de energiedragers kolen en gas verspreid<br />

                                                        dient te worden. Op deze wijze kan het diversificatiebeleid een essentiële<br />

                                                        bijdrage leveren aan de doelstell<strong>in</strong>g van een betrouwbare elektriciteits–<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag mogelijke kosten.<br />

                                                        Bij de brandstof<strong>in</strong>zetverdel<strong>in</strong>g speelt ook een ander aspect een rol. Een<br />
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                                                    andstof<strong>in</strong>zet-patroon dat sterk afwijkt van dat <strong>in</strong> andere landen brengt<br />

                                                        het risico met zich mee dat de kosten van de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        afwijken van die <strong>in</strong> andere landen,waardoor ook de elektriciteitsprijzen<br />

                                                        aanmerkelijk kunnen verschillen.<br />

                                                        Thans verkeert ons land, met het <strong>in</strong> verhoud<strong>in</strong>g tot andere landen hoge<br />

                                                        aandeel gas <strong>in</strong> de brandstof<strong>in</strong>zet, door de lage olieprijzen <strong>in</strong> een gunstige<br />

                                                        positie. Dit kan echter weer veranderen, zoals de situatie <strong>in</strong> het beg<strong>in</strong> van<br />

                                                        de jaren tachtig liet zien. Overigens is dit risico, zoals hiervoor aange–<br />

                                                        geven, kle<strong>in</strong>er geworden door de mogelijke koppel<strong>in</strong>g van de aardgas–<br />

                                                        prijs voor nieuwe eenheden aan de prijs van opwekk<strong>in</strong>g met nieuw kolen–<br />

                                                        vermogen en door het grotere kolenaandeel vergeleken met het beg<strong>in</strong><br />

                                                        van de jaren '80.<br />

                                                        3.2.3. Mate van zelfvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        Er is een aantal argumenten dat er voor pleit om <strong>in</strong> dit SEV reken<strong>in</strong>g te<br />

                                                        houden met de mogelijkheid om volledig met eigen vermogen <strong>in</strong> de<br />

                                                        behoefte aan elektriciteit te kunnen voorzien.<br />

                                                        Ten eerste speelt hierbij de onzekerheid op de buitenlandse markt een<br />

                                                        rol. Het valt immers moeilijk te voorzien, of en onder welke voorwaarden<br />

                                                        ons land naast de nu reeds lopende of b<strong>in</strong>nenkort af te sluiten import–<br />

                                                        contracten <strong>in</strong> de komende 20 jaar structureel elektriciteit van het<br />

                                                        buitenland kan betrekken. Eén en ander is uiteraard afhankelijk van de <strong>in</strong><br />

                                                        het buitenland aanwezige capaciteit en de prijs, welke het buitenland<br />

                                                        voor het structureel gebruik van deze capaciteit zal vragen. Bij dit laatste<br />

                                                        speelt mee dat een grote afhankelijkheid van het buitenland onze onder–<br />

                                                        handel<strong>in</strong>gspositie kan verslechteren.<br />

                                                        In de tweede plaats is het, gezien het beperkte aantal verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        met het buitenland, niet mogelijk om daar een grote mate van voorzie–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gszekerheid aan te ontlenen. Uitbreid<strong>in</strong>g van dit net is gecompliceerd<br />

                                                        en tijdrovend. Bovendien maakt transport over grote afstand de<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g kwetsbaarder. Stor<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het beperkte aantal verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        kunnen grote consequenties hebben.<br />

                                                        Tot slot brengt eigen produktie van elektriciteit werkgelegenheid met<br />

                                                        zich mee zowel bij de bouw van centrales als bij de exploitatie.<br />

                                                        Dit betekent echter geensz<strong>in</strong>s, dat er geen import of export van stroom<br />

                                                        zou moeten plaatsv<strong>in</strong>den. Zeker <strong>in</strong> het licht van de versterk<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        Europese markt is het gewenst om stroom te importeren en te expor–<br />

                                                        teren wanneer dat leidt tot lagere kosten.Het ligt ook <strong>in</strong> de taak van de<br />

                                                        Sep besloten om aantrekkelijke stroomimport en –exportmogelijkheden<br />

                                                        te benutten. Thans wordt ook een aanzienlijk deel van de elektriciteitsbe–<br />

                                                        hoefte gedekt door <strong>in</strong>voer. In 1990 g<strong>in</strong>g het om circa 15% van de totale<br />

                                                        elektriciteitsproduktie. Daarmee is de bestaande capaciteit van de <strong>in</strong>ter–<br />

                                                        nationale koppelverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> belangrijke mate benut. Daarbij moet er<br />

                                                        ook reken<strong>in</strong>g mee worden gehouden, dat een deel van de capaciteit<br />

                                                        beschikbaar moet zijn om eventuele stor<strong>in</strong>gen op te kunnen vangen.<br />

                                                        Bestaande importcontracten lopen tot het beg<strong>in</strong> van de volgende<br />

                                                        eeuw; de laatste tot 2008.<br />

                                                        3.2.4. Warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Zoals ook weergegeven is <strong>in</strong> de Nota <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g 1990 is het<br />

                                                        beleid van de Rijksoverheid erop gericht om WKK-vermogen op grond<br />

                                                        van de aan deze vorm van vermogen verbonden voordelen te stimuleren.<br />

                                                        Hiertoe heeft de Rijksoverheid verschillende <strong>in</strong>itiatieven ontplooid.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van EZ geeft op grond van de Subsidieregel<strong>in</strong>g <strong>Energie</strong>be–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g en Strom<strong>in</strong>gsenergie een f<strong>in</strong>anciële bijdrage <strong>in</strong> de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gs–<br />
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                                                    kosten van WKK-vermogen. Bovendien is op <strong>in</strong>itiatief van de M<strong>in</strong>ister van<br />

                                                        EZ <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met belanghebbenden <strong>in</strong> 1987 het Projectbureau<br />

                                                        Warmte/Kracht (PWK) opgezet. Dit projectbureau adviseert en bemiddelt<br />

                                                        bij de verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van WKK-vermogen.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van VROM heeft ter stimuler<strong>in</strong>g van WKK-<strong>in</strong>stallaties met<br />

                                                        een lage emissie van NOX een subsidieregel<strong>in</strong>g voor nieuwe gasmotoren<br />

                                                        <strong>in</strong>gevoerd. Daarnaast hebben de M<strong>in</strong>isters van EZ en VROM demonstra–<br />

                                                        tieprogramma's voor de ontwikkel<strong>in</strong>g van geavanceerde gasmotoren en<br />

                                                        van nieuwe gasturb<strong>in</strong>etechnologie opgezet.<br />

                                                        De mogelijkheden van toepass<strong>in</strong>g van WKK-vermogen zijn ook<br />

                                                        verbeterd door de Elektriciteitswet 1989. <strong>Energie</strong>distributiebedrijven zijn<br />

                                                        verplicht, om de stroomoverschotten van zelfopwekkers (waaronder<br />

                                                        opwekkers met WKK-vermogen) af te nemen. Bij deze afname is een<br />

                                                        terugleververgoed<strong>in</strong>g van toepass<strong>in</strong>g, die als uitgangspunt de landelijk<br />

                                                        gemiddeld door de distributiebedrijven uitgespaarde kosten heeft.<br />

                                                        Daarnaast hebben de distributiebedrijven betere mogelijkheden gekregen<br />

                                                        om zelf decentraal elektriciteit op te wekken als alternatief voor de<br />

                                                        <strong>in</strong>koop van stroom van de elektriciteitsproduktiebedrijven.<br />

                                                        In dit verband mag niet onvermeld blijven, dat de Gasunie en de<br />

                                                        VEGIN <strong>in</strong> mei 1990 een regel<strong>in</strong>g overeengekomen zijn, die betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        heeft op de gastarieven voor WKK-<strong>in</strong>stallaties. Volgens deze regel<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        de prijs voor het bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit te gebruiken gas<br />

                                                        afgestemd zijn op de voor elektriciteitscentrales geldende gasprijs.<br />

                                                        3.2.5. W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        Basis voor het beleid <strong>in</strong>zake w<strong>in</strong>denergie is het reeds <strong>in</strong> hoofdstuk 2<br />

                                                        vermelde Integraal Programma W<strong>in</strong>denergie (IPW), dat <strong>in</strong>middels<br />

                                                        vervangen is door het TWIN-programma (toepass<strong>in</strong>g w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong>).<br />

                                                        Voorlopig blijft f<strong>in</strong>anciële ondersteun<strong>in</strong>g vanuit de overheid nog<br />

                                                        noodzakelijk, <strong>in</strong> afwacht<strong>in</strong>g van technische en economische optimalisatie<br />

                                                        van de turb<strong>in</strong>es.<br />

                                                        Eén van de knelpunten bij de plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es blijkt te zijn<br />

                                                        de tijd die gemoeid is met het v<strong>in</strong>den van geschikte locaties en vergun–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g. Deze plaats<strong>in</strong>gsproblematiek heeft ertoe geleid dat de<br />

                                                        m<strong>in</strong>ister van VROM, <strong>in</strong> overleg met de m<strong>in</strong>ister van EZ, zeven w<strong>in</strong>drijke<br />

                                                        prov<strong>in</strong>cies heeft uitgenodigd voor overleg hierover.<br />

                                                        Dit heeft beg<strong>in</strong> 1991 geresulteerd <strong>in</strong> een bestuursovereenkomst<br />

                                                        waar<strong>in</strong> afspraken zijn vastgelegd omtrent het scheppen van de noodzake–<br />

                                                        lijke voorwaarden voor de realisatie van 1000 MW w<strong>in</strong>dvermogen <strong>in</strong><br />

                                                        2000. Het betreft hier een <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gsverplicht<strong>in</strong>g. Belangrijkste punten:<br />

                                                        * partijen bevestigen er naar te streven plaats<strong>in</strong>gsmogelijkheden te<br />

                                                        bieden dan wel voorwaarden te scheppen voor de realiser<strong>in</strong>g van 400<br />

                                                        MW w<strong>in</strong>dvermogen <strong>in</strong> 1995 en 1000 MW <strong>in</strong> 2000.<br />

                                                        * het rijk richt zich op het wegnemen van algemeen ervaren<br />

                                                        knelpunten bij de implementatie en de opname van voldoende ruimtelijke<br />

                                                        voorwaarden voor de vermogensdoelstell<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het rijksbeleid.<br />

                                                        * de prov<strong>in</strong>cies zeggen toe een «anticiperend plaats<strong>in</strong>gsbeleid» te<br />

                                                        voeren, d.w.z. <strong>in</strong> hun ruimtelijk orden<strong>in</strong>gsbeleid voldoende voorwaarden<br />

                                                        te scheppen om het streefvermogen <strong>in</strong> 2000 te realiseren.<br />

                                                        * de prov<strong>in</strong>cies voeren overleg met gemeenten, energiebedrijven en<br />
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                                                    andere betrokkenen om de voorlopige selectie van locaties nader te<br />

                                                        beoordelen.<br />

                                                        De overeenkomst geldt vanaf de onderteken<strong>in</strong>g tot het jaar 2000.<br />

                                                        3.3. Milieubeleid<br />

                                                        3.3.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        S<strong>in</strong>ds het vorige Structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g is de<br />

                                                        aandacht voor de milieuproblematiek sterk toegenomen. Na de <strong>in</strong>tegrale<br />

                                                        milieuverkenn<strong>in</strong>g «Zorgen voor morgen» van het RIVM (1988) formu–<br />

                                                        leerde de reger<strong>in</strong>g de hoofdlijnen van het toekomstige milieubeleid <strong>in</strong> het<br />

                                                        NMP en het NMP-plus. Deze hoofdlijnen zijn verder uitgewerkt en onder–<br />

                                                        bouwd <strong>in</strong> ondermeer het Bestrijd<strong>in</strong>gsplan Verzur<strong>in</strong>g, de Nota Omgaan<br />

                                                        met Risico's, de Nota Omgaan met Risico's van Stral<strong>in</strong>g, het <strong>in</strong> voorbe–<br />

                                                        reid<strong>in</strong>g zijnde Bouwstoffenbesluit en de Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In het NMP en NMP-plus wordt de strategie uitgezet voor het milieu–<br />

                                                        beleid voor de lange en middellange termijn. De hoofddoelstell<strong>in</strong>g van<br />

                                                        dat beleid is het <strong>in</strong>standhouden van het «draagvermogen» van het milieu<br />

                                                        ten behoeve van een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g. Een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        voorziet <strong>in</strong> de behoeften van de huidige generatie, zonder dat voor de<br />

                                                        toekomstige generaties de mogelijkheid <strong>in</strong> gevaar wordt gebracht om<br />

                                                        ook <strong>in</strong> hun behoeften te voorzien.<br />

                                                        Naast het bevorderen van een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g is het overheids–<br />

                                                        beleid erop gericht <strong>in</strong> voldoende mate de kwaliteit van het milieu te<br />

                                                        garanderen. Met andere woorden: we willen niet alleen toekomstig<br />

                                                        gebruik veilig stellen, maar ook een milieu realiseren dat voldoende<br />

                                                        hoogwaardig is. Een en ander betekent dat het menselijk handelen ecolo–<br />

                                                        gisch <strong>in</strong>gepast moet kunnen worden.<br />

                                                        Beide elementen (duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g en milieukwaliteit) krijgen<br />

                                                        gestalte door een comb<strong>in</strong>atie van <strong>in</strong>tegraal ketenbeheer, energie-extensi–<br />

                                                        ver<strong>in</strong>g, kwaliteitsbevorder<strong>in</strong>g en risicobeheers<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Integraal ketenbeheer is het sluiten van stofkr<strong>in</strong>glopen <strong>in</strong> de keten van<br />

                                                        grondstof/produktieproces/produkt/afval waarbij de bijbehorende<br />

                                                        emissies zoveel mogelijk tot een aanvaardbaar niveau worden terugge–<br />

                                                        bracht.<br />

                                                        Ten behoeve van energie-extensiver<strong>in</strong>g moet het gebruik van energie<br />

                                                        zoveel mogelijk worden beperkt door middel van energiebespar<strong>in</strong>g. Het<br />

                                                        aandeel van duurzame energiebronnen moet toenemen.<br />

                                                        Daarnaast dient de kwaliteit van grondstoffen, produktieprocessen,<br />

                                                        produkten, afval en milieu te worden bevorderd tene<strong>in</strong>de een langere<br />

                                                        benutt<strong>in</strong>g van stoffen <strong>in</strong> de economische kr<strong>in</strong>gloop te waarborgen.<br />

                                                        Tenslotte speelt risicobeheers<strong>in</strong>g een belangrijke rol bij een duurzame<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g. Risico's voor de mens en voor ecosystemen moeten tot een<br />

                                                        verwaarloosbaar niveau worden gereduceerd.<br />

                                                        Hierna zullen de milieu-aspecten van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g kort<br />

                                                        worden aangegeven en zal worden <strong>in</strong>gegaan op de milieuhygiënische<br />

                                                        uitgangspunten en regel<strong>in</strong>gen. Soms is dat beleid uitgekristalleerd, <strong>in</strong><br />

                                                        andere gevallen is het nog <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g. Met name de tijdshorizon van<br />

                                                        dit SEV (2010) brengt met zich mee dat soms geanticipeerd moet<br />

                                                        worden op beleidslijnen die <strong>in</strong> de toekomst nog def<strong>in</strong>itief gestalte zullen<br />

                                                        krijgen. Soms is er ook een relatie met ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het buitenland.<br />
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                                                    3.3.2. Verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        3.3.2.1. Algemeen<br />

                                                        De elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g veroorzaakt een deel van de verzurende<br />

                                                        emissies <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Bij het stoken van zwavelhoudende brandstoffen wordt zwaveldioxide<br />

                                                        (S02) gevormd. Door de rookgassen te re<strong>in</strong>igen kan de S02-emissie <strong>in</strong><br />

                                                        belangrijke mate worden gereduceerd.<br />

                                                        De vorm<strong>in</strong>g van stikstofoxiden (NOX) treedt bij alle fossiele brand–<br />

                                                        stoffen op. De omvang van de N0x-emissie is afhankelijk van de toege–<br />

                                                        paste verbrand<strong>in</strong>gstechnieken. Ook hierbij is rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g mogelijk.<br />

                                                        In 1989 bedroeg de bijdrage van de elektriciteitscentrales aan de<br />

                                                        verzurende emissies <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> 18% (S02) respectievelijk 14% (NOX).<br />

                                                        De bijdrage van de centrales aan de zure depositie gemiddeld over<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> was veel lager, namelijk 3%.<br />

                                                        Een <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met andere bronnen groot deel van de verzurende<br />

                                                        emissies van centrales komt neer buiten onze landsgrenzen, terwijl<br />

                                                        daarnaast de zure depositie <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> 1989 voor circa 45%<br />

                                                        afkomstig was vanuit dat buitenland. Vanwege het nog steeds relevante<br />

                                                        aandeel aan de S02- en N0x-emissies <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> dient ook voor de<br />

                                                        elektriciteitssector een str<strong>in</strong>gent brongericht beleid te blijven worden<br />

                                                        gevoerd.<br />

                                                        3.3.2.2. Doelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In het Bestrijd<strong>in</strong>gsplan Verzur<strong>in</strong>g (juli 1989) heeft de reger<strong>in</strong>g doelstel–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gen voor verzurende stoffen geformuleerd.<br />

                                                        Bedroeg het gemiddelde depositieniveau <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> 1980<br />

                                                        (afkomstig uit zowel b<strong>in</strong>nen– als buitenland) 6800 equivalenten zuur per<br />

                                                        hectare per jaar, <strong>in</strong> het jaar 2000 zal deze waarde gedaald moeten zijn<br />

                                                        tot 2400. Om de meest ernstige effecten bij bossen op arme gronden te<br />

                                                        voorkomen moet de positie <strong>in</strong> 2010 zijn gedaald tot 1400 equivalenten<br />

                                                        zuur gemiddeld op bos. Om alle effecten te voorkomen is zelfs een<br />

                                                        depositieniveau van 400 equivalenten nodig. Deze niveaus van 1400 en<br />

                                                        400 worden onderschreven door de uitkomsten van de tweede fase van<br />

                                                        het Additionele Programma Verzur<strong>in</strong>gsonderzoek.<br />

                                                        Om een depositieniveau van 1400 equivalenten zuur gemiddeld op bos<br />

                                                        <strong>in</strong> 2010 te halen zijn volgens het Bestrijd<strong>in</strong>gsplan Verzur<strong>in</strong>g emissiere–<br />

                                                        ducties van S02 en NOX nodig van 80-90% ten opzichte van de emissies<br />

                                                        van 1980. Hierbij is de <strong>in</strong>schatt<strong>in</strong>g gemaakt dat <strong>in</strong> het buitenland verge–<br />

                                                        lijkbare emissiereducties worden gerealiseerd. De uitwerk<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        benodigde reducties <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> naar de verschillende doelgroepen zal<br />

                                                        <strong>in</strong> het NMP-2 worden vastgelegd.<br />

                                                        3.3.2.3. Afspraken en regelgev<strong>in</strong>g voor de periode tot 2000<br />

                                                        De verzurende emissies bij de centrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        bedroegen <strong>in</strong> 1980 respectievelijk 195 kton S02 en 80 kton NOX. Door<br />

                                                        het Rijk, de prov<strong>in</strong>cies en de Sep zijn besprek<strong>in</strong>gen gevoerd die hebben<br />

                                                        geresulteerd <strong>in</strong> een convenant waar<strong>in</strong> emissieplafonds voor 1994 en<br />

                                                        2000 zijn overeengekomen, zoals al is aangegeven <strong>in</strong> hoofdstuk 2.<br />

                                                        Ten opzichte van 1980 zal <strong>in</strong> het jaar 2000 de uitworp van S02 uit de<br />

                                                        centrales met bijna 90% zijn verm<strong>in</strong>derd en van NOX met 60%. Hiermee<br />

                                                        is door de elektriciteitsproduktiesector een belangrijke stap gezet om<br />

                                                        haar verzurende emissies terug te brengen.<br />
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                                                    Naast het convenant is het Besluit-emissie-eisen stook<strong>in</strong>stallaties Wet<br />

                                                        Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g (Bees-WLV) bepalend voor het niveau van de S02en<br />

                                                        N0x-emissies van elektriciteitscentrales. Uiteraard moet bij de<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g van het convenant voldaan worden aan de eisen uit het<br />

                                                        Bees-WLV, waarbij het Bees-WLV steeds de bovengrens van de toege–<br />

                                                        stane uitworp aangeeft.<br />

                                                        Ook decentrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g veroorzaakt verzurende<br />

                                                        N0x-emissies. Daarbij gaat het om decentraal warmte/kracht-vermogen<br />

                                                        (gasturb<strong>in</strong>es en gasmotoren). Bij de beoogde verdere uitbouw van dit<br />

                                                        type produktievermogen wordt de hiermee samenhangende bijdrage aan<br />

                                                        de totale landelijke N0x-emissies substantieel.<br />

                                                        Gasmotoren en gasturb<strong>in</strong>es hebben nog relatief hoge emissieniveaus,<br />

                                                        hoewel deze al aanzienlijk omlaag zijn gebracht. Het beleid is erop<br />

                                                        gericht de emissies verder omlaag te brengen door middel van<br />

                                                        normstell<strong>in</strong>g, demonstratieprojecten en subsidies. In onderstaande tabel<br />

                                                        zijn de thans geldende en de beoogde toekomstige normen weerge–<br />

                                                        geven.<br />

                                                        Tabel 1. NO„ norrnen <strong>in</strong> g/GJ voor WKK-<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        jaar<br />

                                                        WKK-gasturb<strong>in</strong>es<br />

                                                        - nieuw<br />

                                                        - bestaand<br />

                                                        WKK-gasmotoren<br />

                                                        - nieuw<br />

                                                        Huidige norm<br />

                                                        1987<br />

                                                        200<br />

                                                        n.v.t<br />

                                                        600<br />

                                                        1990<br />

                                                        135<br />

                                                        135<br />

                                                        270<br />

                                                        1992<br />

                                                        65<br />

                                                        135<br />

                                                        270<br />

                                                        Toekomstige<br />

                                                        norm<br />

                                                        1 993/94<br />

                                                        Omdat sommige aangekondigde normen nog onvoldoende bewezen<br />

                                                        waren en deels afhankelijk zijn van technologische ontwikkel<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        verleent het m<strong>in</strong>isterie van VROM ondersteun<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de vorm van demon–<br />

                                                        stratieprojecten en soms ook door middel van subsidies. Voor gastur–<br />

                                                        b<strong>in</strong>es is er een demonstratieprogramma opgezet, waarbij <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        gangbare typen gasturb<strong>in</strong>es beproefd kunnen worden op de haalbaarheid<br />

                                                        van de eis van 65 g/GJ voor bestaande <strong>in</strong>stallaties. Het programma<br />

                                                        wordt voorjaar 1993 geëvalueerd en afgerond, waarna def<strong>in</strong>itief beslist<br />

                                                        zal worden of de aangescherpte norm voor bestaande gasturb<strong>in</strong>e-<strong>in</strong>stal–<br />

                                                        laties per 1 januari 1994 <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g zal treden.<br />

                                                        Voor gasmotoren is een demonstratieproject opgezet waar<strong>in</strong> veelbelo–<br />

                                                        vende motoren worden beproefd en steun wordt gegeven aan bepaalde<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gsprojecten. Het programma richt zich met name op<br />

                                                        projecten met emissies die veel lager zijn dan 140 g/GJ. Het programma<br />

                                                        zal <strong>in</strong> de tweede helft van 1993 worden geëvalueerd, waarna een<br />

                                                        besliss<strong>in</strong>g omtrent de <strong>in</strong>werk<strong>in</strong>gtred<strong>in</strong>g van de eis van 140 g/GJ wordt<br />

                                                        genomen.<br />

                                                        3.3.2.4. Emissieplafonds <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        In het NMP-2 zal de landelijke reductiedoelstell<strong>in</strong>g van 80-90% uit het<br />

                                                        Bestrijd<strong>in</strong>gsplan Verzur<strong>in</strong>g worden vertaald naar sectorale doelstell<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Indien daarbij voor de centrale elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g een reductiedoel–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g van 90% voor de S02-emissie wordt vastgesteld, zou dit leiden<br />

                                                        tot een emissieplafond van 18 kton <strong>in</strong> 2010.<br />

                                                        Voor NOX zou bij een reductiedoelstell<strong>in</strong>g van 80% voor 2010 een<br />

                                                        emissieplafond gaan gelden van 16 kton.<br />

                                                        In hoofdstuk 5 zal naar aanleid<strong>in</strong>g van de resultaten van het milieu–<br />
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                                                    effect-rapport worden <strong>in</strong>gegaan op de mogelijkheden om de genoemde<br />

                                                        emissieplafonds te realiseren.<br />

                                                        De precieze hoogte van de emissieplafonds voor de elektriciteitscen–<br />

                                                        trales zal mede afhankelijk zijn van de technische bestrijd<strong>in</strong>gsmogelijk–<br />

                                                        heden bij de verschillende andere doelgroepen en de elektriciteitssector<br />

                                                        zelf. Elke doelgroep zal naar vermogen en op basis van de stand der<br />

                                                        techniek een bijdrage moeten leveren. De taakstell<strong>in</strong>g per doelgroep zal<br />

                                                        daarbij wel zodanig moeten zijn dat <strong>in</strong> z'n totaliteit voor alle doelgroepen<br />

                                                        <strong>in</strong> het jaar 2010 de landelijke verzur<strong>in</strong>gsdoelstell<strong>in</strong>g wordt gerealiseerd.<br />

                                                        Bij het vaststellen van emissieplafonds voor 2010 zal ook de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van de vraag naar elektriciteit worden betrokken. Hierbij speelt ook<br />

                                                        een rol de mate waar<strong>in</strong> warmte/kracht decentraal dan wel via de Sep<br />

                                                        warmteplannen tot stand komt.<br />

                                                        Tabel 2. (Mogelijke) doelstell<strong>in</strong>gen en emissieplafonds voor decentrale elektriciteits–<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        zure depositie<br />

                                                        (eg. zuur per ha.per jr.)<br />

                                                        S02-emissie (kton)<br />

                                                        N0x-emissie (kton)<br />

                                                        3.3.3. Broeikaseffect<br />

                                                        3.3.3.1. Algemeen<br />

                                                        1980 2000 2010<br />

                                                        6800<br />

                                                        195<br />

                                                        80<br />

                                                        2400<br />

                                                        18( + 4 +3)<br />

                                                        30 ( + 5)<br />

                                                        1 400<br />

                                                        Bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit met behulp van fossiele brandstoffen<br />

                                                        ontstaat kooldioxide (C02). Samen met andere gassen zoals N20, CFK's,<br />

                                                        ozon en CH4 draagt C02 bij aan het broeikaseffect. Ruim 85% van de<br />

                                                        totale <strong>Nederland</strong>se emissie van C02, 90% van CO, 15% van N20 en 18%<br />

                                                        van CH4 komen vrij bij de produktie en verbrand<strong>in</strong>g van fossiele brand–<br />

                                                        stoffen (<strong>in</strong>cl.verkeer). Ozon wordt <strong>in</strong> de troposfeer gevormd uit NOX,<br />

                                                        VOS en CO en draagt daar bij tot het broeikaseffect.<br />

                                                        Van de totale <strong>Nederland</strong>se C02-emissie hangt bijna een kwart samen<br />

                                                        met de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit (<strong>in</strong> 1990 was dit 42 miljoen ton).<br />

                                                        Mondiaal gezien is ook de ontboss<strong>in</strong>g een belangrijke oorzaak van het<br />

                                                        toenemende C02-gehalte <strong>in</strong> de atmosfeer. Bij verbrand<strong>in</strong>g van hout komt<br />

                                                        C02 vrij, terwijl daarnaast de C02-absorptie door jonge bomen afneemt.<br />

                                                        Deze eeuw is de C02-concentratie <strong>in</strong> de atmosfeer opgelopen van 290<br />

                                                        p.p.m. tot ca. 353 p.p.m. Jaarlijks is een toename meetbaar van<br />

                                                        ongeveer 0,5%. Gevreesd wordt dat deze toename tot klimaatverande–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gen zal leiden met vergaande consequenties voor de ecologie, de<br />

                                                        voedselproduktie en het zeespiegelniveau.<br />

                                                        3.3.3.2. Huidig beleid<br />

                                                        De precieze aard en omvang van de klimaatverander<strong>in</strong>g is op dit<br />

                                                        moment nog niet goed vast te stellen. De risico's van een voortgaande<br />

                                                        ongewijzigde ontwikkel<strong>in</strong>g zijn echter groot. Daarom onderschrijven veel<br />

                                                        landen, waaronder <strong>Nederland</strong>, het zogenoemde voorzorgpr<strong>in</strong>cipe. Dit<br />

                                                        houdt <strong>in</strong> dat er, ondanks de onzekerheden, niet kan worden gewacht met<br />

                                                        het nemen van maatregelen ter verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van emissies van broeikas–<br />

                                                        gassen. Wel ligt een faser<strong>in</strong>g van de uitvoer<strong>in</strong>g van deze maatregelen<br />

                                                        voor de hand.<br />
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                                                    Voor een effectieve aanpak van de klimaatproblematiek is een gestruc–<br />

                                                        tureerde, wereldwijde samenwerk<strong>in</strong>g onmisbaar. Circa driekwart van de<br />

                                                        uitworp van broeikasgassen is echter afkomstig uit geïndustrialiseerde<br />

                                                        landen en <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>gslanden heeft armoedebestrijd<strong>in</strong>g hoge<br />

                                                        prioriteit. Daarom hebben eerstgenoemde landen tijdens de Tweede<br />

                                                        Wereldklimaatconferentie erkend dat zij, vooral <strong>in</strong> de beg<strong>in</strong>fase, met <strong>in</strong>iti–<br />

                                                        atieven moeten komen. Wanneer deze landen tijdig technologische<br />

                                                        vernieuw<strong>in</strong>gen realiseren, die ook voor Derde-Wereldlanden toegankelijk<br />

                                                        zijn, zal dit uite<strong>in</strong>delijk een positieve <strong>in</strong>vloed hebben op het mondiale<br />

                                                        emissieniveau.<br />

                                                        Voor <strong>Nederland</strong> is <strong>in</strong> het NMP voor het eerst een C02-doelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        geformuleerd die daarna <strong>in</strong> het NMP-plus werd aangescherpt. De<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g streeft er nu naar de C02-emissie <strong>in</strong> 1995 (en zo mogelijk reeds<br />

                                                        <strong>in</strong> 1994) terug te brengen tot het niveau van 1989/1990 (182 miljoen<br />

                                                        ton). Voor de periode daarna dient de C02-emissie af te nemen tot een<br />

                                                        niveau van 173-177 miljoen ton <strong>in</strong> het jaar 2000.<br />

                                                        In het NMP-plus is vastgelegd dat via de energievoorzien<strong>in</strong>g 75% van<br />

                                                        deze reductiedoelstell<strong>in</strong>g ten opzichte van ongewijzigd beleid gereali–<br />

                                                        seerd zal moeten worden. Een wijzig<strong>in</strong>g ten opzichte van eerdere<br />

                                                        scenario's van de brandstof<strong>in</strong>zet (bij met name de elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g) en een verhog<strong>in</strong>g van de energie-efficiency zijn daarbij de<br />

                                                        belangrijkste maatregelen.<br />

                                                        3.3.3.3. Beleid na 2000<br />

                                                        In de Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g (1991) heeft de <strong>Nederland</strong>se reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        aangegeven, dat zij zich <strong>in</strong>ternationaal zal <strong>in</strong>zetten voor een beleid<br />

                                                        gericht op stabilisatie van de concentraties van broeikasgassen <strong>in</strong> de<br />

                                                        atmosfeer voor het e<strong>in</strong>de van de volgende eeuw, op een niveau ruim<br />

                                                        beneden een verdubbel<strong>in</strong>g van de voor<strong>in</strong>dustriële concentraties.<br />

                                                        Om deze mondiale doelstell<strong>in</strong>g voor de milieukwaliteit op lange termijn<br />

                                                        te kunnen bereiken, zullen de geïndustrialiseerde landen gezamenlijk hun<br />

                                                        C02-emissie moeten stabiliseren tussen 1990 en 2000 op het niveau van<br />

                                                        1990. Voorts zullen zij <strong>in</strong> de decennia daarna de uitstoot jaarlijks met 1<br />

                                                        tot 2% moeten verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> zal een redelijke bijdrage leveren aan het bereiken van een<br />

                                                        dergelijke <strong>in</strong>ternationale doelstell<strong>in</strong>g. De vraag is wat <strong>in</strong> dit verband een<br />

                                                        redelijke bijdrage van <strong>Nederland</strong> c.q. West-Europa zal zijn <strong>in</strong> vergehjkmg<br />

                                                        met Noord-Amerika en Midden– en Oost-Europa. In de laatstgenoemde<br />

                                                        werelddelen liggen de C02-emissie per hoofd van de bevolk<strong>in</strong>g en per<br />

                                                        eenheid Bruto Nationaal Produkt relatief hoog en zijn de mogelijkheden<br />

                                                        voor emissieverm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g naar verwacht<strong>in</strong>g groot. Het tijdpad en de<br />

                                                        verdel<strong>in</strong>g per regio zijn onderwerp van <strong>in</strong>tensieve onderhandel<strong>in</strong>gen. In<br />

                                                        toekomstige Nationaal Milieu Beleidsplannen zal, mede <strong>in</strong> het licht van<br />

                                                        de uitkomsten van het <strong>in</strong>ternationale overleg, worden aangegeven waar<br />

                                                        het <strong>Nederland</strong>se broeikasbeleid zich voor de periode na 2000 op zal<br />

                                                        richten.<br />

                                                        In dit verband dient ook de <strong>in</strong> 1988 <strong>in</strong> Toronto gehouden <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        conferentie «The Chang<strong>in</strong>g Atmosphere» te worden genoemd. Op dit<br />

                                                        wetenschappelijke symposium werd geconcludeerd, dat gestreefd zou<br />

                                                        moeten worden naar een reductie van de C02-emissie met 20% <strong>in</strong> 2005<br />

                                                        ten opzichte van 1988. In het <strong>in</strong>ternationale klimaatoverleg speelt deze<br />

                                                        Toronto-doelstell<strong>in</strong>g een belangrijke rol. In de conferenties <strong>in</strong> Noordwijk<br />

                                                        en Bergen hebben de deelnemende landen verklaard de mogelijkheden<br />

                                                        om deze doelstell<strong>in</strong>g te realiseren, serieus te zullen onderzoeken.<br />
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                                                    Ook <strong>in</strong> het NMP-plus wordt aangegeven, dat de <strong>in</strong>ternationale strategie<br />

                                                        is gericht op onderzoek naar en (op basis van bev<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen) het stimu–<br />

                                                        leren van de mogelijkheden van reductie van C02-emissie met 20% <strong>in</strong> de<br />

                                                        geïndustrialiseerde landen <strong>in</strong> het jaar 2005 ten opzichte van 1988.<br />

                                                        De Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g geeft een verkenn<strong>in</strong>g van verdergaande<br />

                                                        mogelijkheden voor emissieverm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van C02 (Toronto-doelstell<strong>in</strong>g)<br />

                                                        en andere broeikasgassen. Enkele van de geschetste mogelijkheden<br />

                                                        houden verband met de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g:<br />

                                                        * <strong>in</strong>tensiver<strong>in</strong>g van energiebespar<strong>in</strong>g, zowel voor de primaire energie–<br />

                                                        dragers als voor elektriciteit;<br />

                                                        * stimuler<strong>in</strong>g van het gebruik van duurzame energiebronnen;<br />

                                                        * het vervroegd buiten bedrijf stellen van enkele bestaande kolencen–<br />

                                                        trales;<br />

                                                        * een hoger opwekrendement <strong>in</strong> elektriciteitscentrales;<br />

                                                        * C02-verwijder<strong>in</strong>g bij nieuwe kolenvergass<strong>in</strong>gscentrales.<br />

                                                        Uit de resultaten van deze verkenn<strong>in</strong>g blijkt dat een dergelijke reductie<br />

                                                        wellicht haalbaar is, maar dat de benodigde maatregelen tot de grens<br />

                                                        van het technisch mogelijke gaan en structurele aanpass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        consumptie– en produktiepatronen vragen. Een reductie van de<br />

                                                        C02-uitstoot met 20% gaat duidelijk verder dan een «no regret-beleid».<br />

                                                        Internationale afstemm<strong>in</strong>g van de maatregelen is dan ook een belangrijke<br />

                                                        voorwaarde. Voordat besluiten kunnen worden genomen over deze<br />

                                                        reductie is nader onderzoek nodig naar de economische consequenties.<br />

                                                        Bij <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het C02-beleid <strong>in</strong> dit SEV zien we ons voor een<br />

                                                        duidelijk dilemma geplaatst Enerzijds is er nog geen duidelijkheid over<br />

                                                        de <strong>in</strong>ternationale aanpak van het C02-beleid op middellange termijn en<br />

                                                        de bijdrage van <strong>Nederland</strong> daar<strong>in</strong>. Anderzijds moeten <strong>in</strong> dit SEV beleids–<br />

                                                        lijnen voor de komende twee decennia worden uitgezet die van groot<br />

                                                        belang zijn voor de <strong>Nederland</strong>se C02-emissie. Anders dan bij verzur<strong>in</strong>g,<br />

                                                        waar met behulp van bestrijd<strong>in</strong>gstechnieken op betrekkelijk korte termijn<br />

                                                        fl<strong>in</strong>ke reducties te realiseren zijn, gaat het bij het terugdr<strong>in</strong>gen van de<br />

                                                        C02-emissie onder andere om <strong>in</strong>grijpende wijzig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        van de energievoorzien<strong>in</strong>g (restwarmtebenutt<strong>in</strong>g, brandstof<strong>in</strong>zet etc.). De<br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>g en bouw van een centrale nemen 5 tot 8 jaar <strong>in</strong> beslag en<br />

                                                        een centrale is normaal 25 jaar <strong>in</strong> bedrijf. Nu genomen besluiten hebben<br />

                                                        dus gevolgen voor een periode van ruim 30 jaar. Dit gegeven maakt het<br />

                                                        noodzakelijk de gevolgen van besluiten b<strong>in</strong>nen de elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g kritisch onder ogen te zien nu er voor de periode na het jaar<br />

                                                        2000 nog geen C02-emissiereductiedoelstell<strong>in</strong>g is vastgelegd.<br />

                                                        3.3.4. Kolenreststoffen<br />

                                                        3.3.4.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij de huidige kolengestookte elektriciteitscentrales komen reststoffen<br />

                                                        vrij: vliegas, bodemas en rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsgips. Na de <strong>in</strong>bedrijf–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g van kolenvergass<strong>in</strong>gseenheden zullen vliegas en bodemas met<br />

                                                        een enigz<strong>in</strong>s gewijzigde samenstell<strong>in</strong>g en eigenschappen als reststof<br />

                                                        beschikbaar komen. Bovendien komt zuivere zwavel beschikbaar. Door<br />

                                                        overheidsbeleid en <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de sector worden de kolenrest–<br />

                                                        stoffen op dit moment vrijwel volledig nuttig afgezet door toepass<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        de bouwnijverheid. De reststoffen worden grotendeels gebonden<br />

                                                        toegepast. Voor de meeste toepass<strong>in</strong>gen bestaan <strong>in</strong>middels overheids–<br />

                                                        aanbevel<strong>in</strong>gen en richtlijnen.<br />

                                                        Om te kunnen voorzien <strong>in</strong> een (tijdelijke) situatie van overschotten van<br />

                                                        kolenreststoffen wil de sector een faciliteit voor langdurige opslag tot<br />
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                                                    stand brengen waarbij uitgangspunt is dat de reststoffen herneembaar<br />

                                                        moeten zijn ten behoeve van nuttig gebruik.<br />

                                                        3.3.4.2. Preventie van kolenreststoffen<br />

                                                        B<strong>in</strong>nen het afvalbeleid bestaat een rangorde <strong>in</strong> de wijze van aanpak<br />

                                                        van het afvalprobleem. Preventie van afval staat daarbij voorop, gevolgd<br />

                                                        door hergebruik en nuttige toepass<strong>in</strong>g en pas <strong>in</strong> laatste <strong>in</strong>stantie komt<br />

                                                        storten van het afval <strong>in</strong> beeld.<br />

                                                        Het aspect preventie mag bij de besluitvorm<strong>in</strong>g over de <strong>in</strong>zet van kolen<br />

                                                        vanwege de produktie van reststoffen, circa 10% van de kolen<strong>in</strong>zet, niet<br />

                                                        uit het oog worden verloren. Waar het gebruik van kolen gewenst is en<br />

                                                        waar kolenreststoffen ontstaan, moeten deze zoveel mogelijk nuttig<br />

                                                        toegepast worden. Voorwaarde is dat dit op een milieuhygiënisch verant–<br />

                                                        woorde wijze geschiedt. Kolenreststoffen kunnen aldus als vervangers<br />

                                                        van grondstoffen dienen; <strong>in</strong> dat geval wordt gesproken van zogenaamde<br />

                                                        secundaire grondstoffen.<br />

                                                        Te zijner tijd zal voor poederkoolvliegas een zogenoemd implementa–<br />

                                                        tieplan worden opgesteid. In dit plan zullen zowel korte– als lange termijn<br />

                                                        maatregelen op hun mogelijkheden voor preventie en hergebruik worden<br />

                                                        bezien.<br />

                                                        3.3.4.3. Hergebruik en nuttige toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij nuttige toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen als bouwstof (of<br />

                                                        component <strong>in</strong> bouwstoffen) worden vanuit twee <strong>in</strong>valshoeken randvoor–<br />

                                                        waarden gesteld.<br />

                                                        Ten eerste worden voor het gebruik op of <strong>in</strong> de bodem of <strong>in</strong> het opper–<br />

                                                        vlaktewater de randvoorwaarden gegeven door het (toekomstige)<br />

                                                        Bouwstoffenbesluit Bodem– en Oppervlaktewaterbescherm<strong>in</strong>g. Dit<br />

                                                        besluit zal naar verwacht<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 1994 <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g treden.<br />

                                                        Ten tweede worden voor het gebruik van bouwmaterialen <strong>in</strong> het<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenmilieu randvoorwaarden gesteld ten aanzien van de stral<strong>in</strong>gsbe–<br />

                                                        last<strong>in</strong>g. De randvoorwaarden worden op dit moment nog afgeleid van het<br />

                                                        «stand-still» beg<strong>in</strong>sel ten aanzien van de stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g van bouwma–<br />

                                                        terialen. Dit houdt <strong>in</strong> dat bij (vervangende) nieuwbouw <strong>in</strong> stral<strong>in</strong>gshygië–<br />

                                                        nisch opzicht geen slechtere situatie mag ontstaan dan momenteel <strong>in</strong><br />

                                                        een representatieve na-oorlogse won<strong>in</strong>g wordt aangetroffen.<br />

                                                        Het stral<strong>in</strong>gsrisico b<strong>in</strong>nenshuis wordt door twee componenten bepaald:<br />

                                                        de uitwendige dosis als gevolg van de gamma-stralers <strong>in</strong> het bouwmate–<br />

                                                        riaal en de <strong>in</strong>wendige dosis door de <strong>in</strong>adem<strong>in</strong>g van de radioactieve<br />

                                                        edelgassen radon en thoron die uit de wanden ontsnappen. Vrijwel elk<br />

                                                        bouwmateriaal bevat radioactieve componenten, omdat deze nu eenmaal<br />

                                                        ook <strong>in</strong> de meeste grondstoffen (zand, kalksteen, klei en gr<strong>in</strong>d) zitten.<br />

                                                        Najaar 1991 is het basisdocument Radon verschenen. De risico's die<br />

                                                        samenhangen met de blootstell<strong>in</strong>g aan radon <strong>in</strong> won<strong>in</strong>gen zijn <strong>in</strong> verge–<br />

                                                        lijk<strong>in</strong>g met de risico's van andere stoffen zodanig hoog dat prioriteit is<br />

                                                        gegeven aan beleid gericht op reductie van deze risico's. Bovendien blijkt<br />

                                                        uit het basisdocument Radon dat zonder het nemen van maatregelen,<br />

                                                        met de huidige bouwwijze en bouwmaterialen, de blootstell<strong>in</strong>g aan radon<br />

                                                        <strong>in</strong> de toekomst zal toenemen. Een ombuig<strong>in</strong>g van deze trend is nodig.<br />

                                                        Volgens modelbereken<strong>in</strong>gen is een verlag<strong>in</strong>g van het gemiddeld risico<br />

                                                        met circa 10% <strong>in</strong> het jaar 2010 mogelijk, gebaseerd op het nemen van de<br />

                                                        meest kosten-effectieve maatregelen <strong>in</strong> nieuw te bouwen won<strong>in</strong>gen. De<br />

                                                        daadwerkelijke verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van het risico van de blootstell<strong>in</strong>g aan radon<br />

                                                        zal <strong>in</strong> samenhang met andere aspecten worden beschouwd (energiege–<br />

                                                        bruik, hergebruik, economische en maatschappelijke kosten van maatre–<br />
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                                                    gelen). Het programma «stral<strong>in</strong>g ten aanzien van de gebouwde<br />

                                                        omgev<strong>in</strong>g» (stratego) zal kennis aanleveren ter ondersteun<strong>in</strong>g van<br />

                                                        beleidsvorm<strong>in</strong>g en uitvoer<strong>in</strong>g op het gebied van ioniserende stral<strong>in</strong>g bij<br />

                                                        bouwen en wonen.<br />

                                                        3.3.4.4. Tijdelijke en def<strong>in</strong>itieve verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voorzover de reststoffen niet nuttig kunnen worden hergebruikt onder<br />

                                                        de <strong>in</strong> 4.3 gestelde randvoorwaarden, zullen ze bij def<strong>in</strong>itieve verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        moeten worden gestort op stortplaatsen die voldoen aan de IBC-criteria<br />

                                                        (Isoleren, Beheersen en Controleren).<br />

                                                        Hierbij gaat het om het tegengaan van de verspreid<strong>in</strong>g van bodembe–<br />

                                                        dreigende stoffen door isolerende voorzien<strong>in</strong>gen. Deze isolerende<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gen moeten <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g kunnen komen voor herstel of<br />

                                                        vernieuw<strong>in</strong>g en er moet controle mogelijk zijn. De stortplaatsen zullen<br />

                                                        moeten voldoen aan de eisen van het (toekomstige) Stortbesluit Bodem–<br />

                                                        bescherm<strong>in</strong>g en de randvoorwaarden <strong>in</strong> de Nota «Omgaan met risico's<br />

                                                        van stral<strong>in</strong>g».<br />

                                                        Tijdelijke opslag van kolenreststoffen zal eveneens zodanig moeten<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den dat wordt voldaan aan de IBC-criteria. De opslag zal verder<br />

                                                        moeten voldoen aan het toekomstige Opslagbesluit Bodembescherm<strong>in</strong>g.<br />

                                                        3.3.5. Radionucliden<br />

                                                        3.3.5.1. Algemeen<br />

                                                        Alle fossiele brandstoffen bevatten, evenals andere uit de aarde<br />

                                                        afkomstige grondstoffen, van nature een ger<strong>in</strong>ge hoeveelheid radioacti–<br />

                                                        viteit.<br />

                                                        Bij verbrand<strong>in</strong>g komt een deel hiervan vrij <strong>in</strong> het milieu via stofemissies<br />

                                                        (bij steenkool en aardolie), of als gasvormig produkt (radon-222 en haar<br />

                                                        dochters lood-210 en polonium-210). Door deze luchtloz<strong>in</strong>gen is een<br />

                                                        beperkte verhog<strong>in</strong>g van de stral<strong>in</strong>gsrisico's voor direct omwonenden te<br />

                                                        verwachten. Ook bij de opslag van kolen en kolenreststoffen treden<br />

                                                        verhoogde concentraties radionucliden op. De stral<strong>in</strong>gsrisico's van deze<br />

                                                        verhoogde concentraties worden beoordeeld aan de hand van het risico–<br />

                                                        beleid.<br />

                                                        3.3.5.2. Huidig beleid<br />

                                                        Het beleid voor emissies van gevaarlijke stoffen, zoals radionucliden, is<br />

                                                        vastgesteld <strong>in</strong> het Nationaal Milieu Beleidsplan, de notitie «Omgaan met<br />

                                                        risico's» en de Nota «Omgaan met risico's van stral<strong>in</strong>g». Per bron is voor<br />

                                                        reguliere situaties het maximaal toelaatbaar risiconiveau 10~ 6 per jaar<br />

                                                        voor het overlijdensrisico van de mens (<strong>in</strong>dividueel risico). Boven deze<br />

                                                        grens is de risicobijdrage van een bron onaanvaardbaar, ongeacht de<br />

                                                        voordelen die hiermee gepaard gaan. Naast deze bovengrens wordt ook<br />

                                                        een ondergrens aangegeven, waaronder de risico's als verwaarloosbaar<br />

                                                        worden beschouwd.<br />

                                                        In de verschillende beleidsnota's zijn voor gevaarlijke stoffen,<br />

                                                        waaronder radionucliden, doelstell<strong>in</strong>gen aangegeven voor de middel–<br />

                                                        lange en lange termijn. Om deze doelstell<strong>in</strong>gen te bereiken worden<br />

                                                        emissiereducties van 50 tot 70%, <strong>in</strong> sommige gevallen zelfs 90%, nodig<br />

                                                        geacht (NMP en Nota Omgaan met risico's van stral<strong>in</strong>g). Daarvoor zullen<br />

                                                        brongerichte eisen periodiek worden bijgesteld.<br />
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                                                    3.3.6. Externe veiligheid<br />

                                                        3.3.6.1. Algemeen<br />

                                                        Bij «externe veiligheid» gaat het om risico's <strong>in</strong> de omgev<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>rich–<br />

                                                        t<strong>in</strong>gen waar gevaarlijke activiteiten (kunnen) plaatsv<strong>in</strong>den. In dit verband<br />

                                                        beschouwen wij <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>gen waar elektriciteit wordt opgewekt. Het gaat<br />

                                                        om risico's voor omwonenden en risico's voor het milieu. In het<br />

                                                        algemeen moet worden gesteld, dat activiteiten waarbij giftige,<br />

                                                        brandbare of explosieve stoffen worden gehanteerd, opgeslagen en/of<br />

                                                        verladen risico's kunnen veroorzaken. Voorzover daarvan bij (nieuwe)<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>gstechnieken van elektriciteit sprake is, dienen deze risico's<br />

                                                        aandacht te krijgen.<br />

                                                        De risico's bij de huidige elektriciteitscentrales zijn voornamelijk<br />

                                                        afkomstig van de opslag van brandstoffen (olie, kolen). Het gaat hierbij<br />

                                                        om gaswolkexplosies of warmtestral<strong>in</strong>g bij brand.<br />

                                                        Een nieuwe ontwikkel<strong>in</strong>g is de toepass<strong>in</strong>g van de stof ammoniak ten<br />

                                                        behoeve van het terugdr<strong>in</strong>gen van N0x-emissies door selectieve kataly–<br />

                                                        tische denitrificatie. Hiervoor is opslag noodzakelijk van tot vloeistof<br />

                                                        verdicht ammoniak. De effecten bij falen van een dergelijke opslag zijn<br />

                                                        naar verwacht<strong>in</strong>g groter dan voor brandstofopslag. Ook zijn er risico's<br />

                                                        verbonden aan het transporten laden en lossen van ammoniak.<br />

                                                        Een ander nieuw risico b<strong>in</strong>nen de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g houdt<br />

                                                        verband met de nieuwe KV-STEG-techniek en olievergass<strong>in</strong>g en met het<br />

                                                        gebruik van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es (wiekbreuk, mastbreuk, e.d.).<br />

                                                        3.3.6.2. Huidig beleid<br />

                                                        Het beleid met betrekk<strong>in</strong>g tot de externe veiligheid is neergelegd <strong>in</strong> de<br />

                                                        notitie «Omgaan met risico's», die als bijlage bij het Nationaal Milieube–<br />

                                                        leidsplan is gevoegd (Kamerstukken II 1989/90,nr. 21 137). In deze<br />

                                                        notitie zijn normen neergelegd voor het maximaal toelaatbare risico–<br />

                                                        niveau voor zowel het <strong>in</strong>dividueel risico als het groepsrisico van gevaar–<br />

                                                        lijke activiteiten.<br />

                                                        In het beleidsveld «externe veiligheid» wordt gewerkt met risico–<br />

                                                        niveau's <strong>in</strong> de omgev<strong>in</strong>g van gevaarlijke <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>gen. Van een gevaarlijke<br />

                                                        <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g wordt een kwantitatieve risico-analyse gemaakt waarmee<br />

                                                        aangetoond kan worden wat de risico's zijn voor de omgev<strong>in</strong>g. Er zijn<br />

                                                        normen voor het maximaal toelaatbare risiconiveau en het verwaar–<br />

                                                        loosbare risiconiveau (streefwaarde) voor de twee wijzen waarop het<br />

                                                        risico bepaald dient te worden; het <strong>in</strong>dividuele risico en het groepsrisico.<br />

                                                        Het <strong>in</strong>dividuele risico wordt ruimtelijk weergegeven. In de notitie<br />

                                                        «Omgaan met risico's» is aangegeven dat per <strong>in</strong>stallatie het <strong>in</strong>dividueel<br />

                                                        risico beneden het maximaal toelaatbare niveau van 10~ 6 per jaar moet<br />

                                                        liggen.<br />

                                                        Deze grens wordt <strong>in</strong> nieuwe situaties toegepast op bestaande en<br />

                                                        toekomstige woonbebouw<strong>in</strong>g en andere qua kwetsbaarheid vergelijkbare<br />

                                                        objecten. Vanaf het jaar 2000 is voor bestaande en nieuwe <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        vastgesteld dat buiten de <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g, d.w.z. tot op de grens van het<br />

                                                        bedrijfsterre<strong>in</strong>, voor calamiteiten sprake moet zijn van een aanvaardbaar<br />

                                                        risico (kle<strong>in</strong>er dan 10' 6 ).<br />

                                                        In het gebied tussen het maximaal toelaatbare niveau en het verwaar–<br />

                                                        loosbare niveau (grijze gebied) dient nagegaan te worden of bron– en<br />

                                                        effectgerichte maatregelen mogelijk zijn. Verder dient reken<strong>in</strong>g te<br />

                                                        worden gehouden met toekomstige ontwikkel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Het groepsrisico is een maat voor het risico voor de totale populatie<br />
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                                                    ond een gevaarlijke <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g. Bij de normer<strong>in</strong>g hiervan is meegenomen,<br />

                                                        dat ongevallen met grote gelijktijdig optredende gevolgen een <strong>in</strong><br />

                                                        verhoud<strong>in</strong>g grotere maatschappelijke ontwricht<strong>in</strong>g veroorzaken. Het is<br />

                                                        daarmee van belang voor afweg<strong>in</strong>gen bij locatiekeuzen.<br />

                                                        Naast de risico's voor mensen dienen bij gevaarlijke activiteiten ook de<br />

                                                        risico's voor ecosystemen te worden meegewogen.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot het groepsrisico criterium zijn ten opzichte van het<br />

                                                        NMP, het NMP-plus en de notitie «Omgaan met risico's» geen wijzi–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gen van de doelstell<strong>in</strong>g te verwachten.<br />

                                                        3.3.7. Stofemissies<br />

                                                        3.3.7.1. Algemeen<br />

                                                        Bij centrale opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit met fossiele brandstoffen (olie<br />

                                                        en kolen) <strong>in</strong> centrales komt stof vrij. De stofemissies worden beperkt<br />

                                                        door het toepassen van elektrostatische stoffilters. Ook de (natte)<br />

                                                        rookgasontzwavel<strong>in</strong>gstechnieken dragen bij aan het verm<strong>in</strong>deren van<br />

                                                        stofemissies. De effecten van deze emissiebeperkende maatregelen<br />

                                                        blijken uit het verloop van de emissie van (fijn) stof bij (kolengestookte)<br />

                                                        elektriciteitscentrales:<br />

                                                        jaar stofemissie<br />

                                                        (ton/jaar)<br />

                                                        1968 45 000<br />

                                                        1981 10000<br />

                                                        1990 1 500<br />

                                                        Bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g door middel van verbrand<strong>in</strong>g van fossiele<br />

                                                        brandstoffen v<strong>in</strong>den daarnaast emissies plaats van aan stof gerelateerde<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Hieronder vallen verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van diverse (zware) metalen<br />

                                                        en fluoriden. De bijdrage aan deconcentratie– en depositieniveaus <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> van door <strong>Nederland</strong>se (kolengestookte) <strong>in</strong>stallaties uitge–<br />

                                                        worpen verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zal <strong>in</strong> de periode 2000-2010 gezien de dan<br />

                                                        geldende stofemissie-eisen en de getroffen maatregelen maximaal<br />

                                                        enkele procenten bedragen.<br />

                                                        Ook voor olievergass<strong>in</strong>g zal de bijdrage beperkt zijn. Gezien het groot–<br />

                                                        schalige verspreid<strong>in</strong>gspatroon verbonden aan emissies van elektriciteits–<br />

                                                        centrales, hetgeen veroorzaakt wordt door het op zeer grote hoogte<br />

                                                        plaats v<strong>in</strong>den van de uitstoot, zullen de lokale concentratieverhog<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zeer beperkt zijn.<br />

                                                        3.3.7.2. Huidig beleid<br />

                                                        Ingevolge het BEES-WLV geldt voor nieuwe kolencentrales een stofe–<br />

                                                        missie-eis van maximaal 20 mg/m 3 rookgas.<br />

                                                        De aan stof en stofgerelateerde emissies uit elektriciteitscentrales<br />

                                                        leiden slechts tot een beperkte bijdrage aan de lokale concentratie– en<br />

                                                        depositieniveaus.<br />

                                                        Gezien de voortschrijdende technische ontwikkel<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot kolen– en olievergass<strong>in</strong>g en rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g wordt verwacht dat deze<br />

                                                        bijdragen verder af zullen nemen. Dit betekent dat de betreffende<br />

                                                        emissies een ondergeschikte rol spelen bij het maken van keuzes ten<br />

                                                        aanzien van locatie en brandstof<strong>in</strong>zet.<br />
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                                                    338. Koel– en afvalwater<br />

                                                        Zowel de Unie van Waterschappen als de Directies Flevoland en<br />

                                                        Zuid-Holland van de Rijkswaterstaat hebben diverse kantteken<strong>in</strong>gen<br />

                                                        geplaatst bij deze paragraaf. Hun opmerk<strong>in</strong>gen hadden onder meer<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g op het beleid <strong>in</strong>zake zalm– en karperachtigen.<br />

                                                        Op grond daarvan is deze paragraaf op een aantal punten aangepast.<br />

                                                        3.3.8.1. Koelwaterbeleid<br />

                                                        In de meeste gevallen wordt de bij opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit vrijko–<br />

                                                        mende restwarmte afgegeven aan het oppervlaktewater of met behulp<br />

                                                        063 koeltorens aan de lucht.<br />

                                                        Het beleid is erop gericht om een groter deel van deze restwarmte te<br />

                                                        benutten voor stadsverwarm<strong>in</strong>g of ten behoeve van diverse warmtevra–<br />

                                                        gende produktieprocessen (bijvoorbeeld tu<strong>in</strong>bouw). In die situaties zal de<br />

                                                        locatie van de centrale <strong>in</strong> de nabijheid van warmtevragende stedelijke<br />

                                                        gebieden of bedrijven moeten zijn gelegen. Het is namelijk economisch<br />

                                                        niet verantwoord om warmte over grote afstanden te transporteren. Ook<br />

                                                        de eenheden waar de warmte wordt benut zullen doorgaans niet geheel<br />

                                                        onafhankelijk van het oppervlaktewater zijn, aangezien gedurende de<br />

                                                        perioden dat geen warmtebehoefte bestaat (<strong>in</strong> de zomer resp. bij<br />

                                                        stilliggen van het bedrijf) wel de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g zal moeten<br />

                                                        worden voortgezet.<br />

                                                        Het gebruik van het oppervlaktewater als koelmedium heeft <strong>in</strong>vloed op<br />

                                                        de kwaliteit van het leefmilieu <strong>in</strong> het water. Dit gebruik is dan ook aan<br />

                                                        beperk<strong>in</strong>gen gebonden. In afnemende vorm van dw<strong>in</strong>gend voorge–<br />

                                                        schreven karakter zijn de volgende bepal<strong>in</strong>gen van toepass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In EG-verband zijn richtlijnen overeengekomen voor diverse functies,<br />

                                                        die aan water gesteld kunnen worden. Deze richtlijnen zijn <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        <strong>in</strong> AMVB's vastgelegd en hebben daarmee een wettelijke status. Nog<br />

                                                        niet voor alle wateren zijn de diverse functies aangewezen.<br />

                                                        Inzake zalm– en karperachtigen is <strong>in</strong> de desbetreffende EG-richtlijnen<br />

                                                        de parameter temperatuur opgenomen. De eisen, die gesteld worden aan<br />

                                                        oppervlaktewater bestemd voor karperachtigen, houden <strong>in</strong> dat de<br />

                                                        verhog<strong>in</strong>g ten opzichte van de natuurlijke waarde m<strong>in</strong>der dan 3 K dient te<br />

                                                        zijn met dien verstande, dat de temperatuur van 25 graden Celsius niet<br />

                                                        overschreden mag worden. Voor zalmachtigen zijn de richtlijnen<br />

                                                        strenger, namelijk 1,5 K voor de opwarm<strong>in</strong>g boven de natuurlijke waarde<br />

                                                        en 21,5 graad Celsius als maximale temperatuur van het oppervlakte–<br />

                                                        water dat met koelwater belast wordt.<br />

                                                        De genoemde waarden zijn van toepass<strong>in</strong>g voor alle daartoe door de<br />

                                                        verantwoordelijke waterbeheerder aangewezen wateren voor karper–<br />

                                                        respectievelijk zalmachtigen. Mengzones van ioz<strong>in</strong>gen door elektriciteits–<br />

                                                        centrales kunnen daarbij - zoals <strong>in</strong> ons land het geval is - uitgesloten<br />

                                                        worden.<br />

                                                        In de Derde Nota Waterhuishoud<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> het ontwerp-Beheersplan<br />

                                                        voor Rijkswateren zijn nagenoeg alle rijkswateren aangewezen als water<br />

                                                        voor karperachtigen. Als water voor zalmachtigen is alleen de Grensmaas<br />

                                                        aangewezen. Wel wordt <strong>in</strong> het vooruitzicht gesteld, dat op termijn de<br />

                                                        rivieren Rijn en Maas en het zuidelijk deltabekken als zodanig zullen<br />

                                                        worden aangewezen.<br />

                                                        Naast bovengenoemde richtlijnen bestaan er beperk<strong>in</strong>gen, welke zijn<br />

                                                        vastgelegd <strong>in</strong> de koelwaterrichtlijnen (ABK-richtlijnen), die de m<strong>in</strong>ister<br />

                                                        van Verkeer en Waterstaat hanteert bij de verlen<strong>in</strong>g van loz<strong>in</strong>gsvergun–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gen (zie Rijkswaterkwaliteitsplan 1986). Deze ABK-richtlijnen hebben<br />

                                                        geen wettelijke status. Ze zijn afgesproken <strong>in</strong> de ABK (=Algemene<br />
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                                                    Beraadsgroep Koelwater), waar<strong>in</strong> alle betrokken <strong>in</strong>stanties zich hebben<br />

                                                        uitgesproken voor het aanhouden van deze richtlijnen bij de vergunn<strong>in</strong>g–<br />

                                                        verlen<strong>in</strong>g. Hetzelfde geldt voor de afspraken die de verantwoordelijke<br />

                                                        m<strong>in</strong>isters van de Rijnoeverstaten hebben gemaakt omtrent loz<strong>in</strong>gen op<br />

                                                        de Rijn: deze loz<strong>in</strong>gen mogen niet groter zijn dan de <strong>in</strong> 1972 opgetreden<br />

                                                        loz<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Ten derde is van toepass<strong>in</strong>g de Algemene Miiieukwaliteit AMK (kwali–<br />

                                                        teitsdoelstell<strong>in</strong>g 2000), zoals <strong>in</strong> de Derde Nota Waterhuishoudmg gepre–<br />

                                                        senteerd. De AMK geeft aan, dat de temperatuur de 25 graden Celsius<br />

                                                        niet mag overschrijden. Het gaat om bestaand beleid en zal bij keuzes als<br />

                                                        toetssteen worden gehanteerd. De waterbeheerders hebben een <strong>in</strong>span–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsverplicht<strong>in</strong>g die kwaiiteit <strong>in</strong> het jaar 2000 te bereiken. Ook hier<br />

                                                        geldt, dat mengzones voor loz<strong>in</strong>gen van elektriciteitscentrales van<br />

                                                        genoemde verplicht<strong>in</strong>g uitgesloten zijn.<br />

                                                        Bij <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van alle genoemde koelwaterrichtlijnen zullen er naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g geen onverantwoordelijke effecten op het aquatische<br />

                                                        ecosysteem optreden. De koelwaterrichtlijnen brengen met zich mee, dat<br />

                                                        vooral op locaties aan de b<strong>in</strong>nenwateren de mogelijkheden tot loz<strong>in</strong>g -<br />

                                                        met name <strong>in</strong> de droge perioden - beperkt zijn. Voor koel<strong>in</strong>g met opper<br />

                                                        vlaktewateren bieden vooral de grote wateren, zoals de zee, estuaria en<br />

                                                        de grote meren, ruimere mogelijkheden.<br />

                                                        Voor de locaties langs de rivieren en kanalen is te berekenen hoeveel<br />

                                                        restwarmte geloosd kan worden zonder dat de koelwaterrichtlijnen<br />

                                                        overschreden worden (de koelcapaciteit) Bij de bereken<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        koelcapaciteit wordt uitgegaan van een hydrologische situatie, die <strong>in</strong><br />

                                                        zekere z<strong>in</strong> als extreem - namelijk een situatie met een m<strong>in</strong>imum langs–<br />

                                                        stroomdebiet - kan worden beschouwd.<br />

                                                        Voor locaties aan tneren, estuaria en de Noordzee zijn geen richtlijnen<br />

                                                        voor maximale loz<strong>in</strong>g beschikbaar. De koelcapaciteiten zullen <strong>in</strong> die<br />

                                                        gevallen moeten worden bepaald uit specifiek op die locaties gerichte<br />

                                                        onderzoeken naar de opwarm<strong>in</strong>g van het ontvangende water.<br />

                                                        In het bestaande SEV staan koelcapaciteiten vermeld. Die zijn<br />

                                                        gebaseerd op de destijds (beg<strong>in</strong> jaren zeventig) geldende <strong>in</strong>zichten ten<br />

                                                        aanzien van koelwaternormen en milieubeleid. Sedertdien is algemeen<br />

                                                        het milieubesef toegenomen en de regelgev<strong>in</strong>g aangescherpt. Zo is de<br />

                                                        richtlijn voor loz<strong>in</strong>gen op het Noordzeekanaal en het<br />

                                                        Amsterdam-Rijnkanaal <strong>in</strong>gevoerd, hetgeen <strong>in</strong>houdt, dat een grens wordt<br />

                                                        gesteld aan de temperatuurverhog<strong>in</strong>g buiten de mengzone. Als<br />

                                                        mengzone wordt 10% van het effectief kanaaloppervlak aangemerkt (zie<br />

                                                        Rijkswaterkwaliteitsplan 1986).<br />

                                                        Ook de afspraken <strong>in</strong> de «Internationale Commissie ter bescherm<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de Rijn tegen verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g» betekenen een beperk<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        koelmogelijkheden op de Rijn en de zijtakken daarvan.<br />

                                                        In het milieu-effectrapport voor dit SEV zijn de koelcapaciteiten van de<br />

                                                        verschillende locaties bepaald. De koelcapaciteit geeft een <strong>in</strong>dicatie van<br />

                                                        de hoeveelheid elektriciteitsproduktievermogen die op de betreffende<br />

                                                        locatie opgesteld kan staan. Wanneer het opgestelde vermogen groter is<br />

                                                        dan de koelcapaciteit (hetgeen met name het geval kan zijn gedurende<br />

                                                        extreem droge penoden), kunnen de eenheden niet op vollast draaien,<br />

                                                        tenzij andere maatregelen zijn getroffen zoals de bouw van koeltorens<br />

                                                        Naast de koeiwaterrichtlijnen, waarvan de status hierboven beschreven<br />

                                                        is, wordt er <strong>in</strong> het waterbeleid gestreefd naar een «stand still» van de<br />

                                                        warmteloz<strong>in</strong>gen bij de bouw van nieuwe eenheden. Dit houdt <strong>in</strong>, dat na<br />

                                                        de <strong>in</strong>bedrijfstell<strong>in</strong>g van een nieuwe eenheid <strong>in</strong> koelwatertechnisch<br />
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                                                    opzicht geen slechtere situatie dient te ontstaan dan daarvoor het geval<br />

                                                        was; het gevaar voor nadelige effecten van warmteloz<strong>in</strong>gen mag <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel niet toenemen.<br />

                                                        In tegenstell<strong>in</strong>g tot de koelwaterrichtlijnen heeft het «stand stilb–<br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel geen dw<strong>in</strong>gend karakter. Wel betekent het, dat er bij de keuze<br />

                                                        van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor elektriciteitscentrales een zorgvuldige<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g moet plaatsv<strong>in</strong>den tussen de koelwatertechnische en andere<br />

                                                        locatie-eisen.<br />

                                                        Aangezien vooral de b<strong>in</strong>nenwateren voor extra loz<strong>in</strong>gen kwetsbaar zijn,<br />

                                                        betekent dit dat vooral daar bij voorkeur geen extra koelvermogen aan<br />

                                                        het oppervlaktewater mag worden ontleend. Bij de keuze voor<br />

                                                        additioneel vermogen zullen dus vanuit het oogpunt van het koelwater–<br />

                                                        beleid bij voorkeur de locaties gelegen langs ruim water (kustwateren) <strong>in</strong><br />

                                                        aanmerk<strong>in</strong>g komen. Additioneel vermogen op bestaande of nieuwe<br />

                                                        locaties gelegen aan b<strong>in</strong>nenwateren is wel aanvaardbaar <strong>in</strong>dien er <strong>in</strong><br />

                                                        belangrijke mate sprake is van restwarmtebenutt<strong>in</strong>g door warmte/kracht–<br />

                                                        koppel<strong>in</strong>g of van het gebruik van koeltorens.<br />

                                                        Een alternatief voor het gebruik van oppervlaktewateren als<br />

                                                        koelmedium is het gebruik van koeltorens. Ook hier zijn echter<br />

                                                        zorgvuldige afweg<strong>in</strong>gen nodig. Naast problemen <strong>in</strong> verband met de<br />

                                                        planologische en landschappelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g moet er reken<strong>in</strong>g gehouden<br />

                                                        worden met hogere <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gskosten en een lager opwekk<strong>in</strong>gsren–<br />

                                                        dement dan <strong>in</strong> geval van koel<strong>in</strong>g met oppervlaktewater. In hoofdstuk 6<br />

                                                        zal bij de bepal<strong>in</strong>g van de mogelijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen op deze<br />

                                                        problemen teruggekomen worden.<br />

                                                        3.3.8.2. Beleid ten aanzien van overige afvalwaterloz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Naast de afgifte van warmte aan het oppervlaktewater of aan de lucht<br />

                                                        komen bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g bepaalde stoffen vrij die ook op het<br />

                                                        oppervlaktewater geloosd worden. Afvalwaterstromen ontstaan bij<br />

                                                        elektriciteitscentrales met name ten gevolge van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        bereid<strong>in</strong>g van proceswater, periodieke of <strong>in</strong>cidentele re<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van<br />

                                                        procesapparatuur, handel<strong>in</strong>gen met grond– en reststoffen, koelwaterbe–<br />

                                                        handel<strong>in</strong>g en laboratoriumwerkzaamheden.<br />

                                                        Een aantal stoffen, dat <strong>in</strong> de diverse afvalwaterstromen voor kan<br />

                                                        komen, behoort tot de 132 op de EG-lijst geplaatste stoffen. Hierbij kan<br />

                                                        worden gedacht aan:<br />

                                                        - kwik en arseen <strong>in</strong> afvalwater afkomstig van de rookgaswass<strong>in</strong>g, <strong>in</strong><br />

                                                        slakkenbluswater of <strong>in</strong> hemelwater afkomstig van de opslagterre<strong>in</strong>en<br />

                                                        voor kolen of vliegas (bij kolengestookte centrales);<br />

                                                        - persistente gechloreerde organische verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen (met name triha–<br />

                                                        lomethanen, zoals chloroform) die als reactieprodukt tussen het voor de<br />

                                                        aangroeibestrijd<strong>in</strong>g gedoseerd actief chloor en <strong>in</strong> het koelwater aanwezig<br />

                                                        organisch materiaal kunnen ontstaan.<br />

                                                        Een veelheid van stoffen wordt gerekend tot de relatief schadelijke uit<br />

                                                        de categorie «overige verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen». Hieronder vallen bijvoorbeeld<br />

                                                        zware metalen <strong>in</strong> diverse procesafvalwaterstromen, stikstof, fosfaat en<br />

                                                        zuurstofb<strong>in</strong>dende stoffen (<strong>in</strong> huishoudelijk afvalwater).<br />

                                                        Voor al deze loz<strong>in</strong>gen is de Wet Verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Oppervlaktewateren<br />

                                                        (WVO) <strong>in</strong> het leven geroepen. Het doel van deze wet is het bestrijden en<br />

                                                        voorkomen van verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van oppervlaktewateren met het oog op<br />

                                                        de verschillende functies die deze wateren <strong>in</strong> onze samenlev<strong>in</strong>g<br />

                                                        vervullen. Het waterkwaliteitsbeleid (zoals vastgelegd <strong>in</strong> het IMP-water<br />
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                                                    en de Derde Nota Waterhuishoud<strong>in</strong>g) is gestoeld op een tweetal<br />

                                                        uitgangspunten:<br />

                                                        - de verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        - het «stand still»-beg<strong>in</strong>sel.<br />

                                                        Aan het eerste uitgangspunt wordt onder meer <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g gegeven door<br />

                                                        de saner<strong>in</strong>g van loz<strong>in</strong>gen. Voor de bepal<strong>in</strong>g van de «mate van<br />

                                                        <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g» bij saner<strong>in</strong>g wordt naar de milieuschadelijkheid van de<br />

                                                        geloosde stoffen gekeken. Voor zogenaamde (potentiële) zwarte lijst–<br />

                                                        stoffen, die voorkomen op de EG-lijst van 132 stoffen, en voor niet nader<br />

                                                        aangewezen stoffen, die vergelijkbare milieu-eigenschappen bezitten,<br />

                                                        geldt <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel dat de milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g met deze stoffen dient te<br />

                                                        worden beë<strong>in</strong>digd.Dit betekent <strong>in</strong> de praktijk dat gestreefd moet worden<br />

                                                        naar nulloz<strong>in</strong>g door toepass<strong>in</strong>g van de «beste bestaande techniek».<br />

                                                        Voor overige stoffen moet de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van het water zoveel<br />

                                                        mogelijk worden beperkt door toepass<strong>in</strong>g van de «best uitvoerbare<br />

                                                        technieken». Een verschil met de eerder genoemde «beste bestaande<br />

                                                        technieken» bestaat eruit dat bij de «best uitvoerbare technieken»de<br />

                                                        kostenaspecten van de maatregelen een belangrijker rol spelen.<br />

                                                        Het tweede uitgangspunt, het «stand still»-beg<strong>in</strong>sel, is zodanig uitge–<br />

                                                        werkt dat:<br />

                                                        * emissies van stoffen van de zwarte lijst, gerekend over een bepaald<br />

                                                        beheersgebied, niet mogen toenemen;<br />

                                                        * voor overige stoffen geldt dat de betreffende waterkwaliteit niet<br />

                                                        significant mag verslechteren; een zekere verhog<strong>in</strong>g van de emissie van<br />

                                                        overige stoffen is derhalve niet uitgesloten.<br />

                                                        De kwaliteitseisen van de watersystemen kunnen ertoe leiden, dat<br />

                                                        naast de algemene <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g die van lozers wordt gevraagd, verder–<br />

                                                        gaande eisen gesteld worden en dus extra maatregelen zullen moeten<br />

                                                        worden getroffen. De algemene milieukwaliteit (kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        2000), zoals <strong>in</strong> de Derde Nota Waterhuishoud<strong>in</strong>g is gepresenteerd, is<br />

                                                        hierbij de na te streven m<strong>in</strong>imum kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Verder wordt voor de bestrijd<strong>in</strong>g van de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van de m<strong>in</strong>der<br />

                                                        schadelijke «overige verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen» (zouten, warmte etc.) uitsluitend<br />

                                                        de zogenaamde waterkwaliteitsaanpak gevolgd. De aanvaardbaarheid<br />

                                                        van de loz<strong>in</strong>g van die stoffen is afhankelijk van de waterkwaliteitsdoel–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g van het ontvangend oppervlaktewater. Maatregelen worden<br />

                                                        verlangd als niet aan de waterkwaliteitseisen kan worden voldaan.<br />

                                                        Eén en ander houdt <strong>in</strong>, dat op het punt van de afvalwaterloz<strong>in</strong>gen het<br />

                                                        beoordelen van mogelijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en aan te wenden brand–<br />

                                                        stoffen van elektriciteitscentrales allereerst gekeken moet worden naar<br />

                                                        de functies, de kwaliteitseisen en de heersende kwaliteit van het<br />

                                                        ontvangend oppervlaktewater. De stoffen waarvoor een «waterkwaliteits–<br />

                                                        aanpak» geldt, met name warmte en zouten, hebben daardoor vaak een<br />

                                                        belangrijke <strong>in</strong>vloed op de beoordel<strong>in</strong>g. Hierboven is reeds <strong>in</strong>gegaan op<br />

                                                        het aspect warmte. Ter illustratie wordt hierna aandacht besteed aan de<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>gen die een rol kunnen spelen bij de emissie van zouten naar het<br />

                                                        oppervlaktewater.<br />

                                                        Met het water uit de rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties bij kolengestookte<br />

                                                        centrales en bij het regenereren van ionenwisselaars van condensaatrei–<br />

                                                        nig<strong>in</strong>gs– en demiwaterbereid<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties komen verschillende stoffen<br />

                                                        vrij, waaronder zouten. Loz<strong>in</strong>g van zouten op (kle<strong>in</strong>ere) zoete b<strong>in</strong>nenwa–<br />

                                                        teren kan al snel een significante beïnvloed<strong>in</strong>g of zelfs overschrijd<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de algemene milieukwaliteit van deze parameter tot gevolg hebben.<br />
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                                                    De vestig<strong>in</strong>g van een poederkoolgestookte of kolenvergass<strong>in</strong>gscentrale<br />

                                                        aan dergelijk oppervlaktewater ligt zodoende niet direct voor de hand,<br />

                                                        tenzij loz<strong>in</strong>g van zoutrookgaswater kan worden voorkomen door bijvoor–<br />

                                                        beeld <strong>in</strong>damp<strong>in</strong>g toe te passen. Een mogelijk alternatief voor conden–<br />

                                                        saatre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en demiwaterbereid<strong>in</strong>g kan worden gevonden <strong>in</strong><br />

                                                        omgekeerde osmose. Loz<strong>in</strong>g van zouten op zout of brak ontvangend<br />

                                                        oppervlaktewater levert daarentegen geen problemen op.<br />

                                                        De hierboven aangeduide aspecten bij afvalwaterloz<strong>in</strong>gen zullen met<br />

                                                        name aan de orde komen bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g voor concrete<br />

                                                        projecten.<br />

                                                        In het bij dit SEV behorende MER is reeds globaal onderzoek uitge–<br />

                                                        voerd naar de aanwezige koelcapaciteiten. Daarbij is uitgegaan van<br />

                                                        bovengenoemde uitgangspunten voor het bepalen van koelend vermogen<br />

                                                        van oppervlaktewateren. In hoofdstuk 6 van dit SEV zijn de <strong>in</strong> het MER<br />

                                                        geschatte koelcapaciteiten gebruikt als <strong>in</strong>dicatie voor het op de locaties<br />

                                                        mogelijk te <strong>in</strong>stalleren vermogen zonder dat daarbij van alternatieve<br />

                                                        koelmogelijkheden (koeltorens) gebruik gemaakt behoeft te worden. Dit<br />

                                                        laat onverlet de noodzaak om <strong>in</strong> het kader van de voorbereid<strong>in</strong>g van<br />

                                                        concrete projecten en de bijbehorende vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g nader<br />

                                                        onderzoek te doen naar de actuele koelcapaciteiten ter plaatse.<br />

                                                        3.4. Ruimtelijk beleid<br />

                                                        In de Vierde Nota over de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g Extra (V<strong>in</strong>ex) wordt<br />

                                                        een nieuw ruimtelijk beleid gepresenteerd. Het beleid <strong>in</strong> de V<strong>in</strong>ex vormt<br />

                                                        een aanvull<strong>in</strong>g op en aanscherp<strong>in</strong>g van de eerder verschenen Vierde<br />

                                                        Nota over de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De uitgangspunten van het ruimtelijk ontwikkel<strong>in</strong>gsperspectief van de<br />

                                                        V<strong>in</strong>ex zijn het versterken van sterke punten <strong>in</strong> economisch en ruimtelijk<br />

                                                        opzicht en het benutten van de ontwikkel<strong>in</strong>gskansen van ons land, het<br />

                                                        vergroten van de ruimtelijke verscheidenheid en het benutten en<br />

                                                        versterken van de eigen kwaliteiten van de verschillende landsdelen. Met<br />

                                                        behulp van een samenhangend beleid wordt <strong>in</strong> de V<strong>in</strong>ex gestreefd naar<br />

                                                        behoud en, waar nodig, verhog<strong>in</strong>g van de ruimtelijke kwaliteit.<br />

                                                        Uitgangspunt van het ruimtelijk beleid is het streven naar bundel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van won<strong>in</strong>gbouw, niet-agrarische werkgelegenheid en voorzien<strong>in</strong>gen; dit<br />

                                                        geldt <strong>in</strong> het gehele land als algemeen pr<strong>in</strong>cipe. Stedelijke activiteiten<br />

                                                        moeten gebundeld plaatsv<strong>in</strong>den <strong>in</strong> stadsgewesten en grotere stedelijke<br />

                                                        centra.<br />

                                                        Vanuit het oogpunt van het ruimtelijk beleid dient elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g bij voorkeur plaats te v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> stedelijke gebieden of <strong>in</strong><br />

                                                        gebieden b<strong>in</strong>nen de stedelijke <strong>in</strong>vloedssfeer. Daarbij is het van belang<br />

                                                        om waar mogelijk aansluit<strong>in</strong>g bij <strong>in</strong>dustriegebieden te zoeken, omdat ook<br />

                                                        <strong>in</strong> stedelijke gebieden de ruimtelijke kwaliteit door plaats<strong>in</strong>g of<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van elektriciteitscentrales kan worden aangetast.<br />

                                                        Bij de plaatskeuze van centrales en hoogspann<strong>in</strong>gslijnen <strong>in</strong> m<strong>in</strong>der of<br />

                                                        niet verstedelijkte gebieden moet zoveel mogelijk aansluit<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        gezocht bij grote <strong>in</strong>frastructurele werken, zoals bestaande hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gslijnen, grote havenwerken, grote bruggen, hoofdwegen (bundel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van <strong>in</strong>frastructuur).<br />

                                                        Om het aangescherpte beleid te laten slagen is vereist, dat meer dan<br />

                                                        voorheen verstedelijk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het landelijk gebied wordt tegengegaan. In<br />
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                                                    geselecteerde delen van het landelijk gebied wordt dan ook een<br />

                                                        restrictief beleid ten aanzien van een voortgaand ruimtebeslag van<br />

                                                        verstedelijk<strong>in</strong>g gevoerd. Dit geldt voor gebieden die worden aangeduid<br />

                                                        als open ruimte. Op deze wijze wordt tevens aantast<strong>in</strong>g van ecologische<br />

                                                        en landschappelijke waarden en van de agrarische functie tegengegaan.<br />

                                                        Met de koersbepai<strong>in</strong>g voor de landelijke gebieden wordt optimaal<br />

                                                        <strong>in</strong>gespeeld op de ontwikkelmgsprocessen vanuit de verschillende<br />

                                                        gebruiksfuncties. Daarbij worden de specifieke mogelijkheden en<br />

                                                        (milieu-)randvoorwaarden van elk gebied <strong>in</strong> acht genomen. Ook voor de<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g is de koersbepal<strong>in</strong>g voor de landelijke gebieden<br />

                                                        van belang, aangezien de keuze voor een bepaalde koers <strong>in</strong> een gebied<br />

                                                        consequenties kan hebben voor (nieuwe) mogelijkheden voor de elektri–<br />

                                                        citeitsvoorzien<strong>in</strong>g en de bijbehorende <strong>in</strong>frastructuur.<br />

                                                        In de VINEX worden vier koersen onderscheiden: een groene, een gele,<br />

                                                        een blauwe en een bru<strong>in</strong>e koers. Het begrip «koers» geeft aan, dat het<br />

                                                        om een streefbeeld gaat dat zich richt op een ontwikkel<strong>in</strong>gsproces, niet<br />

                                                        op het realiseren van een blauwdruk voor de toekomst. Een koers is<br />

                                                        telkens voor één omgrensd gebied als geheel bepaald. De begrenz<strong>in</strong>g is<br />

                                                        afgeleid uit kenmerken van bodem en van grond– en oppervlaktewater.<br />

                                                        De uitgezette koers geeft een beleidskeuze <strong>in</strong> hoofdlijnen aan. Deze<br />

                                                        geeft richt<strong>in</strong>g aan de <strong>in</strong>zet van het ruimtelijk relevante sector<strong>in</strong>strumen–<br />

                                                        tarium van de rijksoverheid. In structuurschema's en andere rijksnota's<br />

                                                        met ruimtelijke consequenties wordt de koersbepal<strong>in</strong>g als ontwikkel<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        en toets<strong>in</strong>gskader gehanteerd. Voor dit SEV betekent dit, dat bestaande<br />

                                                        en nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor elektriciteitscentrales en hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen worden getoetst aan de koers die voor de betreffende<br />

                                                        locatie of verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g geldt.<br />

                                                        De groene koers bouwt voort op de processen van extensiver<strong>in</strong>g en<br />

                                                        natuurontwikkel<strong>in</strong>g. In gebieden waar voor de groene koers wordt<br />

                                                        gekozen, zijn ecologische kwaliteiten richt<strong>in</strong>ggevend voor de ruimtelijke<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g. Nieuwe vormen van verstedelijk<strong>in</strong>g, grootschalige <strong>in</strong>fra–<br />

                                                        structuur en w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g van oppervlaktedelfstoffen, die leiden tot aantast<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de natuur, worden <strong>in</strong> gebieden met een groene koers waar dat kan<br />

                                                        vermeden; zonodig worden bestaande vormen gesaneerd. In grote<br />

                                                        wateren waar de groene koers van toepass<strong>in</strong>g is, worden oppervlakte–<br />

                                                        delfstofw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>frastructuur, w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es en andere bouwwerken zo<br />

                                                        mogelijk vermeden en zonodig gesaneerd.<br />

                                                        In gebieden waar voor de gele koers wordt gekozen, is de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van agrarische produktiefuncties (geconcentreerd <strong>in</strong> regionale<br />

                                                        complexen) richt<strong>in</strong>ggevend voor de ruimtelijke ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Functies zoals natuur, recreatie en energievoorzien<strong>in</strong>g zullen b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        deze gebieden alleen tot ontwikkel<strong>in</strong>g kunnen komen, wanneer zij <strong>in</strong><br />

                                                        duidelijk begrensde eenheden worden gesitueerd, zodat ze ecologisch te<br />

                                                        beheren en te handhaven zijn en de gewenste ontplooi<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        van de agrarische complexen niet <strong>in</strong> de weg staan.<br />

                                                        De blauwe koers biedt mogelijkheden voor verbred<strong>in</strong>g van de platte–<br />

                                                        landsontwikkel<strong>in</strong>g en daarmee voor sterke, ruimtelijke en <strong>in</strong> delen ook<br />

                                                        economische <strong>in</strong>tegratie van landbouw, recreatie, landschaps– en water–<br />

                                                        beheer en andere functies. Specifieke regionale kwaliteiten zijn daarbij<br />

                                                        richt<strong>in</strong>ggevend. De ontwikkel<strong>in</strong>g van de ecologische hoofdstructuur<br />

                                                        neemt <strong>in</strong> deze gebieden een belangrijke plaats <strong>in</strong>. Aan de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van grootschalige verstedelijk<strong>in</strong>g en <strong>in</strong>frastructuur wordt <strong>in</strong> deze<br />

                                                        gebieden <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel geen ruimte geboden. Wat betreft wateren<br />

                                                        waarvoor een blauwe koers is gekozen geldt, dat grootschalige en van uit<br />
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                                                    milieu-oogpunt bezien riskante activiteiten en <strong>in</strong>grepen <strong>in</strong> de ruimtelijke<br />

                                                        structuur (zoals <strong>in</strong>polder<strong>in</strong>g en <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van grote w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>eparken) <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel worden vermeden.<br />

                                                        In gebieden waar voor de bru<strong>in</strong>e koerswordt gekozen, v<strong>in</strong>dt ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van landbouw plaats <strong>in</strong> een ruimtelijk mozaïek met andere<br />

                                                        functies, waarbij grondgebonden landbouw de overheersende functie is.<br />

                                                        In deelgebieden waar geen andere functies voorkomen is optimaliser<strong>in</strong>g<br />

                                                        van agrarisch ruimtegebruik richt<strong>in</strong>ggevend voor de ruimtelijke ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g. Waar wel sprake is van andere functies, v<strong>in</strong>dt ruimtelijke<br />

                                                        afstemm<strong>in</strong>g en afweg<strong>in</strong>g van landbouw en andere functies plaats. Groot–<br />

                                                        schalige <strong>in</strong>frastructuur en energievoorzien<strong>in</strong>g (w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>eparken)<br />

                                                        kunnen <strong>in</strong> deze gebieden worden <strong>in</strong>gepast.<br />

                                                        3.4.1. Consequenties van het ruimtel/jk beleid<br />

                                                        Zoals reeds aangegeven dient de elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> stedelijke<br />

                                                        gebieden, bij voorkeur plaats te v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> die delen, die zich lenen voor<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van (zware) <strong>in</strong>dustrie. Waar mogelijk en economisch z<strong>in</strong>vol<br />

                                                        dient daarbij de bij de elektriciteitsproduktie vrijgekomen restwarmte<br />

                                                        nuttig gebruikt te worden<br />

                                                        Op grond van het ruimtelijk beleid dienen er <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe geen nieuwe<br />

                                                        locaties voor elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> landelijke gebieden te komen. Dit<br />

                                                        geldt ook voor het Rivierengebied, rond het Usselmeer en <strong>in</strong> en rond de<br />

                                                        Waddenzee.<br />

                                                        Indien vestig<strong>in</strong>g van nieuwe elektriciteitswerken noodzakelijk is, moet<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g worden gehouden met de koersbepal<strong>in</strong>g voor de landelijke<br />

                                                        gebieden. Uit de beschrijv<strong>in</strong>g van de verschillende koersen blijkt, dat er<br />

                                                        voor locaties <strong>in</strong> gele en bru<strong>in</strong>e koersgebieden goede mogelijkheden zijn<br />

                                                        voor <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van grootschalige elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Het merendeel<br />

                                                        van de bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen ligt <strong>in</strong> gele of bru<strong>in</strong>e koersgebieden.<br />

                                                        De situatie ligt anders voor de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen <strong>in</strong> groene en blauwe<br />

                                                        koersgebieden. Op grond van het koersbeleid is uitbreid<strong>in</strong>g c.q.<br />

                                                        vervang<strong>in</strong>g van eenheden op bestaande locaties niet wenselijk. Nieuwe<br />

                                                        locaties <strong>in</strong> deze koersgebieden dienen <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel vermeden te worden.<br />

                                                        Vestig<strong>in</strong>g van nieuwe eenheden en uitbreid<strong>in</strong>g en vervang<strong>in</strong>g van<br />

                                                        bestaande eenheden <strong>in</strong> deze gebieden is alleen mogelijk na een<br />

                                                        zorgvuldige afweg<strong>in</strong>g van alle relevante aspecten, zoals de mogelijk–<br />

                                                        heden van alternatieve vestig<strong>in</strong>gsplaatsen <strong>in</strong> vanuit het ruimtelijk beleid<br />

                                                        gezien aanvaardbare gebieden en de noodzaak van een efficiënte en<br />

                                                        zekere elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. In hoofdstuk 6 wordt hierop bij de<br />

                                                        bepal<strong>in</strong>g van de locaties teruggekomen.<br />

                                                        Bij realiser<strong>in</strong>g van elektriciteitswerken dient evenals <strong>in</strong> het verleden<br />

                                                        schade aan landschap, landbouw, recreatie en andere waarden <strong>in</strong> het<br />

                                                        landelijk gebied zoveel mogelijk te worden voorkomen dan wel beperkt te<br />

                                                        worden. Bij uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen en transportcapaciteit verdient<br />

                                                        verzwar<strong>in</strong>g van de bestaande structuur de voorkeur boven realiser<strong>in</strong>g op<br />

                                                        een nieuwe plaats. De aantast<strong>in</strong>g van open ruimten op nationale of<br />

                                                        regionale schaal dient zo mogelijk door bundel<strong>in</strong>g en concentratie te<br />

                                                        worden voorkomen.<br />

                                                        Het Landbouwschap heeft gepleit voor beperk<strong>in</strong>g van het ruimtebeslag<br />

                                                        van elektriciteitswerken, en verzoekt dit streven door middel van opname<br />

                                                        van richtlijnen <strong>in</strong> het structuurschema tot uitdrukk<strong>in</strong>g te brengen.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft er, gezien de opbouw van dit structuurschema, niet<br />

                                                        voor gekozen om <strong>in</strong> dit schema een stelsel van richtlijnen op te nemen<br />

                                                        <strong>in</strong>zake het ruimtelijk beleid bij de realiser<strong>in</strong>g van elektriciteitswerken.<br />
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                                                    Naar de men<strong>in</strong>g van de reger<strong>in</strong>g komen <strong>in</strong>houd en strekk<strong>in</strong>g van de richt–<br />

                                                        lijnen, zoals die <strong>in</strong> het vorige structuurschema waren opgenomen,<br />

                                                        voldoende tot uitdrukk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de tekst van het huidige schema. De<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g heeft met het niet opnemen van nieuwe richtlijnen overigens<br />

                                                        niet de <strong>in</strong>druk willen wekken, dat het beleid terzake uit het vorige schema<br />

                                                        thans m<strong>in</strong>der van belang wordt geacht.<br />

                                                        3.4.2 W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        In de pkb behorende bij de VINEX wordt aangegeven dat het kab<strong>in</strong>et<br />

                                                        streeft naar realiser<strong>in</strong>g van ruimtelijke voorwaarden voor energiebe–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g en voor het gebruik van verschillende energiebronnen.<br />

                                                        Daarbij wordt verhog<strong>in</strong>g van het aandeel van strom<strong>in</strong>gsbronnen<br />

                                                        (w<strong>in</strong>denergie, zonne-energie, aardwarmte) <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        beoogd.<br />

                                                        Met het oog hierop is de <strong>in</strong>stallatie van een groot vermogen aan<br />

                                                        w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es nodig. Niettem<strong>in</strong> dienen w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es zorgvuldig <strong>in</strong> het<br />

                                                        landschap te worden <strong>in</strong>gepast.<br />

                                                        Bij de keuze van locaties dient het koersbeleid richt<strong>in</strong>ggevend te zijn.<br />

                                                        In de pkb behorende bij de VINEX zijn hierover uitspraken opgenomen.<br />

                                                        Hier wordt nader op <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> de paragraaf «w<strong>in</strong>denergie» van<br />

                                                        hoofdstuk 6<br />

                                                        35. Natuurbeleid<br />

                                                        In deze paragraaf wordt <strong>in</strong>gegaan op de uitgangspunten van het rijks–<br />

                                                        beleid ten aanzien van natuur en landschap, die van belang zijn voor de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g van elektriciteitscentrales en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De <strong>in</strong> 1990 verschenen Reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g Natuurbeleidsplan (NBP)<br />

                                                        biedt de grondslag voor het te voeren natuur– en laridschapsbeleid <strong>in</strong> de<br />

                                                        komende dertig jaar Het gaat daarbij met name om een duurzame<br />

                                                        <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g, regeneratie en ontwikkel<strong>in</strong>g van natuur-en landschaps–<br />

                                                        waarden.<br />

                                                        3.5.1. Ecologische Hoofdstructuur<br />

                                                        Een centraal thema van het NBP is de realiser<strong>in</strong>g van de zogeheten<br />

                                                        Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Deze kan worden omschreven als een<br />

                                                        samenhangend netwerk van gebieden dat duurzaam bestaansmogelijk–<br />

                                                        heden moet bieden aan <strong>in</strong> (<strong>in</strong>ter)nationaal opzicht belangrijk geachte<br />

                                                        ecosystemen en de daar<strong>in</strong> thuishorende soorten. De verwezenlijkmg van<br />

                                                        deze NBP-doelstell<strong>in</strong>g wordt ondersteund door een bufferbeleid.<br />

                                                        B<strong>in</strong>nen de EHS onderscheidt het NBP kerngebieden, ontwikkel<strong>in</strong>gsge–<br />

                                                        bieden, verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gszones en weidevogelgebieden<br />

                                                        3.5.1.1. Kerngebieden<br />

                                                        Tot de kerngebieden behoren bestaande natuurterre<strong>in</strong>en, landgoederen<br />

                                                        en bossen met een gezamenlijke oppervlakte van ca. 450 000 hectaren,<br />

                                                        waardevolle agrarische cultuurlandschappen, beekdalen, meren, grote<br />

                                                        wateren en de (kustzone van de) Noordzee.<br />

                                                        Het beleid ten aanzien van de kerngebieden is gericht op een<br />

                                                        duurzame <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g van de na te streven bestaande dan wel verder<br />

                                                        te ontwikkelen natuurwaarden. Daarbij beoogt het beleid <strong>in</strong> de eerste<br />

                                                        plaats een basisbescherm<strong>in</strong>g te garanderen voor alle kerngebieden. Met<br />

                                                        die basisbescherm<strong>in</strong>g wordt beoogd vanuit het natuurbeleid ongewenste<br />

                                                        (onomkeerbare) verander<strong>in</strong>gen van de abiotische situatie en ruimtelijke<br />

                                                        structuur te voorkomen<br />
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                                                    De basisbescherm<strong>in</strong>g vormt een primair uitgangspunt van het Rijk.<br />

                                                        Bij de plaatskeuze van centrales en hoogspann<strong>in</strong>gslijnen is deze<br />

                                                        bescherm<strong>in</strong>g uitgangspunt. In het geval van centrales geldt dan, dat deze<br />

                                                        <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel buiten de ecologische hoofdstructuur zullen worden<br />

                                                        gesitueerd. Voor hoogspann<strong>in</strong>gslijnen geldt het zelfde. Waarna afweg<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> geva! van het ontbreken van alternatieven toch wordt besloten tot een<br />

                                                        tracé door de ecologische hoofdstructuur, zal per geval worden bezien of<br />

                                                        met name voor korte trajecten door kwetsbare gebieden bovengrondse<br />

                                                        dan wel ondergrondse aanleg de voorkeur verdient. Tevens zal worden<br />

                                                        nagegaan, welke mitigerende maatregelen kunnen worden getroffen.<br />

                                                        3.5.1.2. Natuurontwikkel<strong>in</strong>gsgebieden<br />

                                                        De natuurontwikkel<strong>in</strong>gsgebieden zijn <strong>in</strong> feite potentiële kerngebieden<br />

                                                        en hangen daarmee samen. In totaal zijn circa 150000 hectaren als<br />

                                                        natuurontwikkel<strong>in</strong>gsgebied aangeduid. Ongeveer een derde hiervan moet<br />

                                                        volgens het NBP worden ontwikkeld tot kerngebied.<br />

                                                        Ook het beleid voor de natuurontwikkel<strong>in</strong>gsgebieden is gericht op een<br />

                                                        basisbescherm<strong>in</strong>g van hun ecologische waarden en potenties.<br />

                                                        Voor deze gebieden geldt hetzelfde beleid <strong>in</strong>zake afweg<strong>in</strong>g als voor de<br />

                                                        kerngebieden.<br />

                                                        3.5.1.3. Verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gszones<br />

                                                        Bepaalde zones zijn (potentieel) van belang voor de uitwissel<strong>in</strong>g,<br />

                                                        verbreid<strong>in</strong>g en migratie van planten en dieren.<br />

                                                        Het natuurbeleid is erop gericht de verplaats<strong>in</strong>gsmogelijkheden <strong>in</strong><br />

                                                        dergelijke zones te behouden, herstellen of ontwikkelen. Veelal impliceert<br />

                                                        dit de <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g of realiser<strong>in</strong>g van ecologische corridors of<br />

                                                        «stepp<strong>in</strong>g stones» .<br />

                                                        3.5.1.4. Weidevogelgebieden en voor ganzen en zwanen belangrijke<br />

                                                        gebieden<br />

                                                        In deze <strong>in</strong> het NBP aangeduide gebieden is het beleid gericht op<br />

                                                        <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g van de rust en openheid. Deze aspecten zullen bij de<br />

                                                        aanleg en renovatie van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen en de aanleg van centrales<br />

                                                        worden betrokken.<br />

                                                        3.5.2. Gebieden met specifieke landschapswaarden<br />

                                                        Behalve de EHS onderscheidt het NBP gebieden met specifieke<br />

                                                        landschapswaarden. Dit zijn gebieden die vanwege hun aardkundige<br />

                                                        en/of cultuurhistorische betekenis, dan wel belev<strong>in</strong>gswaarde door het<br />

                                                        Rijk van bijzonder belang worden geacht voor het behoud van de grote<br />

                                                        verscheidenheid aan <strong>Nederland</strong>se landschappen.<br />

                                                        Het beleid voor de gebieden met specifieke landschapswaarden is<br />

                                                        gericht op het behoud, herstel en de ontwikkel<strong>in</strong>g van de kenmerken die<br />

                                                        hun betekenis bepalen.<br />

                                                        De aanduid<strong>in</strong>gen uit het NBP zullen <strong>in</strong> het Structuurschema Groene<br />

                                                        Ruimte op grond van de Wet Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g een formele planolo–<br />

                                                        gische status krijgen.<br />

                                                        3.5.3. Natuurbeleid en <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        Een uitgangspunt voor het SEV vormen de doelstell<strong>in</strong>gen van het<br />

                                                        natuur– en landschapsbeleid, die betrekk<strong>in</strong>g hebben op de <strong>in</strong>frastructuur.<br />
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                                                    In het NBP wordt bundel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>frastructurele voorzien<strong>in</strong>gen een<br />

                                                        belangrijk uitgangspunt van het reger<strong>in</strong>gsbeleid genoemd Tevens wijst<br />

                                                        het NBP op de wenselijkheid de barrière werk<strong>in</strong>g van de bestaande <strong>in</strong>fra–<br />

                                                        structuur voor de migratie van soorten te verm<strong>in</strong>deren en te voorkomen<br />

                                                        dat nieuwe barrières ontstaan.<br />

                                                        Ten aanzien van hoogspann<strong>in</strong>gsleid<strong>in</strong>gen wordt expliciet opgemerkt<br />

                                                        dat <strong>in</strong> samenhang met het aangegeven natuur– en landschapsbeleid bij<br />

                                                        de aanleg en renovatie van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen, gebieden die<br />

                                                        deel uitmaken van de EHS en gebieden met specifieke landschappelijke<br />

                                                        waarden zullen worden ontzien. Voorzover dit bij afweg<strong>in</strong>g van belangen<br />

                                                        niet mogelijk blijkt zullen doeltreffende mitigerende maatregelen worden<br />

                                                        getroffen, zoals onder meer gehele of gedeeltelijke ondergrondse verka–<br />

                                                        bel<strong>in</strong>g, bundel<strong>in</strong>g met andere <strong>in</strong>frastructuur, aansluit<strong>in</strong>g bij bebouwde<br />

                                                        zones, aangepaste mastuitvoer<strong>in</strong>g, draadmarker<strong>in</strong>gen en dergelijke.<br />
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                                                    HOOFDSTUK 4. TOEKOMSTIGE ONTWIKKELINQEN<br />

                                                        4.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit hoofdstuk wordt <strong>in</strong>gegaan op de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tot het jaar 2010. Daartoe wordt <strong>in</strong> de eerste<br />

                                                        plaats een beschrijv<strong>in</strong>g gewijd aan de verwachte vraag naar elektriciteit.<br />

                                                        Vervolgens wordt bezien welke bijdrage decentraal vermogen zou<br />

                                                        kunnen leveren om <strong>in</strong> de vraag te voorzien. De resterende behoefte moet<br />

                                                        dan gedekt worden door centraal vermogen. Ingegaan zal worden op de<br />

                                                        mogelijke <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g daarvan en de kenmerken van de opwekk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        verschillende brandstoffen. De <strong>in</strong>houd van dit hoofdstuk geeft vooral een<br />

                                                        beschrijv<strong>in</strong>g van de uitgangspunten en alternatieven die zijn gehanteerd<br />

                                                        voor de bereken<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het milieu-effectrapport. De beleidsuitspraken<br />

                                                        die de reger<strong>in</strong>g verb<strong>in</strong>dt aan de uitkomsten van de bereken<strong>in</strong>gen volgen<br />

                                                        <strong>in</strong> hoofdstuk 5.<br />

                                                        Enkele <strong>in</strong>sprekers op het deel 1 van het SEV hebben kritiek geleverd<br />

                                                        op de uitgangspunten met betrekk<strong>in</strong>g tot de toekomstige vraag naar<br />

                                                        elektriciteit en de omvang van het op te stellen produktievermogen.<br />

                                                        De Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, de Sticht<strong>in</strong>g <strong>Energie</strong> en Samenlev<strong>in</strong>g,<br />

                                                        en de Verenig<strong>in</strong>g Milieugroep Moerdijk plaatsen kantteken<strong>in</strong>gen bij de<br />

                                                        veronderstell<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de SEV-scenario's met betrekk<strong>in</strong>g tot de<br />

                                                        efficiency-verbeter<strong>in</strong>g en de economische groei. Naar het oordeel van<br />

                                                        deze <strong>in</strong>sprekers zou uitgegaan moeten worden van een hogere<br />

                                                        efficiency-verbeter<strong>in</strong>g (40%) en van een wat lagere economische groei<br />

                                                        (2% per jaar). De Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu acht de aanname <strong>in</strong> het SEV<br />

                                                        van 15% efficiency-verbeter<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het jaar 2000 <strong>in</strong> strijd met de energie–<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gsdoelstell<strong>in</strong>gen van de m<strong>in</strong>ister van Economische Zaken. Deze<br />

                                                        <strong>in</strong>spreker is van men<strong>in</strong>g dat met de groeicijfers van de SEV-scenario's<br />

                                                        een op duurzaamheid gericht <strong>in</strong>tegraal energie– en milieubeleid niet van<br />

                                                        de grond zal komen. Volgens deze <strong>in</strong>spreker zou via beleid dat gericht is<br />

                                                        op duurzaamheid kunnen worden uitgekomen op een centrale vraag van<br />

                                                        40 TWh <strong>in</strong> het jaar 2010. De prov<strong>in</strong>cie Noord-Holland en de Sticht<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>Energie</strong> en Samenlev<strong>in</strong>g v<strong>in</strong>den het jammer dat niet expliciet gekozen is<br />

                                                        voor het lage vraagscenario omdat dat zeker positieve resultaten zou<br />

                                                        hebben voor de efficiency.<br />

                                                        Anderzijds v<strong>in</strong>dt de N.V. Sep (Samenwerkende Elektriciteitsproduktie–<br />

                                                        bedrijven) de gehanteerde scenario's aan de lage kant. De Sep wijst erop<br />

                                                        dat een efficiënter gebruik van energie gepaard gaat met een toenemend<br />

                                                        gebruik van elektriciteit. Daarbij wijst de <strong>in</strong>spreker op de hoge kwaliteit<br />

                                                        van elektriciteit waardoor als het ware een subsitutie-effect optreedt,<br />

                                                        waardoor het gebruik van primaire brandstoffen kan afnemen. Ook de<br />

                                                        Verenig<strong>in</strong>g van <strong>Energie</strong>distributiebedrijven (<strong>Energie</strong>Ned) meent dat<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g moet worden gehouden met een onvermijdelijke toename van<br />

                                                        het elektriciteitsgebruik als gevolg van economische en technologische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen. De werkgeversorganisaties VNO en NCW v<strong>in</strong>den ook<br />

                                                        nauwelijks reden om aan te nemen dat het structuureffect de komende<br />

                                                        jaren fors zal afwijken t.o.v. de jaren tachtig. Dat geldt volgens deze<br />

                                                        <strong>in</strong>sprekers ook voor bespar<strong>in</strong>gen op het elektriciteitsverbruik.<br />

                                                        Naar aanleid<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>spraakreacties worden onderstaand de<br />

                                                        aannarnes van het structuurschema met betrekk<strong>in</strong>g tot de toekomstige<br />

                                                        elektriciteitsvraag nog eens nader geanalyseerd. De gehanteerde veron–<br />

                                                        derstell<strong>in</strong>gen worden vergeleken met de nieuwe<br />

                                                        CPB/ESC/RIVM-scenario's.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 78

                                                    

                                                    4.2 Ontwikkel<strong>in</strong>g vraag naar elektriciteit<br />

                                                        4.2.1. Algemene opmerk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Vanzelfsprekend vormt de verwachte ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag naar<br />

                                                        elektriciteit <strong>in</strong> de toekomst een belangrijke leidraad voor het toekomstig<br />

                                                        op te stellen centraal en decentraal produktievermogen. Het is daarom<br />

                                                        nodig om <strong>in</strong> dit structuurschema een goed beeld te krijgen van de<br />

                                                        toekomstige elektriciteitsvraag tussen nu en het jaar 2010<br />

                                                        De ontwikkel<strong>in</strong>g van de nationaal geaggregeerde vraag naar elektri–<br />

                                                        citeit is van talrijke factoren afhankelijk. Mede hierdoor is het niet<br />

                                                        mogelijk de toekomstige vraag precies te voorspellen. Uit analyses blijkt,<br />

                                                        dat de ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag <strong>in</strong> belangrijke mate samen–<br />

                                                        hangt met de ontwikkel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt (BNP). Uit de<br />

                                                        beschikbare gegevens komt ook naar voren, dat de bruto elektriciteits–<br />

                                                        vraag (voor bespar<strong>in</strong>g) tot nu toe meer toeneemt dan de groei van het<br />

                                                        BNP. Deze toename van de elektriciteits<strong>in</strong>tensiteit wordt hier aangeduid<br />

                                                        als het structuureffect. Tot slot wordt de vraag naar elektriciteit bepaald<br />

                                                        door de mate waar<strong>in</strong> bespaard wordt op het verbruik. Deze bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan bijvoorbeeld tot stand komen door het gebruik van meer energie–<br />

                                                        efficiënte apparatuur, of het efficiënter <strong>in</strong>richten van bedrijfsprocessen<br />

                                                        Op grond van de hierboven genoemde onzekerheden <strong>in</strong> het<br />

                                                        voorspellen van de vraag naar elektriciteit wordt <strong>in</strong> dit SEV voor de jaren<br />

                                                        2000 en 2010 gebruik gemaakt van twee scenario's, een scenario met<br />

                                                        een relatief lage groei en een scenario met een relatief hoge groei.<br />

                                                        Verwacht mag worden, dat de feitelijke ontwikkel<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nen deze<br />

                                                        bandbreedte zal liggen.<br />

                                                        De hier vermelde ram<strong>in</strong>gen vormen niet een dw<strong>in</strong>gend uitgangspunt<br />

                                                        voor het <strong>in</strong> de toekomst op te stellen elektrisch vermogen. Het gaat om<br />

                                                        een <strong>in</strong>dicatie van de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g De feitelijke ontwikkel<strong>in</strong>g,<br />

                                                        die hier uiteraard van af kan wijken, is bepalend voor het op te stellen<br />

                                                        vermogen. Het is dan ook aan de elektriciteitssector om <strong>in</strong> het elke twee<br />

                                                        jaar uit te brengen Elektriciteitsplan aan de hand van de daadwerkelijke<br />

                                                        vraagontwikkel<strong>in</strong>g en de nieuwste <strong>in</strong>zichten daarover te bepalen hoeveel<br />

                                                        vermogen er nodig is. Zo kan de sector voortdurend <strong>in</strong>spelen op de<br />

                                                        meest recente ontwikkel<strong>in</strong>gen. Wel zal <strong>in</strong> het SEV worden aangegeven<br />

                                                        welke randvoorwaarden de sector <strong>in</strong> acht moet nemen bij de verschil–<br />

                                                        lende mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen. Voorts zal worden aangegeven welke<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g de overheid het meest waarschijnlijk acht uitgaande van het<br />

                                                        thans gevoerde beleid. Afwijk<strong>in</strong>gen van die ontwikkel<strong>in</strong>g kunnen dan,<br />

                                                        afhankelijk van de oorzaken, aanleid<strong>in</strong>g geven tot aanvullende overheids–<br />

                                                        maatregelen<br />

                                                        4.2.2. Het elektriciteitsverbruik <strong>in</strong> het afgelopen decennium<br />

                                                        Alvorens over te gaan op het schatten van het elektriciteitsverbruik <strong>in</strong><br />

                                                        de komende 20 jaren, is het z<strong>in</strong>vol om terug te blikken naar het verbruik<br />

                                                        tussen de jaren 1980-1989 Op basis van gegevens van het CPB en het<br />

                                                        CBS is een analyse gemaakt van de vraagontwikkel<strong>in</strong>g. Daarbij wordt van<br />

                                                        de onderstaande twee begrippen gebruik gemaakt:<br />

                                                        - de bruto elektriciteitsvraag:<br />

                                                        Groei bruto nationaal produkt + structuureffect (toename elektrici–<br />

                                                        teits<strong>in</strong>tensiteit)<br />

                                                        - de netto elektriciteitsvraag:<br />

                                                        Bruto elektriciteitsvraag (<strong>in</strong>cl. structuureffect) m<strong>in</strong>us bespar<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 79

                                                    

                                                    Tabel 1. De ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag 1980-1989.<br />

                                                        Jaarli|kse groei <strong>in</strong> % '80-'85 '85-'89 '80-'89<br />

                                                        Bruto nationaal produkt (BNP)<br />

                                                        Bruto elektriciteitsvraag<br />

                                                        Structuureffect<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Netto elektriciteitsvraag<br />

                                                        Elasticiteit netto elektriciteitsvraag/BNP<br />

                                                        1.0<br />

                                                        23<br />

                                                        1 3<br />

                                                        1 0<br />

                                                        1 4<br />

                                                        1 3<br />

                                                        2.4<br />

                                                        40<br />

                                                        1 6<br />

                                                        04<br />

                                                        36<br />

                                                        1 5<br />

                                                        1.7<br />

                                                        3 1<br />

                                                        1 4<br />

                                                        07<br />

                                                        235<br />

                                                        14<br />

                                                        Uit de tabel blijkt, dat de groei van zowel de bruto– als de netto-elektri–<br />

                                                        citeitsvraag <strong>in</strong> de jaren 1980-1989 boven de groei van het bruto<br />

                                                        nationaal produkt is uitgestegen. Dit v<strong>in</strong>dt uiteraard zijn weerslag <strong>in</strong> de<br />

                                                        elasticiteit van de elektriciteitsvraag ten opzichte van het bruto nationaal<br />

                                                        produkt, die over de gehele periode bij de netto-elektriciteitsvraag<br />

                                                        uitkomt op 1.4.<br />

                                                        4.2.3. Toekomstige vraag naar elektriciteit<br />

                                                        Bij de bepal<strong>in</strong>g van de voor dit schema verwachte toekomstige vraag<br />

                                                        naar elektriciteit is uitgegaan van de drie belangrijke determ<strong>in</strong>anten, die<br />

                                                        zoals hierboven aangegeven deze vraag bepalen, te weten de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt, de ontwikkel<strong>in</strong>g van het structuur–<br />

                                                        effect en de effecten van het bespar<strong>in</strong>gsbeleid.<br />

                                                        In deel 1 van dit structuurschema is opgemerkt, dat destijds bij de<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>g daarvan nog niet beschikt kon worden over de nieuwste door<br />

                                                        het Centraal Planbureau (CPB) ontwikkelde scenario's. Deze scenario's<br />

                                                        zijn ondertussen gereed gekomen. Daarbij heeft het CPB onder gebruik–<br />

                                                        mak<strong>in</strong>g van steeds verschillende vooronderstell<strong>in</strong>gen een drietal<br />

                                                        mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen geschetst. Deze zijn weergegeven <strong>in</strong> het<br />

                                                        Balanced Growth (BG)-, het European Renaissance (ER)-, en het Global<br />

                                                        Shift (GS)-scenario. Het uitvoerig documenteren van deze verschillende<br />

                                                        scenario's valt buiten het bestek van dit structuurschema; <strong>in</strong> het schema<br />

                                                        wordt daarom ook volstaan met het weergeven van de resultaten met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot de te verwachten elektriciteitsvraag.<br />

                                                        Opgemerkt zij dat ten behoeve van de werkzaamheden voor het<br />

                                                        volgende Nationaal Milieubeleidsplan/Milieuverkenn<strong>in</strong>gen 1993 een<br />

                                                        opgeschoonde versie van het European Renaissance-scenario zal worden<br />

                                                        opgesteld. Deze opschon<strong>in</strong>g betreft een aanpass<strong>in</strong>g voor bestaand c.q.<br />

                                                        geaccordeerd beleid. Daarnaast zal een aantal varianten op dit<br />

                                                        geschoonde ER-scenario worden uitgewerkt <strong>in</strong> het licht van de vele<br />

                                                        onzekerheden. Dit betreft een variant met een hogere elektriciteitsvraag<br />

                                                        en een variant met lagere energieprijzen. Daarnaast zal een variant met<br />

                                                        een lagere economische groei worden gemaakt, afgeleid van het Global<br />

                                                        Shift-scenario.<br />

                                                        Gelet op de termijnen, waarb<strong>in</strong>nen dit deel 3 dient te worden<br />

                                                        opgesteld, was het niet mogelijk met bovengenoemde werkzaamheden<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g te houden. Overigens zij herhaald, dat de elektriciteitssector <strong>in</strong><br />

                                                        de Elektriciteitsplannen steeds reken<strong>in</strong>g houdt met de meest recente<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de vraag naar elektriciteit.<br />

                                                        4.2.3.1. De ontwikkel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt<br />

                                                        In de nieuw door het CPB ontwikkelde scenario's zijn de hieronder<br />

                                                        vermelde verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien van de ontwikkel<strong>in</strong>gen van het Bruto<br />

                                                        Nationaal Produkt (BNP) opgenomen.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 80

                                                    

                                                    Tabel 2. Toename van het bruto nationaal produkt (% per jaar)<br />

                                                        Balanced Growth (BG) 33<br />

                                                        European Renaissance (ER) 2.8<br />

                                                        Global Shift (GS) 1.8<br />

                                                        1991-2015<br />

                                                        In deel 1 van dit schema had de reger<strong>in</strong>g, gelet op de destijds<br />

                                                        beschikbare scenario's, het streven naar een evenwichtige economische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g en het ruimtelijk reserver<strong>in</strong>gskader van het schema twee<br />

                                                        groeipercentages van het BNP voor de periode 1989-2010 opgenomen.<br />

                                                        Deze waren een hoog scenario met een groei van 3% per jaar, en een<br />

                                                        laag scenario met een groei van 2,5% per jaar.<br />

                                                        Naar oordeel van de reger<strong>in</strong>g vallen de destijds aangenomen groei–<br />

                                                        cijfers voor het BNP b<strong>in</strong>nen de onzekerheidsmarges van de thans ter<br />

                                                        beschikk<strong>in</strong>g gekomen scenario's. Zij acht derhalve geen redenen<br />

                                                        aanwezig van de destijds gehanteerde groeicijfers af te wijken.<br />

                                                        4.2.3.2. Structuureffect<br />

                                                        Het structuureffect wordt gedef<strong>in</strong>ieerd als een toename van het elektri–<br />

                                                        citeitsverbruik als gevolg van autonome of gestuurde verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de<br />

                                                        economische en energetische structuur ten opzichte van een ongewij–<br />

                                                        zigde structuur van het basisjaar. Deze toename kan ontstaan door een<br />

                                                        verander<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het bedrijfstakkenpatroon, nieuwe elektrische toepas–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gen of door substitutie van andere energiedragers door elektriciteit.<br />

                                                        Een schatt<strong>in</strong>g van de omvang van het structuureffect <strong>in</strong> de toekomst is<br />

                                                        uiteraard met vele onzekerheden behept. Uit de cijfers van de elektrici–<br />

                                                        teitsontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de afgelopen jaren blijkt dat het elektriciteitsaandeel<br />

                                                        geleidelijk is toegenomen. Verwacht mag worden dat dit zich nog verder<br />

                                                        zal voortzetten. Elektriciteit is immers <strong>in</strong> het gebruik een schone en<br />

                                                        hoogwaardige vorm van energie, die ook <strong>in</strong> bepaalde gevallen kan<br />

                                                        bijdragen aan verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van milieubelast<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Deze toename van het elektriciteitsaandeel is te zien <strong>in</strong> alle landen en<br />

                                                        het elektriciteitsaandeel ligt <strong>in</strong> ons land nog laag <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        andere landen.<br />

                                                        Voorts kan een vergrot<strong>in</strong>g van de toepass<strong>in</strong>g van elektriciteit voort–<br />

                                                        vloeien uit maatregelen gericht op bespar<strong>in</strong>g op primaire energie. Daarbij<br />

                                                        kan gedacht worden aan toepass<strong>in</strong>g van elektronische meet– en regelap–<br />

                                                        paratuur. Verder zijn er vele voorbeelden van droog– en verwarm<strong>in</strong>gspro–<br />

                                                        cessen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie waar toepass<strong>in</strong>g van elektriciteit tot energiebe–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g leidt (mechanische dampcompressie, <strong>in</strong>frarood verwarm<strong>in</strong>g,<br />

                                                        boogovens, plasmatoortsen etc.).<br />

                                                        Zoals al <strong>in</strong> hoofdstuk 2 is aangegeven, is er <strong>in</strong> het afgelopen<br />

                                                        decennium sprake geweest van een groei van de elektriciteitsvraag met<br />

                                                        name door een toenemende elektrificatie <strong>in</strong> produktie– en<br />

                                                        consumptie-patronen. De toename van automatiser<strong>in</strong>gsapparatuur,<br />

                                                        telecommunicatie, processtur<strong>in</strong>g en <strong>in</strong>troductie van nieuwe en groei van<br />

                                                        huishoudelijke apparaten etc. zijn hier debet aan. Uit tabel 1 blijkt dat er<br />

                                                        <strong>in</strong> de jaren 80-89 sprake was van een structuureffect van 1,4% per jaar.<br />

                                                        In de CPB-scenario's wordt <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot deze ontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het<br />

                                                        verleden verondersteld, dat het structuureffect trendmatig zal gaan<br />

                                                        dalen. Het CPB verwacht de volgende ontwikkel<strong>in</strong>g van het structuur–<br />

                                                        effect (% per jaar):<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs 4-5 81

                                                    

                                                    Tabel 1. De ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag 1980-1989.<br />

                                                        Jaarhjkse groei <strong>in</strong> % '80-'85 '85-'89 '80-'89<br />

                                                        Bruto nationaal produkt (BNP)<br />

                                                        Bruto elektriciteitsvraag<br />

                                                        Structuureffect<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Netto elektriciteitsvraag<br />

                                                        Elasticiteit netto elektnciteitsvraag/BNP<br />

                                                        10<br />

                                                        23<br />

                                                        1 3<br />

                                                        1 0<br />

                                                        1 4<br />

                                                        1.3<br />

                                                        2.4<br />

                                                        40<br />

                                                        1 6<br />

                                                        04<br />

                                                        36<br />

                                                        1.5<br />

                                                        17<br />

                                                        3.1<br />

                                                        1 4<br />

                                                        07<br />

                                                        235<br />

                                                        1 4<br />

                                                        Uit de tabel blijkt, dat de groei van zowel de bruto– als de netto-elektri–<br />

                                                        citeitsvraag <strong>in</strong> de jaren 1980-1989 boven de groei van het bruto<br />

                                                        nationaal produkt is uitgestegen. Dit v<strong>in</strong>dt uiteraard zijn weerslag <strong>in</strong> de<br />

                                                        elasticiteit van de elektriciteitsvraag ten opzichte van het bruto nationaal<br />

                                                        produkt, die over de gehele periode bij de netto-elektriciteitsvraag<br />

                                                        uitkomt op 1.4<br />

                                                        4.2.3. Toekomstige vraag naar elektriciteit<br />

                                                        Bij de bepal<strong>in</strong>g van de voor dit schema verwachte toekomstige vraag<br />

                                                        naar elektriciteit is uitgegaan van de drie belangrijke determ<strong>in</strong>anten, die<br />

                                                        zoals hierboven aangegeven deze vraag bepalen, te weten de ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt, de ontwikkel<strong>in</strong>g van het structuur–<br />

                                                        effect en de effecten van het bespar<strong>in</strong>gsbeleid.<br />

                                                        In deel 1 van dit structuurschema is opgemerkt, dat destijds bij de<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>g daarvan nog niet beschikt kon worden over de nieuwste door<br />

                                                        het Centraal Planbureau (CPB) ontwikkelde scenario's. Deze scenario's<br />

                                                        zijn ondertussen gereed gekomen. Daarbij heeft het CPB onder gebruik–<br />

                                                        mak<strong>in</strong>g van steeds verschillende vooronderstell<strong>in</strong>gen een drietal<br />

                                                        mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen geschetst. Deze zijn weergegeven <strong>in</strong> het<br />

                                                        Balanced Growth (BG)-, het European Renaissance (ER)-, en het Global<br />

                                                        Shift (GS)-scenario. Het uitvoerig documenteren van deze verschillende<br />

                                                        scenario's valt buiten het bestek van dit structuurschema; <strong>in</strong> het schema<br />

                                                        wordt daarom ook volstaan met het weergeven van de resultaten met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot de te verwachten elektriciteitsvraag.<br />

                                                        Opgemerkt zij dat ten behoeve van de werkzaamheden voor het<br />

                                                        volgende Nationaal Milieubeleidsplan/Milieuverkenn<strong>in</strong>gen 1993 een<br />

                                                        opgeschoonde versie van het European Renaissance-scenario zal worden<br />

                                                        opgesteld. Deze opschon<strong>in</strong>g betreft een aanpass<strong>in</strong>g voor bestaand c.q.<br />

                                                        geaccordeerd beleid. Daarnaast zal een aantal varianten op dit<br />

                                                        geschoonde ER-scenario worden uitgewerkt <strong>in</strong> het licht van de vele<br />

                                                        onzekerheden. Dit betreft een variant met een hogere elektriciteitsvraag<br />

                                                        en een variant met lagere energieprijzen. Daarnaast zal een variant met<br />

                                                        een lagere economische groei worden gemaakt, afgeleid van het Global<br />

                                                        Shift-scenario.<br />

                                                        Gelet op de termijnen, waarb<strong>in</strong>nen dit deel 3 dient te worden<br />

                                                        opgesteld, was het niet mogelijk met bovengenoemde werkzaamheden<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g te houden. Overigens zij herhaald, dat de elektriciteitssector <strong>in</strong><br />

                                                        de Elektriciteitsplannen steeds reken<strong>in</strong>g houdt met de meest recente<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de vraag naar elektriciteit.<br />

                                                        4.2.3.1. De ontwikkel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt<br />

                                                        In de nieuw door het CPB ontwikkelde scenario's zijn de hieronder<br />

                                                        vermelde verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien van de ontwikkel<strong>in</strong>gen van het Bruto<br />

                                                        Nationaal Produkt (BNP) opgenomen.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 80

                                                    

                                                    Tabel 2. Toename van het bruto nationaal produkt (% per jaar)<br />

                                                        Balanced Growth (BG)<br />

                                                        European Renaissance (ER) 2 8<br />

                                                        Global Shift (GS) 1.8<br />

                                                        1991-2015<br />

                                                        In deel 1 van dit schema had de reger<strong>in</strong>g, gelet op de destijds<br />

                                                        beschikbare scenario's, het streven naar een evenwichtige economische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g en het ruimtelijk reserver<strong>in</strong>gskader van het schema twee<br />

                                                        groeipercentages van het BNP voor de periode 1989-2010 opgenomen.<br />

                                                        Deze waren een hoog scenario met een groei van 3% per jaar, en een<br />

                                                        laag scenario met een groei van 2,5% per jaar.<br />

                                                        Naar oordeel van de reger<strong>in</strong>g vallen de destijds aangenomen groei–<br />

                                                        cijfers voor het BNP b<strong>in</strong>nen de onzekerheidsmarges van de thans ter<br />

                                                        beschikk<strong>in</strong>g gekomen scenario's. Zij acht derhalve geen redenen<br />

                                                        aanwezig van de destijds gehanteerde groeicijfers af te wijken.<br />

                                                        42.3.2. Structuureffect<br />

                                                        Het structuureffect wordt gedef<strong>in</strong>ieerd als een toename van het elektri<br />

                                                        citeitsverbruik als gevolg van autonome of gestuurde verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de<br />

                                                        economische en energetische structuur ten opzichte van een ongewij–<br />

                                                        zigde structuur van het basisjaar. Deze toename kan ontstaan door een<br />

                                                        verander<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het bedrijfstakkenpatroon, nieuwe elektrische toepas<br />

                                                        s<strong>in</strong>gen of door substitutie van andere energiedragers door elektriciteit.<br />

                                                        Een schatt<strong>in</strong>g van de omvang van het structuureffect <strong>in</strong> de toekomst is<br />

                                                        uiteraard met vele onzekerheden behept. Uit de cijfers van de elektrici–<br />

                                                        teitsontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de afgelopen jaren blijkt dat het elektriciteitsaandeel<br />

                                                        geleidelijk is toegenomen. Verwacht mag worden dat dit zich nog verder<br />

                                                        zal voortzetten. Elektriciteit is immers <strong>in</strong> het gebruik een schone en<br />

                                                        hoogwaardige vorm van energie, die ook <strong>in</strong> bepaalde gevallen kan<br />

                                                        bijdragen aan verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van milieubelast<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Deze toename van het elektriciteitsaandeel is te zien <strong>in</strong> alle landen en<br />

                                                        het elektriciteitsaandeel ligt <strong>in</strong> ons land nog laag <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        andere landen.<br />

                                                        Voorts kan een vergrot<strong>in</strong>g van de toepass<strong>in</strong>g van elektriciteit voort–<br />

                                                        vloeien uit maatregelen gericht op bespar<strong>in</strong>g op primaire energie Daarbij<br />

                                                        kan gedacht worden aan toepass<strong>in</strong>g van elektronische meet– en regelap–<br />

                                                        paratuur. Verder zijn er vele voorbeelden van droog– en verwarm<strong>in</strong>gspro–<br />

                                                        cessen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie waar toepass<strong>in</strong>g van elektriciteit tot energiebe–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g leidt (mechanische dampcompressie, <strong>in</strong>frarood verwarm<strong>in</strong>g,<br />

                                                        boogovens, plasmatoortsen etc.).<br />

                                                        Zoals al <strong>in</strong> hoofdstuk 2 is aangegeven, is er <strong>in</strong> het afgelopen<br />

                                                        decennium sprake geweest van een groei van de elektriciteitsvraag met<br />

                                                        name door een toenemende elektrificatie <strong>in</strong> produktie– en<br />

                                                        consumptie-patronen. De toename van automatiser<strong>in</strong>gsapparatuur,<br />

                                                        telecommunicatie, processtur<strong>in</strong>g en <strong>in</strong>troductie van nieuwe en groei van<br />

                                                        huishoudelijke apparaten etc. zijn hier debet aan. Uit tabel 1 blijkt dat er<br />

                                                        <strong>in</strong> de jaren 80-89 sprake was van een structuureffect van 1,4% per jaar.<br />

                                                        In de CPB-scenario's wordt <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot deze ontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het<br />

                                                        verleden verondersteld, dat het structuureffeci trendmatig zai gaan<br />

                                                        dalen. Het CPB verwacht de volgende ontwikkel<strong>in</strong>g van het structuur–<br />

                                                        effect (% per jaar):<br />
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                                                    1991-2015<br />

                                                        Balanced Growth (BG) -0,8<br />

                                                        European Renaissance (ER) -0,3<br />

                                                        Global Shift (GS) -0,4<br />

                                                        Deze ontwikkel<strong>in</strong>g wordt mede verklaard uit een veronderstelde sterke<br />

                                                        mate van dematerialisatie. Onder dematerialisatie verstaat het CPB een<br />

                                                        cluster van ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de economie als gevolg van structuuref–<br />

                                                        fecten, bespar<strong>in</strong>gen op energie– en grondstoffengebruik en kwaliteitsver–<br />

                                                        beter<strong>in</strong>g van produkten. Voor een belangrijk deel wordt deze ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g bij de CPB-scenario's bepaald door de beë<strong>in</strong>dig<strong>in</strong>g c.q. verm<strong>in</strong>–<br />

                                                        der<strong>in</strong>g van activiteiten van een aantal specifieke elektriciteits-<strong>in</strong>tensieve<br />

                                                        bedrijven.<br />

                                                        In deel 1 was uitgegaan van de veronderstell<strong>in</strong>g dat trendmatig het<br />

                                                        structuureffect iets m<strong>in</strong>der zou worden, maar dat geen algehele<br />

                                                        ombuig<strong>in</strong>g zou gaan plaatsv<strong>in</strong>den. In het hoge vraagscenario was<br />

                                                        gerekend met een structuureffect ter grootte van 1,3% per jaar, en <strong>in</strong> het<br />

                                                        lage vraagscenario met 0,8% per jaar.<br />

                                                        De regerïng meent, dat er vele onzekerheden bestaan ten aanzien van<br />

                                                        de mate en het tempo van de veronderstelde dematerialisatie. Zij merkt<br />

                                                        op, dat dit structuurschema het kader moet vormen voor een<br />

                                                        betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. Daarbij past het niet om uit te<br />

                                                        gaan van een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g dan wel beë<strong>in</strong>dig<strong>in</strong>g van activiteiten van<br />

                                                        elektriciteits<strong>in</strong>tensieve bedrijven. Overigens wil de reger<strong>in</strong>g ten aanzien<br />

                                                        van de totale vraag naar elektriciteit erop wijzen, dat de <strong>in</strong> de scenario's<br />

                                                        van dit structuurschema veronderstelde bespar<strong>in</strong>gen aanzienlijk groter<br />

                                                        zijn dan de ram<strong>in</strong>gen van het CPB. Hieronder wordt daarop terugge–<br />

                                                        komen.<br />

                                                        Een aanzienlijke verhog<strong>in</strong>g van het elektriciteitsaandeel is mogelijk<br />

                                                        <strong>in</strong>dien het beleid zich daar expliciet op zou gaan richten. Dit kan het<br />

                                                        geval zijn <strong>in</strong>dien hieraan belangrijke milieuvoordelen, met name wat<br />

                                                        betreft de C02-emissie, zijn verbonden. Om dit te kunnen beoordelen<br />

                                                        dient de gehele energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g te worden genomen<br />

                                                        en niet alleen de elektriciteitsproduktie. Een manier om dit te doen is het<br />

                                                        centraal stellen van de exergie-gedachte.<br />

                                                        4.2.3.2.1. Exergie<br />

                                                        Exergie is een natuurkundig begrip, dat een aanduid<strong>in</strong>g geeft van de<br />

                                                        kwaliteit van een energiebron. Een hoge kwaliteit geeft aan dat er nog<br />

                                                        veel met die energie gedaan kan worden. Zo heeft elektriciteit een hoge<br />

                                                        exergetische waarde omdat elektriciteit vele toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        heeft, zoals gebruik voor transport, verlicht<strong>in</strong>g en warmte op verschil–<br />

                                                        lende temperaturen. Warmte met een lage temperatuur (bijv. 100 C)<br />

                                                        heeft een lage exergetische waarde, want deze warmte kan vrijwel alleen<br />

                                                        voor verwarm<strong>in</strong>g gebruikt worden.<br />

                                                        Opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit kost relatief veel energie (energieren–<br />

                                                        dement <strong>in</strong> de orde van 50% bij opwekk<strong>in</strong>g met gas). Produktie van<br />

                                                        warmte met een lage temperatuur met een CV ketel geschiedt met een<br />

                                                        rendement van ca. 90%. De exergetische waarde van de geproduceerde<br />

                                                        elektriciteit is echter veel hoger dan die van de qua energie<strong>in</strong>houd gelijke<br />

                                                        hoeveelheid warmte.<br />

                                                        Tot dusverre is voornamelijk aandacht besteed aan het energetische<br />

                                                        rendement van de verschillende energieverbruikende processen afzon–<br />

                                                        derlijk. Daarbij wordt gekeken naar het kwantitatieve energieverbruik en<br />
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                                                    wordt getracht om energieverliezen zoveel mogelijk te beperken Voor<br />

                                                        een energetische optimalisatie van het gehele f<strong>in</strong>ale energiegebruik is<br />

                                                        het gewenst om niet alleen naar de energie-kwantiteit te kijken, maar ook<br />

                                                        naar de kwaliteit. Een exergetische analyse van alle energie-omzett<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        processen tot aan het e<strong>in</strong>dverbruik is daarvoor een hulpmiddel. Hieruit<br />

                                                        kan blijken dat het per saldo beter is om op een andere wijze, door<br />

                                                        substitutie van energiedragers, <strong>in</strong> de uite<strong>in</strong>delijke energiebehoeften te<br />

                                                        voorzien.<br />

                                                        Zo is het bijvoorbeeld uit exergetisch oogpunt niet aantrekkelijk om<br />

                                                        een hoogwaardige energiedrager, zoals gas, rechtstreeks aan te wenden<br />

                                                        voor verwarm<strong>in</strong>g met CV-ketels Exergetisch is het veel beter om, waar<br />

                                                        dat mogelijk is, met het gas elektriciteit op te wekken en de restwarmte<br />

                                                        te benutten voor de gewenste warmtelever<strong>in</strong>g. Ook warmtelever<strong>in</strong>g door<br />

                                                        gebruik te maken van warmtepompen leidt exergetisch gezien tot een<br />

                                                        beter resultaat dan warmtelever<strong>in</strong>g door CV-ketels.<br />

                                                        Deze voorbeelden geven aan dat er aanleid<strong>in</strong>g kan zijn om het gebruik<br />

                                                        van elektriciteit aanzienlijk te verhogen om per saldo op het totale<br />

                                                        primaire energiegebruik te besparen en daarmee ook de emissies te<br />

                                                        verlagen.<br />

                                                        Dit zou tot beleidswijzig<strong>in</strong>gen kunnen leiden die ook van <strong>in</strong>vloed zijn op<br />

                                                        de <strong>in</strong>houd van dit SEV en (mede) aanleid<strong>in</strong>g kunnen vormen voor een<br />

                                                        toekomstige bijstell<strong>in</strong>g daarvan.<br />

                                                        4.2.3.3 Bespar<strong>in</strong>gseffecten<br />

                                                        In de Nota <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g is de doelstell<strong>in</strong>g geformuleerd om 20%<br />

                                                        energie-efficiencyverbeter<strong>in</strong>g te bereiken <strong>in</strong> het jaar 2000. Deze<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>g is niet nader gespecificeerd naar de verschillende energie<br />

                                                        dragers. Te verwachten valt dat de bespar<strong>in</strong>g op het verbruik van elektri–<br />

                                                        citeit ger<strong>in</strong>ger zal zijn dan op het verbruik van primaire energiedragers.<br />

                                                        Maatregelen als <strong>in</strong>zet van warmte/kracht-vermogen en wiridenergie<br />

                                                        leiden tot een lagere primaire brandstof<strong>in</strong>zet maar niet tot een lager<br />

                                                        stroomverbruik. Het realiseren van de bespar<strong>in</strong>gen op elektriciteitsver–<br />

                                                        bruik vergt tijd. Een belangrijke bijdrage moet immers geleverd worden<br />

                                                        door nieuwe energiezu<strong>in</strong>ige apparatuur en technieken die geleidelijk de<br />

                                                        bestaande apparaten gaan vervangen.<br />

                                                        Zijn <strong>in</strong> het structuurschema de structuur-effecten hoger <strong>in</strong>geschat dan<br />

                                                        <strong>in</strong> de CPB-scenario's, hier staat tegenover dat <strong>in</strong> dit schema gerekend is<br />

                                                        met een fors grotere elektriciteitsefficiency-verbeter<strong>in</strong>g dan <strong>in</strong> alle<br />

                                                        CPB-scenario's. Deze scenario's geven de onderstaande bespar<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        wacht<strong>in</strong>gen aan (% per jaar):<br />

                                                        1991-2015<br />

                                                        Balanced Growth (BG) 1,3<br />

                                                        European Renaissance (ER) 1,1<br />

                                                        Global Shift (GS) 0,8<br />

                                                        In het SEV wordt uitgegaan van 30% efficiency-verbeter<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 20 jaar,<br />

                                                        terwijl <strong>in</strong> de CPB-scenario's <strong>in</strong> 25 jaar ongeveer 18 tot 28% bespar<strong>in</strong>g is<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet. Daarbij moet bedacht worden dat de bespar<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        op het elektriciteitsverbruik - gezien onder meer de ger<strong>in</strong>gere substitutie–<br />

                                                        mogelijkheden - ger<strong>in</strong>ger zijn dan bij het overig energieverbruik. Dit geldt<br />

                                                        zowel voor de bespar<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het verleden als voor de toekomstverwach–<br />

                                                        t<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        In de afgelopen periode was het saldo van structuureffect en<br />
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                                                    espar<strong>in</strong>g + 0,7% per jaar. In het SEV is dit saldo negatief t.w. - 0,5 a -<br />

                                                        1,0% per jaar. Er is derhalve een verbeter<strong>in</strong>g van rond 1,5% veronder–<br />

                                                        steld ten opzichte van het verleden.<br />

                                                        In de CPB-scenario's wordt ervan uitgegaan, dat dit saldo een verder<br />

                                                        negatief effect op de elektriciteitsvraag zal hebben. Zoals gezegd liggen<br />

                                                        hieraan onder andere vergaande wijzig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de sectorale produktie–<br />

                                                        structuur ten grondslag.<br />

                                                        Samengevat zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd voor beide<br />

                                                        scenario's tot 2010.<br />

                                                        Tabel 3. Uitgangspunten vraagscenario's tot 2010<br />

                                                        laag hoog<br />

                                                        BNP 2,5%perjaar 3,0%perjaar<br />

                                                        Structuureffect 0,8% per jaar 1,3%perjaar<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>g 30% 30%<br />

                                                        Dit leidt tot een jaarlijkse groei van de netto elektriciteitsvraag (na<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>g) van 1,6% per jaar <strong>in</strong> de lage variant en 2,6% per jaar <strong>in</strong> de<br />

                                                        hoge variant.<br />

                                                        Dit impliceert dat de groei van de elektriciteitsvraag lager ligt dan de<br />

                                                        economische groei, derhalve een elasticiteit kle<strong>in</strong>er dan één. Zoals eerder<br />

                                                        aangegeven lag deze elasticiteit tot nu toe duidelijk boven èén. Het<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gsbeleid van de overheid en de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de elektrici–<br />

                                                        teitssector en alle verbruikers zullen voor de beoogde bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        moeten zorgen.<br />

                                                        4.2.3.4. Elektriciteitsvraag <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        In de onderstaande tabel worden de - <strong>in</strong> deel 1 van dit structuur–<br />

                                                        schema opgenomen, en <strong>in</strong> door het CPB recentelijk geraamde -<br />

                                                        scenario's voor de vraag naar elektriciteit <strong>in</strong> ons land naast elkaar<br />

                                                        geplaatst.<br />

                                                        Tabel 4. Ontwikket<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag (% groei per jaar)<br />

                                                        netto el-vraag<br />

                                                        Elasticiteit<br />

                                                        Netto el-vraag/BNP<br />

                                                        1990-2010<br />

                                                        SEV<br />

                                                        1991-2015<br />

                                                        laag hoog BG ER GS<br />

                                                        1.6<br />

                                                        0.6<br />

                                                        De beide SEV-scenario's resulteren <strong>in</strong> een elektriciteitsvraag <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        van respectievelijk 104 en 128TWh.<br />

                                                        Voorshands wordt <strong>in</strong> dit schema reken<strong>in</strong>g gehouden met een elektrici–<br />

                                                        teitsvraag <strong>in</strong> 2010 van 116 TWh, d.w.z. een gemiddelde jaarlijkse groei<br />

                                                        van de elektriciteitsvraag van ca. 2%. Van deze vraag wordt ongeveer 30<br />

                                                        TWh decentraal opgewekt, uitgaande van 4500 MW WKK, 2000 MW<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie en 450 MW vuilverbrand<strong>in</strong>g. De overige elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie van 86 TWh komt voor reken<strong>in</strong>g van de elektriciteitsproduktie–<br />

                                                        sector. Reken<strong>in</strong>g houdend met de benodigde reserve-capaciteit bedraagt<br />

                                                        <strong>in</strong> 2010 de centrale vermogensbehoefte 18000 MW.<br />

                                                        Overigens zij nogmaals benadrukt, dat de opgenomen ram<strong>in</strong>gen een<br />

                                                        <strong>in</strong>dicatie geven. Zoals reeds aangeduid, wordt <strong>in</strong> de Elektriciteitsplannen<br />

                                                        van de sector de meest actuele ontwikkel<strong>in</strong>g van de vraag naar elektri–<br />

                                                        citeit verdisconteerd.<br />
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                                                        2.6<br />

                                                        08<br />

                                                        1.2<br />

                                                        0.4<br />

                                                        1.4<br />

                                                        0.5<br />

                                                        0.6<br />

                                                        0.3

                                                    

                                                    Ten aanzien van het bovenstaande kan het volgende opgemerkt<br />

                                                        worden:<br />

                                                        * De ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag, waarmee <strong>in</strong> dit schema<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g is gehouden is lager dan die, die zich <strong>in</strong> de afgelopen 10 jaar<br />

                                                        heeft voorgedaan.<br />

                                                        * De veronderstelde vraagontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het SEV-middenscenario is<br />

                                                        hoger dan <strong>in</strong> de nieuwe CPB/ESC/RIVM-scenario's. Vooralsnog is zoals<br />

                                                        gezegd namelijk niet uitgegaan van de <strong>in</strong> deze laatste scenario's veron–<br />

                                                        derstelde forse structuurbreuk, veroorzaakt door onder meer afname dan<br />

                                                        wel beë<strong>in</strong>dig<strong>in</strong>g van de activiteiten van de elektriciteits<strong>in</strong>tensieve<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrie. Anderzijds is de elektriciteitsbespar<strong>in</strong>g hoger <strong>in</strong>gezet dan <strong>in</strong> de<br />

                                                        CPB-scenario's.<br />

                                                        Al met al acht de reger<strong>in</strong>g onvoldoende redenen aanwezig, van de<br />

                                                        door haar <strong>in</strong> deel 1 van dit structuurschema gehanteerde twee scenario's<br />

                                                        voor de vraag naar elektriciteit af te wijken. Bovendien zij opgemerkt, dat<br />

                                                        het SEV het planologisch– en milieuhygiënisch toets<strong>in</strong>gskader moet<br />

                                                        bieden voor de Elektriciteitsplannen van de elektriciteitssector. Het beleid<br />

                                                        is gericht op een hoge mate van voorzien<strong>in</strong>gszekerheid. Met het oog op<br />

                                                        de vereiste betrouwbaarheid moet <strong>in</strong> het toets<strong>in</strong>gskader voldoende<br />

                                                        ruimte worden gereserveerd. Overigens spreekt het voor zich dat <strong>in</strong>dien<br />

                                                        de toekomstige elektriciteitsvraag zich lager zou ontwikkelen dan <strong>in</strong> het<br />

                                                        SEV is verondersteld, dat de elektriciteitssector daarmee <strong>in</strong> zijn Elektrici–<br />

                                                        teitsplannen reken<strong>in</strong>g houdt.<br />

                                                        Bij de voorziene evaluatie van dit schema zullen de thans opgenomen<br />

                                                        scenario's <strong>in</strong> het licht van de dan bekende nieuwste ontwikkei<strong>in</strong>gen<br />

                                                        opnieuw worden bezien en kunnen - <strong>in</strong>dien nodig - daaruit de geëigende<br />

                                                        conclusies getrokken worden.<br />

                                                        Zoals reeds <strong>in</strong> deel 1 vermeld, heeft de reger<strong>in</strong>g van deze twee<br />

                                                        scenario's de milieugevolgen <strong>in</strong> het milieu-effectrapport geschetst<br />

                                                        Daarbij was aangeduid, dat door verschillende <strong>in</strong>sprekers op de startno–<br />

                                                        titie er met het oog op de consequenties voor het milieu op aange–<br />

                                                        drongen was om uit te gaan van een lagere vraag dan <strong>in</strong> het lage<br />

                                                        scenario. In verband daarmee heeft de reger<strong>in</strong>g - hoewel zij destijds<br />

                                                        reeds aangaf, een dergelijke ontwikkel<strong>in</strong>g niet waarschijnlijk te achten -<br />

                                                        tevens <strong>in</strong> het milieu-effectrapport <strong>in</strong> èén van de milieu-vriendelijke<br />

                                                        varianten voor het jaar 2010 het effect aangegeven van een vraagniveau<br />

                                                        dat 15% lager ligt dan dat van het lage scenario. Een dergelijk lagere<br />

                                                        vraag zou het gevolg kunnen zijn van een (comb<strong>in</strong>atie van) diverse<br />

                                                        factoren, zoals een tegenvallende economische groei, m<strong>in</strong>der vergaande<br />

                                                        penetratie van elektriciteit of een grotere bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        De door de reger<strong>in</strong>g aan het milieu-effectrapport verbonden conse<br />

                                                        quenties worden beschreven <strong>in</strong> hoofdstuk 5 van dit structuurschema.<br />

                                                        43. Toekomstig aanbod van elektriciteit<br />

                                                        4.3.1. A/gemeen<br />

                                                        Een betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g vereist dat er steeds<br />

                                                        voldoende produktievermogen aanwezig is om <strong>in</strong> alle pieken en dalen van<br />

                                                        de vraag te voorzien De produktie moet derhalve op elk moment<br />

                                                        afgestemd zijn op de vraag.<br />

                                                        In de vorige paragraaf zijn algemene beschouw<strong>in</strong>gen gewijd aan de<br />

                                                        mogelijke toekomstige ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag <strong>in</strong> ons land.<br />

                                                        Op basis van de elektriciteitsvraag <strong>in</strong> respectievelijk de lage en hoge<br />

                                                        vraagvariant is, <strong>in</strong> het kader van dit SEV, de piekbelastmg (de landelijke<br />

                                                        maximale belast<strong>in</strong>g op een koude w<strong>in</strong>terdag) voor het jaar 2010 <strong>in</strong> beide<br />

                                                        varianten berekend Deze maximale belastmg is van belang voor de<br />

                                                        bepal<strong>in</strong>g van de omvang van het totale benodigde produktieverrnogen <strong>in</strong><br />
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                                                    ons land. Dit produktievermogen moet groter zijn dan deze maximale<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g omdat reken<strong>in</strong>g gehouden moet worden met het niet<br />

                                                        beschikbaar zijn van vermogen door revisies of stor<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Van het totaal benodigde produktievermogen wordt allereerst de<br />

                                                        bijdrage van decentraal vermogen afgetrokken. Onderstaand wordt dan<br />

                                                        ook eerst op de mogelijke bijdrage van decentraal vermogen <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        De resterende vermogensbehoefte moet vervolgens met centraal<br />

                                                        vermogen worden gedekt. Aangegeven zal worden welke varianten voor<br />

                                                        de brandstof<strong>in</strong>zet gehanteerd zijn en welke kenmerken de verschillende<br />

                                                        vormen van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g hebben.<br />

                                                        4.3.2. Decentraal vermogen<br />

                                                        Zoals eerder aangegeven, gaat het om het vermogen dat niet wordt<br />

                                                        beheerd door de elektriciteitsproduktiebedrijven en de Sep, maar door<br />

                                                        distributiebedrijven of particulieren. Besluiten hierover worden niet<br />

                                                        genomen <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan. In het plan moet wel reken<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        gehouden met de bijdrage van dit vermogen.<br />

                                                        In dit SEV zijn de volgende veronderstell<strong>in</strong>gen gehanteerd voor het<br />

                                                        decentraal vermogen.<br />

                                                        4.3.2.1. WKK en decentrale stadsverwarm<strong>in</strong>g<br />

                                                        In hoofdstuk 2 is aangegeven dat WKK zich krachtig ontwikkelt mede<br />

                                                        door de stimuler<strong>in</strong>g vanuit de Rijksoverheid en de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de<br />

                                                        distributiesector <strong>in</strong> het kader van het Milieu-Actieplan.<br />

                                                        Met name <strong>in</strong> de periode tot het jaar 2000 wordt dan ook gerekend met<br />

                                                        een aanzienlijke uitbreid<strong>in</strong>g van het decentrale WKK vermogen van rond<br />

                                                        2200 <strong>in</strong> 1991 tot 4000 MW <strong>in</strong> het lage scenario en 4500 MW <strong>in</strong> het<br />

                                                        hoge scenario.<br />

                                                        Voor de periode van 2000 tot 2010 wordt een ger<strong>in</strong>gere verdere<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van het WKK-vermogen verwacht van 500 MW, waarmee het<br />

                                                        decentrale WKK-vermogen dan uitkomt op 4500 MW <strong>in</strong> het lage<br />

                                                        scenario en 5000 MW <strong>in</strong> het hoge scenario. Deze veronderstell<strong>in</strong>g is<br />

                                                        gebaseerd op een aantal overweg<strong>in</strong>gen. Door de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen gericht op<br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>g zal de warmtevraag dalen, waardoor het potentieel<br />

                                                        voor WKK kle<strong>in</strong>er wordt. Voorts zal door de huidige <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        2000 reeds een groot deel van de aantrekkelijke WKK-mogelijkheden<br />

                                                        benut zijn. Tot slot moet bedacht worden dat de decentrale ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van WKK ook <strong>in</strong> relatie staat tot de centrale ontwikkel<strong>in</strong>g van WKK <strong>in</strong> het<br />

                                                        kader van de warmteplannen van de Sep. Het gaat immers ten dele om<br />

                                                        dezelfde warmtemarkt. Aangenomen is dat er nog een aanzienlijke<br />

                                                        toename van warmteplan-vermogen zal plaatsv<strong>in</strong>den. Hierbij speelt ook<br />

                                                        een rol dat WKK <strong>in</strong> de vorm van STEG-eenheden naar het zich nu laat<br />

                                                        aanzien lagere N0x-emissies veroorzaakt dan kle<strong>in</strong>schalige WKK <strong>in</strong> de<br />

                                                        vorm van gasmotoren en gasturb<strong>in</strong>es. Op de relatie tussen de (kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige) decentrale WKK en de (grootschalige) warmteplan-WKK zal<br />

                                                        nog worden <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> hoofdstuk 5.<br />

                                                        Stadsverwarm<strong>in</strong>gseenheden vormen een speciale variant van het<br />

                                                        WKK-vermogen met als specifiek kenmerk de benutt<strong>in</strong>g van warmte op<br />

                                                        een relatief laag temperatuurniveau door middel van een collectief<br />

                                                        ruimteverwarm<strong>in</strong>gssysteem. Bij de distributiebedrijven was <strong>in</strong> 1991 zo'n<br />

                                                        400 MW decentraal stadsverwarm<strong>in</strong>gsvermogen opgesteld. Voor de<br />

                                                        periode tot 2010 is geen verdere groei van het stadsverwarm<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        mogen bij distributiebedrijven aangenomen. Verondersteld is dat nieuw<br />
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                                                    stadsverwarm<strong>in</strong>gsvermogen als warmteplan-vermogen door de produk–<br />

                                                        tiesector gerealiseerd zal worden.<br />

                                                        4.3.2.2. W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        Ten aanzien van w<strong>in</strong>denergie is een verdere opschal<strong>in</strong>g van turb<strong>in</strong>e–<br />

                                                        grootte te verwachten (tot 1 MW en mogelijk meer). Verder zullen de<br />

                                                        kosten moeten worden verlaagd en de opbrengstprestaties verder<br />

                                                        verbeterd.<br />

                                                        Wat betreft het te <strong>in</strong>stalleren w<strong>in</strong>dvermogen geldt voor het jaar 2000<br />

                                                        de doelstell<strong>in</strong>g van 1000 MW, terwijl voor 2010 reken<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        gehouden met 2000 MW (overeenkomstig de Nota <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g). In<br />

                                                        verband met de lage beschikbaarheidsfactor (ca. 20%) is het effect op<br />

                                                        het totaal benodigde produktievermogen echter ger<strong>in</strong>g. Bij w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        gaat het met name om de geproduceerde stroom en de daarmee<br />

                                                        vermeden emissies.<br />

                                                        Het vigerende beleid, gericht op plaats<strong>in</strong>g van relatief kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        projecten (zie ook de bestuursovereenkomst), biedt naar verwacht<strong>in</strong>g<br />

                                                        voorlopig soelaas voor wat betreft de benodigde locaties. Op termijn<br />

                                                        zullen waarschijnlijk nieuwe keuzes (al dan niet concentratie) moeten<br />

                                                        worden gemaakt (hierop wordt verder <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> hoofdstuk 6).<br />

                                                        Het is niet uitgesloten dat <strong>in</strong> de toekomst een deel van het w<strong>in</strong>dener–<br />

                                                        gievermogen buitengaats geplaatst zal moeten worden.<br />

                                                        Vanwege de hoge kosten is dit voorlopig niet aan de orde. In dit struc–<br />

                                                        tuurschema wordt aan buitengaatse opstell<strong>in</strong>g (planologische aspekten<br />

                                                        e.d.) daarom geen aandacht geschonken.<br />

                                                        4.3.2.3. Afvalverbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        Er is op dit moment nog we<strong>in</strong>ig te zeggen over de afvalstroom na het<br />

                                                        jaar 2000. Zowel de omvang als de samenstell<strong>in</strong>g zal sterk van het beleid<br />

                                                        en de effectiviteit daarvan afhangen, hetgeen zijn gevolgen heeft voor de<br />

                                                        te verbranden fractie. Het afvalbeleid is immers gericht op het verm<strong>in</strong>–<br />

                                                        deren van het afvalaanbod, scheid<strong>in</strong>g aan de bron en hergebruik. Deson–<br />

                                                        danks zal gezien de omvang van de stromen het beleid tot 2000 er op<br />

                                                        gericht zijn een toename van de verbrand<strong>in</strong>gscapaciteit te realiseren.<br />

                                                        Voor de periode daarna zullen er mogelijk ook andere types verwerk<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong>gezet worden, maar onduidelijk nog is welke. De<br />

                                                        hoeveelheid groente–, fruit– en tu<strong>in</strong>afval zal afnemen, hetgeen qua<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>gswaarde gunstig is te noemen. Tevens zal er mogelijk een<br />

                                                        uitruil plaatsv<strong>in</strong>den tussen te storten afvalstromen en te verbranden<br />

                                                        stromen, waardoor een verbrand<strong>in</strong>gsverbeter<strong>in</strong>g bij de opwekk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        elektriciteit uit afvalverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de lijn der verwacht<strong>in</strong>gen ligt. Gezien<br />

                                                        de grote onzekerheden is voor het jaar 2010 evenals voor 2000<br />

                                                        uitgegaan van een opgesteld vermogen van 450 MW.<br />

                                                        4.3.3. Cen traal vermogen<br />

                                                        De omvang van het benodigde centrale produktievermogen wordt<br />

                                                        bepaald door van het totaal benodigde vermogen de bijdrage van het<br />

                                                        decentrale vermogen af te trekken, reken<strong>in</strong>g houdend met de beschik–<br />

                                                        baarheid daarvan.<br />

                                                        Bij de bepal<strong>in</strong>g van het ten m<strong>in</strong>ste vereiste centrale produktiever–<br />

                                                        mogen moet voorts reken<strong>in</strong>g worden gehoudsn met de noodzaak van<br />

                                                        reservecapaciteit. Deze reservecapaciteit is nodig omdat het opgestelde<br />

                                                        vermogen niet voortdurend beschikbaar is.<br />

                                                        Bij die niet-beschikbaarheid wordt onderscheid gemaakt tussen<br />

                                                        voorziene niet-beschikbaarheid (periodiek onderhoud en revisies) en<br />

                                                        onvoorziene niet-beschikbaarheid (stor<strong>in</strong>gen). De bereken<strong>in</strong>g van de<br />
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                                                    enodigde reservefactor voor de onvoorziene uitval van het vermogen<br />

                                                        v<strong>in</strong>dt plaats op basis van een kansbereken<strong>in</strong>gsmethode. Deze methode is<br />

                                                        door de Sep toegelicht <strong>in</strong> bijlage 2 van het Elektriciteitsplan 1989-1998.<br />

                                                        Bij de bereken<strong>in</strong>gen van het tenm<strong>in</strong>ste vereiste vermogen <strong>in</strong> 2010 is<br />

                                                        uitgegaan van een reservefactor van ca 1,37.<br />

                                                        Afhankelijk van de lage respectievelijk de hoge vraagvariant voor 2010<br />

                                                        is een totaal benodigd centraal vermogen van 16 300 en 21 000 MW<br />

                                                        berekend.<br />

                                                        Tabel 5. Benodigd centraal vermogen 2010<br />

                                                        maximale belast<strong>in</strong>g 2010<br />

                                                        bijdrage decentraal vermogen<br />

                                                        maximale belast<strong>in</strong>g Sep<br />

                                                        benodigd centraal vermogen"<br />

                                                        <strong>in</strong>cl. reservefactor 1.37<br />

                                                        lage variant hoge variant<br />

                                                        15950 MW<br />

                                                        4 045 MW<br />

                                                        1 1 905 MW<br />

                                                        1 6 300 MW<br />

                                                        19800MW<br />

                                                        4445 MW<br />

                                                        15355 MW<br />

                                                        21 000 MWz<br />

                                                        In 2010 is op basis van <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan 1991-2000 genomen<br />

                                                        en goedgekeurde besluiten, een centraal vermogen beschikbaar van ca.<br />

                                                        7200 MW. Dit vermogen is als volgt samengesteld:<br />

                                                        Tabel 6. Bestaand centraal vermogen <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        3500 MW<br />

                                                        1250MW<br />

                                                        1600 MW<br />

                                                        560 MW<br />

                                                        360 MW<br />

                                                        Kolen<br />

                                                        Gas (warmteplannen)<br />

                                                        Gas (STEG)<br />

                                                        Gas (SV)<br />

                                                        Gas (Hoogovengas)<br />

                                                        Op grond hiervan resteert een behoefte aan nieuw centraal vermogen<br />

                                                        van respectievelijk 9 100 MW <strong>in</strong> het lage vraagscenario en 13 800 MW<br />

                                                        <strong>in</strong> het hoge vraagscenario.<br />

                                                        Als leidraad bij de <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van dit nieuwe produktievermogen is<br />

                                                        genomen een redelijke spreid<strong>in</strong>g over kolen en gas op grond het diversi–<br />

                                                        ficatiebeleid zoals aangegeven <strong>in</strong> hoofdstuk 3. Voor de verdel<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        opgestelde centrale vermogen <strong>in</strong> 2010 zijn <strong>in</strong> dit SEV twee brandstof<strong>in</strong>–<br />

                                                        zetvarianten opgenomen. De ene variant gaat uit van een opgesteld<br />

                                                        centraal vermogen <strong>in</strong> 2010 bestaande uit 50% gas en 50% kolen. De<br />

                                                        tweede variant gaat uit van 1/3 kolen en 2/3 gas. In de laatste variant is<br />

                                                        bij het 2/3 gasvermogen ook reken<strong>in</strong>g gehouden met een aandeel<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Derhalve zijn de volgende 4 varianten voor het nieuw <strong>in</strong> te vullen<br />

                                                        centrale produktievermogen <strong>in</strong> 2010 geanalyseerd.<br />
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                                                    Tabel 7. Brandstof<strong>in</strong>zetvarianten nieuw centraal vermogen <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        a. Laag vraagscenario, 1/2 kolen en 1/2 gas.<br />

                                                        4 650 MW nieuw kolenvermogen<br />

                                                        4 450 MW nieuw gasvermogen<br />

                                                        b. Laag vraagscenario, 1/3 kolen en 2/3 gas.<br />

                                                        1 900 MW nieuw kolenvermogen<br />

                                                        3 700 MW nieuw gasvermogen<br />

                                                        3 500 MW nieuw olievergass<strong>in</strong>gsvermogen<br />

                                                        c. Hoog vraagscenario, 1/2 kolen en 1/2 gas<br />

                                                        7 000 MW nieuw kolenvermogen<br />

                                                        6 800 MW nieuw gasvermogen<br />

                                                        d. Hoog vraagscenario, 1/3 kolen en 2/3 gas<br />

                                                        3 500 MW nieuw kolenvermogen<br />

                                                        6 800 MW nieuw gasvermogen<br />

                                                        3 500 MW nieuw olievergass<strong>in</strong>gsvermogen<br />

                                                        Opgemerkt zij dat <strong>in</strong> deze varianten geen reken<strong>in</strong>g is gehouden met<br />

                                                        import van stroom. Dit SEV beoogt immers het kader aan te geven<br />

                                                        waarb<strong>in</strong>nen de sector haar plann<strong>in</strong>g kan verrichten. Dat kader dient de<br />

                                                        mogelijkheid te bieden om geheel met eigen vermogen <strong>in</strong> de behoefte te<br />

                                                        voorzien. Zoals eerder aangegeven betekent dit geensz<strong>in</strong>s dat er geen<br />

                                                        import plaats zal v<strong>in</strong>den. Wanneer er aantrekkelijke importmogelijkheden<br />

                                                        zijn, dan zal de sector daar gebruik van maken.<br />

                                                        Er wordt op gewezen, dat <strong>in</strong> dit hoofdstuk en <strong>in</strong> het MER de gegevens<br />

                                                        ontleend zijn aan het Elektriciteitsplan 1991-2000. Aanpass<strong>in</strong>g aan het<br />

                                                        <strong>in</strong>rniddels verschenen Elektriciteitsplan 1993-2002 heeft niet plaatsge–<br />

                                                        vonden, omdat de <strong>in</strong>houd van het MER na publicatie <strong>in</strong> 1992 vaststaat.<br />

                                                        In hoofdstuk 5 wordt overigens wel reken<strong>in</strong>g gehouden met het Elektrici–<br />

                                                        teitsplan 1993-2002.<br />

                                                        4.4. Kenmerken van de opwekk<strong>in</strong>g met diverse brandstoffen<br />

                                                        Bij de evaluatie van de hiervoor aangegeven brandstof<strong>in</strong>zet-varianten<br />

                                                        spelen drie aspecten een centrale rol: zekerheid van de voorzien<strong>in</strong>g, de<br />

                                                        kosten en de gevolgen voor het milieu. Onderstaand wordt ten aanzien<br />

                                                        van deze aspecten een korte kenschets gegeven van de verschillende<br />

                                                        brandstof<strong>in</strong>zetmogelijkheden. Het gaat daarbij om kolen en gas, welke<br />

                                                        brandstoffen voor de periode tot 2010 met name <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komen<br />

                                                        voor de grootschalige centrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Zoals eerder is<br />

                                                        aangegeven is <strong>in</strong> dit SEV de <strong>in</strong>zet van uranium beperkt tot de bestaande<br />

                                                        eenheden <strong>in</strong> Borssele en Dodewaard.<br />

                                                        De <strong>in</strong>zet van olie dient conform <strong>in</strong>ternationale afspraken zoveel<br />

                                                        mogelijk beperkt te blijven. In dit SEV wordt echter wel reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        gehouden met de mogelijkheid van opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit op basis<br />

                                                        van vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen.<br />

                                                        Achtereenvolgens zal <strong>in</strong>gegaan worden op de beschikbaarheid van de<br />

                                                        brandstof, de prijs en de belangrijkste gevolgen voor het milieu. Voorts<br />

                                                        zij verwezen naar de hoofdstukken 5, 6 en 7, waar op de belangrijkste<br />

                                                        milieugevolgen van de <strong>in</strong> dit SEV te nemen besliss<strong>in</strong>gen wordt <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Voor een gedetailleerde analyse van de milieu-effecten zij verwezen naar<br />

                                                        het bij dit SEV behorende milieu-effectrapport.<br />

                                                        4.4.1. Kolen<br />

                                                        4.4.1.1. Beschikbaarheid<br />

                                                        De voorraden kolen zijn wereldwijd zo groot, dat er voor zeer lange tijd<br />

                                                        voldoende is om <strong>in</strong> de behoefte te voorzien. De grootste voorraden<br />
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                                                    worden gevonden <strong>in</strong> met name India, Ch<strong>in</strong>a, de voormalige Sovjet-Unie<br />

                                                        en de Verenigde Staten. Kolen zijn wereldwijd de meest gebruikte brand–<br />

                                                        stofsoort voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g: goedkoop en overvloedig<br />

                                                        aanwezig. Verwacht wordt dat kolen door deze kenmerken niet makkelijk<br />

                                                        als brandstof kunnen worden vervangen en dat <strong>in</strong> de komende decennia<br />

                                                        het gebruik van kolen <strong>in</strong> met name ontwikkel<strong>in</strong>gslanden aanzienlijk zal<br />

                                                        stijgen.<br />

                                                        S<strong>in</strong>ds het beg<strong>in</strong> van de jaren '70 produceert <strong>Nederland</strong> zelf geen<br />

                                                        steenkool meer. De kolen worden geïmporteerd vanuit met name de<br />

                                                        Verenigde Staten en Australië, waar veel goedkoper dan hier geprodu–<br />

                                                        ceerd kan worden.<br />

                                                        4.4.1.2. Prijs<br />

                                                        De steenkoolmarkt ontwikkelt zich, <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot de aardgas–<br />

                                                        markt, vrij onafhankelijk van de wereldoliemarkt. Kenmerkend voor de<br />

                                                        kolenvoorzien<strong>in</strong>g en de kolenmarkt is de verscheidenheid <strong>in</strong> produce–<br />

                                                        rende landen, <strong>in</strong> ontg<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gsmethoden en transportmethoden. Al deze<br />

                                                        factoren leiden er toe dat op de kolenmarkt sprake is van een redelijke<br />

                                                        stabiele prijsontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        4.4.1.3. Milieugevolgen bij de <strong>in</strong>zet van kolen<br />

                                                        Het gebruik van kolen heeft als nadeel dat het emissies van S02, NOX<br />

                                                        en C02 met zich meebrengt en dat stral<strong>in</strong>gsrisico's voor omwonenden<br />

                                                        kunnen worden veroorzaakt. Daarnaast worden vaste afvalstoffen gepro–<br />

                                                        duceerd. Bij enkele onderdelen van de produktie spelen externe veilig–<br />

                                                        heidsaspecten een rol.<br />

                                                        De laatste jaren is veel gedaan aan onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        systemen die de nadelige milieu-effecten beperken. Hierbij heeft ook de<br />

                                                        NOVEM <strong>in</strong> het kader van Het Nationaal Onderzoek-programma kolen een<br />

                                                        voorname rol gespeeld.<br />

                                                        Belangrijke resultaten zijn bereikt op het gebied van rookgasontzwa–<br />

                                                        vel<strong>in</strong>g, verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van N0x-emissies door brandertechnische maatre–<br />

                                                        gelen en katalytische denitrificatie alsmede op het gebied van het nuttig<br />

                                                        gebruikvan kolenreststoffen.<br />

                                                        De elektriciteitssector spant zich <strong>in</strong> om de nadelen van emissies en<br />

                                                        afvalstoffen te reduceren. Vanaf 1981 is de emissie van S02 sterk<br />

                                                        afgenomen vooral doordat <strong>in</strong> de tachtiger jaren bij vijf eenheden<br />

                                                        rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties zijn gebouwd. In de negentiger jaren<br />

                                                        worden oude koleneenheden buiten bedrijf gesteld, terwijl (vervangende)<br />

                                                        nieuwe eenheden van rookgasontzwavel<strong>in</strong>g worden voorzien.<br />

                                                        Voor 2000 is een emissieplafond van 22 kton overeengekomen,<br />

                                                        hetgeen een reduktie van 88% ten opzichte van de situatie <strong>in</strong> 1980 impli–<br />

                                                        ceert. Dit zal worden bereikt door verbeter<strong>in</strong>g van het ontzwavel<strong>in</strong>gsren–<br />

                                                        dement, vergrot<strong>in</strong>g van de bedrijfszekerheid van de ontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stal–<br />

                                                        latie en <strong>in</strong>zet van zwavelarme kolen.<br />

                                                        Alle bestaande en <strong>in</strong> aanbouw zijnde poederkoolcentrales die <strong>in</strong> 2000<br />

                                                        en 2010 nog <strong>in</strong> bedrijf zijn zullen een rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        hebben. In de praktijk wordt met bestaande ontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties een<br />

                                                        rendement gehaald van ruim 90%. Bij 1% zwavel <strong>in</strong> de kolen komt de<br />

                                                        S02-emissie op 667 mg/kWh.<br />

                                                        Voor nieuwe ontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties mag een hoger ontzwavel<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        rendement verwacht worden van ca. 95%, waardoor de S02-emissie op<br />

                                                        317 mg/kWh uit kan komen.<br />
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                                                    Ook voor NOX is een emissieplafond voor 2000 overeengekomen. Om<br />

                                                        dit N0x-emissieplafond van 30 kton + 5 (zie hoofdstuk 2) te realiseren<br />

                                                        zullen <strong>in</strong> een groot aantal kolengestookte centrales verbrand<strong>in</strong>gstech–<br />

                                                        nische maatregelen (ook wel brander– en vuurhaardtechnieken genoemd)<br />

                                                        en maatregelen waarmee eenmaal gevormd NOX uit rookgassen wordt<br />

                                                        verwijderd (rookgaszijdige maatregelen) worden toegepast.<br />

                                                        Om de doelstell<strong>in</strong>g te kunnen halen zal daarnaast <strong>in</strong> enkele centrales<br />

                                                        selectieve katalytische reductie worden toegepast. Voorts zal worden<br />

                                                        geëxperimenteerd met plaats<strong>in</strong>g van katalysatorpakketten <strong>in</strong> de lucht–<br />

                                                        voorverwarmers bij enkele centrales.<br />

                                                        Bij bestaande poederkoolcentrales zijn de mogelijkheden voor verbran–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gstechnische maatregelen beperkt. Rookgasdenitrificatie op basis van<br />

                                                        selectieve katalytische reductie is hier <strong>in</strong> een aantal gevallen mogelijk en<br />

                                                        resulteert <strong>in</strong> ca. 80% reductie van de N0x-emissie.<br />

                                                        Toepass<strong>in</strong>g van selectieve katalytische reductie betekent dat ammonia<br />

                                                        of ammoniak gebruikt wordt. De meest voor de hand liggende (econo–<br />

                                                        mische) oploss<strong>in</strong>g is het gebruik van tot vloeistof verdichte ammoniak.<br />

                                                        Gebruik van deze vorm van ammoniak wordt gekenmerkt door vervoer (<strong>in</strong><br />

                                                        het algemeen over de weg of per rail) en opslag (nabij de desbetreffende<br />

                                                        eenheid).<br />

                                                        Bij vervoer en opslag van tot vloeistof verdichte ammoniak is het van<br />

                                                        belang de hiermee samenhangende externe veiligheidsaspecten af te<br />

                                                        wegen.<br />

                                                        Bij nieuwe poederkoolcentrales wordt op dit moment bij toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van verbrand<strong>in</strong>gstechnische maatregelen een N0x-emissie van ca. 1000<br />

                                                        mg/kWh goed haalbaar geacht. Een verdere verlag<strong>in</strong>g met dit type<br />

                                                        maatregelen zal bij kolenstook mogelijk beperkt blijven. Een verder–<br />

                                                        gaande reductie is wel mogelijk door toepass<strong>in</strong>g van selectieve kataly–<br />

                                                        tische reductie.<br />

                                                        Het gebruik van kolen levert <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met aardgas (mede<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g houdend met het lagere opwekrendement bij kolencentrales)<br />

                                                        een hogere C02-emissie op. De C02-emissie bij opwekk<strong>in</strong>g met aardgas<br />

                                                        is ongeveer de helft van de emissie bij kolenstook.<br />

                                                        Voor poederkooleenheden geldt dat <strong>in</strong> de nabije omgev<strong>in</strong>g stral<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        risico's voor de omwonenden worden veroorzaakt. Deze risico's ontstaan<br />

                                                        voornamelijk door directe stral<strong>in</strong>g van de op het terre<strong>in</strong> aanwezige<br />

                                                        vliegasberg en verwaai<strong>in</strong>g van deze vliegas. De omvang van de risico's is<br />

                                                        b<strong>in</strong>nen bepaalde afstanden niet verwaarloosbaar en nadert voor korte<br />

                                                        afstanden zelfs het voor stral<strong>in</strong>g maximaal toelaatbare niveau.<br />

                                                        Naast C02, S02 en NOX ontstaan er bij elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        kolen ook reststoffen, namelijk vliegas, bodemas en rookgasontzwave–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gsgips. In 1990 produceerden de <strong>Nederland</strong>se kolengestookte elektri–<br />

                                                        citeitscentrales 934000 ton vliegas, 113 000 ton bodemas en 226 000<br />

                                                        ton rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsgips. Het beleid is er op gericht om deze<br />

                                                        reststoffen zoveel mogelijk nuttig te gebruiken. Door overheidsbeleid en<br />

                                                        <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de sector worden deze kolenreststoffen op dit moment<br />

                                                        vrijwel volledig nuttig afgezet via toepass<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de bouwnijverheid.<br />

                                                        Vliegas wordt met name toegepast <strong>in</strong> de cement<strong>in</strong>dustrie en <strong>in</strong> kunst–<br />

                                                        gr<strong>in</strong>d (samen ca. 80%). In <strong>in</strong>cidentele gevaüen wordt vliegas aangewend<br />

                                                        ten behoeve van ophog<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Bodemas wordt overwegend afgezet <strong>in</strong> de wegenbouw en <strong>in</strong> beton–<br />

                                                        blokken.<br />

                                                        Rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsgips tenslotte, wordt momenteel toegepast <strong>in</strong> de<br />

                                                        gipskartonplaten<strong>in</strong>dustrie en <strong>in</strong> de cement<strong>in</strong>dustrie.<br />
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                                                    Het nuttig gebruik van kolenreststoffen, zoals hierboven aangegeven,<br />

                                                        kan <strong>in</strong> bepaalde opzichten nadelige milieugevolgen met zich brengen. Bij<br />

                                                        het gebruik op of <strong>in</strong> de bodem kan sprake zijn van contact met regen–,<br />

                                                        grond– en/of oppervlaktewater. Hierdoor kan <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met tradi–<br />

                                                        tionele materialen een hogere uitlog<strong>in</strong>g optreden van met name metalen,<br />

                                                        zoals arseen en lood. De mate van uitlog<strong>in</strong>g is onder andere afhankelijk<br />

                                                        van de soort toepass<strong>in</strong>g (gebonden of ongebonden). Bij de hiervoor<br />

                                                        genoemde <strong>in</strong>cidentele gevallen waar<strong>in</strong> vliegas wordt aangewend voor<br />

                                                        ophog<strong>in</strong>gen (een ongebonden toepass<strong>in</strong>g) kunnen schadelijke milieu–<br />

                                                        effecten, zoals verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van de bodem en van grond– en opper–<br />

                                                        vlaktewater optreden. Aanvullende maatregelen kunnen nodig zijn om die<br />

                                                        te voorkomen. Verwerk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> bouwmaterialen kan tot een verhog<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de stral<strong>in</strong>gsrisico's b<strong>in</strong>nenshuis leiden hetgeen <strong>in</strong> sommige gevallen kan<br />

                                                        noodzaken tot aanvullende maatregelen.<br />

                                                        Afhankelijk van de ontwikkel<strong>in</strong>g van de afzetmarkt kunnen voor vliegas<br />

                                                        en bodemas na het jaar 2000 overschotten ontstaan. Ook <strong>in</strong> geval van<br />

                                                        volledig hergebruik kunnen er tijdelijk overschotten zijn. Voor rookgas–<br />

                                                        ontzwavel<strong>in</strong>gsgips bestaat dr<strong>in</strong>gend behoefte aan nieuwe afzetmarkten.<br />

                                                        Om te kunnen voorzien <strong>in</strong> een (tijdelijke) situatie van overschotten van<br />

                                                        kolenreststoffen wil de sector een langdurige opslagfaciliteit tot stand<br />

                                                        brengen, waarbij uitgangspunt is dat de reststoffen herneembaar zijn ten<br />

                                                        behoeve van een nuttige afzet.<br />

                                                        4.4.1.4. Kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Een mogelijk aantrekkelijke optie voor het gebruik van kolen <strong>in</strong> de<br />

                                                        toekomst is de techniek van de geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g (verder<br />

                                                        KV-STEG).<br />

                                                        Bij deze techniek wordt de steenkool vergast. Met dit gas wordt een<br />

                                                        gasturb<strong>in</strong>e aangedreven en met de afvalwarmte die vrijkomt wordt een<br />

                                                        stoomturb<strong>in</strong>e aangedreven. De belangrijkste voordelen die naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g behaald kunnen gaan worden ten opzichte van de poeder–<br />

                                                        koolgestookte eenheden zijn:<br />

                                                        - bij KV-STEG kan de zwavel vrijwel geheel verwijderd worden en de<br />

                                                        zwavel kan op de markt verkocht worden.<br />

                                                        - de reststoffen komen voornamelijk <strong>in</strong> verglaasde vorm vrij, waardoor<br />

                                                        deze naar verwacht<strong>in</strong>g praktisch niet uitloogbaar zijn.<br />

                                                        - de KV-STEG-techniek biedt betere perspectieven voor verhog<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het thermisch rendement.<br />

                                                        Voorts biedt de KV-STEG-techniek naar de huidige <strong>in</strong>zichten betere<br />

                                                        perspectieven om C02 uit het stookgas te verwijderen dan poederkool–<br />

                                                        centrales.<br />

                                                        De radioactiviteit van de vergass<strong>in</strong>gsslakken is naar verwacht<strong>in</strong>g verge–<br />

                                                        lijkbaar met de radioactiviteit van de poederkoolvliegas, waardoor de<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsrisico's bij de overgang van poederkool naar KV-STEG naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g niet zullen verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        Om meer zekerheid te krijgen over aspecten als bedrijfszekerheid,<br />

                                                        kosten, regelbaarheid, onderhoud, bedrijfsvoer<strong>in</strong>g en de milieuhygië–<br />

                                                        nische prestaties wordt thans door de Sep een demonstratie-eenheid<br />

                                                        gebouwd <strong>in</strong> Buggenum. Deze eenheid van 250 MW zal <strong>in</strong> 1993 <strong>in</strong> bedrijf<br />

                                                        komen. Op basis van de resultaten van dit demonstratieproject zullen<br />

                                                        verdere besluiten over de toepass<strong>in</strong>g van KV-STEG genomen worden. In<br />

                                                        het Elektriciteitsplan 1991-2000 is al een KV-STEG-eenheid van 600<br />

                                                        MW opgenomen voor het jaar 1999.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 92

                                                    

                                                    4.4.1.5. De toekomst<br />

                                                        In de toekomst zullen naar verwacht<strong>in</strong>g de technieken om de rende–<br />

                                                        menten te verhogen en de emissies te beperken verder verbeterd<br />

                                                        worden.<br />

                                                        Ter illustratie zijn onderstaand de emissie-waarden aangegeven zoals<br />

                                                        die <strong>in</strong> het MER zijn verondersteld voor nieuwe, na 2000 te realiseren<br />

                                                        koleneenheden.<br />

                                                        Tabel 8. Aangenomen emissiewaarden nieuwe koleneenheden<br />

                                                        S02 (mg/kWh) NOX (mg/kWh) C02 (g/kWh)<br />

                                                        Poederkool 317 247 806<br />

                                                        KV-STEG 62 301' 787<br />

                                                        " Afhankelijk van verdere NOX reducerende maatregelen kan dit verder verlaagd worden tot<br />

                                                        123 mg/kWh.<br />

                                                        Geconcludeerd kan worden dat opwekk<strong>in</strong>g met kolen gunstig is uit een<br />

                                                        oogpunt van beschikbaarheid en prijs. De ontwikkel<strong>in</strong>g van de stand der<br />

                                                        techniek maakt naar verwacht<strong>in</strong>g een verdere verlag<strong>in</strong>g van de emissies<br />

                                                        van zowel SO2 als NOX <strong>in</strong> de toekomst mogelijk.<br />

                                                        Naar de mogelijkheden van C02-verwijder<strong>in</strong>g v<strong>in</strong>dt onderzoek plaats.<br />

                                                        Daaruit komt naar voren dat met name de KV-STEG-techniek mogelijk–<br />

                                                        heden lijkt te bieden voor verwijder<strong>in</strong>g van C02 uit de stookgassen. Het is<br />

                                                        echter nog geen bewezen techniek en de kosten zijn naar verwacht<strong>in</strong>g<br />

                                                        zeer hoog.<br />

                                                        4.4.2. Gas<br />

                                                        4.4.2.1. Beschikbaarheid<br />

                                                        De mondiale gasreserves zijn vele malen kle<strong>in</strong>er dan die van kolen. De<br />

                                                        voorraad is wel voldoende om nog enige decennia aan de vraag te<br />

                                                        voldoen. Het <strong>in</strong> West-Europa gebruikte aardgas wordt voornamelijk<br />

                                                        gevonden <strong>in</strong> Noorwegen, Rusland, Algerije en <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> beschikt over een relatief grote eigen aardgasreserve. Zo'n<br />

                                                        dertig jaar geleden werd <strong>in</strong> Gron<strong>in</strong>gen het zeer omvangrijke Sloch–<br />

                                                        teren-veld ontdekt: nog altijd de grootste gasvondst <strong>in</strong> West-Europa.<br />

                                                        Zeker zo belangnjk is de uitermate grote flexibiliteit van het veld. De<br />

                                                        gasproduktie kan ieder moment worden verhoogd of verlaagd, waarmee<br />

                                                        het totale aanbod van gas kan aansluiten op de telkens wisselende vraag.<br />

                                                        S<strong>in</strong>ds de ontdekk<strong>in</strong>g van het veld <strong>in</strong> Gron<strong>in</strong>gen is op het vasteland en<br />

                                                        <strong>in</strong> het <strong>Nederland</strong>s deel van de Noordzee een hele reeks aardgasvelden<br />

                                                        gevonden. Verdeeld over ongeveer 200 velden is een hoeveelheid gas<br />

                                                        gevonden die ongeveer gelijk is aan een half Gron<strong>in</strong>genveld. Dit is<br />

                                                        voldoende voor circa 25 jaar b<strong>in</strong>nenlands verbruik.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> is tot nu toe zo'n 3 800 miljard m 3 aardgas gevonden.<br />

                                                        Daarvan is ongeveer 1 700 miljard m 3 verbruikt. De nu bekende nog<br />

                                                        resterende reserve bedraagt dus zo'n 2 100 miljard m 3 . Volgens een<br />

                                                        recent onderzoek van de Rijks Geologische Dienst is het waarschijnlijk,<br />

                                                        dat er nog tussen de 180 en 385 miljard m 3 gas <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se grond<br />

                                                        verborgen zit, die op een gegeven moment zal worden aangeboord.<br />

                                                        4.4.2.2. Prijs<br />

                                                        Er zijn grote <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen nodig voor de w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en het transport van<br />

                                                        aardgas. Ook is het niet eenvoudig om de vele gasvoorkomens die er zijn<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 93

                                                    

                                                    zo goed mogelijk te benutten. Om ervoor te zorgen, dat voor zowel<br />

                                                        producent als consument de produktie c.q. consumptie van aardgas<br />

                                                        aantrekkelijk blijft is de gasprijs <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> en de meeste andere<br />

                                                        West-Europese landen gebaseerd op de marktwaarde van gas. De markt–<br />

                                                        waarde van gas is gelijk aan de kosten van het gebruik van de alterna–<br />

                                                        tieve brandstof, dat wil zeggen het bedrag dat de consument kwijt zou<br />

                                                        zijn <strong>in</strong>dien hij geen aardgas zou gebruiken. Omdat olieprodukten de<br />

                                                        meest voor de hand liggende alternatieven zijn is de prijs van aardgas<br />

                                                        gekoppeld aan die van olieprodukten.<br />

                                                        Deze koppel<strong>in</strong>g van de gasprijs aan die van olie brengt voor de elektri–<br />

                                                        citeitsopwekk<strong>in</strong>g aanzienlijke risico's met zich mee gezien de<br />

                                                        onzekerheid van de ontwikkel<strong>in</strong>g van de olieprijs. De olieprijs kan immers<br />

                                                        sterk politiek beïnvloed worden door de OPEC-landen zoals gebleken is<br />

                                                        na de oliecrises van 1973 en 1979.<br />

                                                        Momenteel liggen de olieprijzen en daarmee de gasprijs laag; dit kan<br />

                                                        echter <strong>in</strong> de toekomst weer anders worden. Dit risico van prijsfluctuaties<br />

                                                        was mede aanleid<strong>in</strong>g voor de Sep om Noors gas te contracteren tegen<br />

                                                        een prijs die gekoppeld is aan die van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g met kolen.<br />

                                                        Naar aanleid<strong>in</strong>g hiervan heeft ook de Gasunie de mogelijkheid gekregen<br />

                                                        om een dergelijke prijskoppel<strong>in</strong>g aan te bieden voor lever<strong>in</strong>gen aan<br />

                                                        nieuwe centrales. Het is echter de vraag of een dergelijke koppel<strong>in</strong>g aan<br />

                                                        de kolenprijs op de <strong>in</strong>ternationale gasmarkt aangeboden zal blijven bij<br />

                                                        een meer gespannen gas– en energiemarkt.<br />

                                                        4.4.2.3. Milieugevolgen bij de <strong>in</strong>zet van gas<br />

                                                        Gas is een relatief schone energiedrager. In vergelijk<strong>in</strong>g met steenkool<br />

                                                        en aardolie veroorzaakt aardgas veel m<strong>in</strong>der luchtvervuil<strong>in</strong>g. Bij de<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g ervan komt m<strong>in</strong>der C02 vrij en vrijwel geen S02. Het levert<br />

                                                        bovendien geen vaste reststoffen op.<br />

                                                        Om de uitstoot van NOX te beperken worden ook bij aardgasgestookte<br />

                                                        centrales geavanceerde N0x-arme verbrand<strong>in</strong>gstechnieken toegepast.<br />

                                                        Rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, zoals katalytische denitrificatie, is een andere<br />

                                                        mogelijkheid. !n geval van toepass<strong>in</strong>g van katalytische denitificatie geldt<br />

                                                        voor externe veiligheidsaspecten hetzelfde als hiervoor bij opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met kolen is vermeld.<br />

                                                        Inmiddels is reeds een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de N0x-uitstoot tot stand<br />

                                                        gebracht door de plaats<strong>in</strong>g van voorgeschakelde gasturb<strong>in</strong>es. Door deze<br />

                                                        voorschakel<strong>in</strong>g wordt ook een bespar<strong>in</strong>g op de brandstof bereikt,<br />

                                                        hetgeen een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de uitstoot van kooldioxide met zich<br />

                                                        meebrengt.<br />

                                                        Het opwekrendement van een conventioneel gasgestookte eenheid is<br />

                                                        ca. 43%.<br />

                                                        Een veel hoger rendement kan gehaald worden door het aardgas te<br />

                                                        stoken <strong>in</strong> een STEG-eenheid. Hiermee kan het rendement naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst oplopen tot ca. 55%.<br />

                                                        Ter illustratie zijn onderstaand de emissiewaarden aangegeven zoals<br />

                                                        die <strong>in</strong> het MER zijn verondersteld voor nieuwe, na 2000, te bouwen<br />

                                                        aardgas-STEG-eenheden.<br />

                                                        Tabel 9. Aangenomen emissiewaarden nieuwe gaseenheden<br />

                                                        S02 mg/kWh NOX mg/kWh C02 g/kWh<br />

                                                        STEG-gas 295 " 373<br />

                                                        • Bij toepass<strong>in</strong>g van katalytische denitrificatie 131 mg/kWh<br />
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                                                    Opgemerkt wordt, dat de stral<strong>in</strong>gsrisico's van de verbrand<strong>in</strong>g van<br />

                                                        aardgas en hoogovengas verwaarloosbaar zijn. Ten opzichte van<br />

                                                        kolenstook levert de verbrand<strong>in</strong>g van aardgas aanzienlijk m<strong>in</strong>der<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsrisico's op.<br />

                                                        Geconcludeerd kan worden dat opwekk<strong>in</strong>g met gas m<strong>in</strong>der nadelige<br />

                                                        effecten voor het milieu met zich brengt dan opwekk<strong>in</strong>g met kolen.<br />

                                                        Uit een oogpunt van prijs(risico's) scoort opwekk<strong>in</strong>g met kolen beter.<br />

                                                        4.4.3. Olievergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        4.4.3.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Zoals eerder aangegeven, dient de <strong>in</strong>zet van stookolie bij de elektrici–<br />

                                                        teitsopwekk<strong>in</strong>g beperkt te blijven tot het eventuele gebruik als reserve–<br />

                                                        brandstof. Er is echter wel aanleid<strong>in</strong>g om reken<strong>in</strong>g te houden met de<br />

                                                        mogelijkheid van vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen.<br />

                                                        S<strong>in</strong>ds beg<strong>in</strong> jaren tachtig neemt de vraag naar zware stookolie af. Deze<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g wordt versterkt door aanscherp<strong>in</strong>g van de milieu-eisen voor<br />

                                                        zowel de raff<strong>in</strong>aderijen-emissies als voor gebruik van zware stookolie.<br />

                                                        Een belangrijke afzet van stookolie is de bunkermarkt voor zeeschepen.<br />

                                                        Naar verwacht<strong>in</strong>g zullen de Noord-West-Europese raff<strong>in</strong>adeurs <strong>in</strong> de<br />

                                                        komende jaren worden geconfronteerd met een pakket maatregelen,<br />

                                                        waarbij de zwavel <strong>in</strong> toenemende mate uit de zware olieprodukten (bijv.<br />

                                                        stookolie en bunkerolie) en uit de raff<strong>in</strong>aderij-emissie moet worden<br />

                                                        verwijderd. In dit licht bereiden de raff<strong>in</strong>aderijen, ook <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, thans<br />

                                                        moderniser<strong>in</strong>gsprogramma's voor om produkten met de gewenste<br />

                                                        kwaliteit te kunnen produceren, waarbij tevens aandacht wordt gegeven<br />

                                                        aan energiebespar<strong>in</strong>g en proces<strong>in</strong>tegratie.<br />

                                                        Voor raff<strong>in</strong>aderijen kan het aantrekkelijk zijn om de zware oliefracties<br />

                                                        te kraken tot lichtere, hoogwaardige produkten als gasolie en nafta. Bij<br />

                                                        deze kraakprocessen kunnen zware olie-residuen vrijkomen waarvoor de<br />

                                                        afzetmogelijkheden zeer beperkt zijn. Een van de mogelijkheden is om<br />

                                                        deze residuale olie te vergassen.<br />

                                                        4.4.3.2. Vergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        In een vergasser kan het olieresidu bij zeer hoge temperatuur (1100 a<br />

                                                        1300° C) gedeeltelijk worden verbrand tot een gas dat voornamelijk uit<br />

                                                        koolmonoxide (CO) en waterstof bestaat.<br />

                                                        Uit dit gas kan de waterstof worden afgescheiden om <strong>in</strong> de waterstof–<br />

                                                        behoefte van de raff<strong>in</strong>aderij te voorzien. Het restgas, dat voornamelijk uit<br />

                                                        C02 bestaat, kan worden verbrand.<br />

                                                        Bij deze olievergass<strong>in</strong>g wordt dus synthese-gas geproduceerd.<br />

                                                        Daarnaast komt er veel verbrand<strong>in</strong>gswarmte vrij, die <strong>in</strong> stoom kan<br />

                                                        worden omgezet. Dit vergassen kan belangrijke milieu-voordelen bieden<br />

                                                        <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met het conventioneel verstoken van het olieresidu. Het bij<br />

                                                        de vergass<strong>in</strong>g vrijkomende synthese-gas kan namelijk tot zeer lage<br />

                                                        waarden van zwavel worden ontdaan. De daarbij geproduceerde elemen–<br />

                                                        taire zwavel kan op de markt verkocht worden.<br />

                                                        Over de radioactiviteit <strong>in</strong> zware oliefracties is nog we<strong>in</strong>ig bekend. Op<br />

                                                        grond van de huidige <strong>in</strong>zichten zullen de stral<strong>in</strong>gsrisico's ten gevolge van<br />

                                                        luchtloz<strong>in</strong>gen verwaarloosbaar zijn. Vanwege de opslag van vergass<strong>in</strong>g–<br />

                                                        slakken bestaat de kans dat vlakbij de centrale het verwaarloosbare<br />

                                                        risiconiveau enigsz<strong>in</strong>s wordt overschreden.<br />
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                                                    4.4.3.3. Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Er zijn twee hoofdmogelijkheden voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op basis<br />

                                                        van olievergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De eerste mogelijkheid is, dat de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g volledig<br />

                                                        geïntegreerd wordt met de olievergass<strong>in</strong>g Een dergelijke geïntegreerde<br />

                                                        OV-STEG-<strong>in</strong>stallatie staat dan bij de raff<strong>in</strong>aderij. Met de OV STEG <strong>in</strong>stal–<br />

                                                        latie kan voorzien worden m de behoefte aan warmte en kracht van de<br />

                                                        raff<strong>in</strong>aderij. Een tweede mogelijkheid is dat de residuen vergast worden,<br />

                                                        waarna het syngas geleverd wordt aan een elders gelegen elektriciteits–<br />

                                                        centrale.<br />

                                                        Uit de eerste gesprekken tussen raff<strong>in</strong>aderijen en elektriciteitsprodu–<br />

                                                        centen zijn de aspecten, die voor de samenwerk<strong>in</strong>g van belang zijn, naar<br />

                                                        voren gekomen Cont<strong>in</strong>uiteit, prijs– en lever<strong>in</strong>gsgaranties spelen een<br />

                                                        belangrijke rol naast de verdel<strong>in</strong>g van de technische en f<strong>in</strong>anciële<br />

                                                        risico's.<br />

                                                        Partijen dienen tot overeenstemm<strong>in</strong>g te komen over de betreffende<br />

                                                        verantwoordelijkheden en de te verkrijgen zekerheden. In de komende<br />

                                                        jaren zullen er besluiten genomen worden. Afhankciijk van de wilsover–<br />

                                                        eenstemm<strong>in</strong>g tussen de betrokkenen, en van het tijdschema van de<br />

                                                        moderniser<strong>in</strong>gsplannen van de raff<strong>in</strong>aderijen, kan olievergass<strong>in</strong>g een<br />

                                                        bijdrage leveren aan de elektriciteitsproduktie tegen het e<strong>in</strong>de van deze<br />

                                                        eeuw. Voorhands is een ontwikkel<strong>in</strong>g tot 1500 a 2000 MW olievergas<br />

                                                        s<strong>in</strong>gsvermogen <strong>in</strong> de periode 2000 tot 2010 denkbaar.<br />

                                                        4.5. Internat/onale ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In diverse <strong>in</strong>spraakreacties en adviezen (Raad van Advies voor de<br />

                                                        Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g, Algemene <strong>Energie</strong>raad, <strong>Energie</strong>Ned) wordt<br />

                                                        gewezen op de <strong>in</strong>ternationale ontwikkel<strong>in</strong>gen die zich op het terre<strong>in</strong> van<br />

                                                        de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g voordoen. Zo wijst de AER op de gevolgen<br />

                                                        die deze voor het SEV zouden kunnen hebben. Zo wordt ondermeer<br />

                                                        gewezen op verschillende nieuwe samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden die een<br />

                                                        aantal elektriciteitsbedrijven zijn aangegaan en op de <strong>in</strong>itiatieven van de<br />

                                                        Europese Commissie.<br />

                                                        Er zijn de laatste jaren <strong>in</strong>derdaad ontwikkel<strong>in</strong>gen gaande op diverse<br />

                                                        fronten, die hebben geleid tot wijzig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de opvatt<strong>in</strong>gen over de wijze<br />

                                                        waarop de energievoorzien<strong>in</strong>g kan zijn <strong>in</strong>gericht. Voor zover relevant voor<br />

                                                        het SEV wordt hieronder kort de huidige stand van zaken gegeven.<br />

                                                        4.5.1. Nationale ontwikkel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De afgelopen jaren is <strong>in</strong> een aantal landen het stelsel van energievoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g aangepast. Bijvoorbeeld <strong>in</strong> ons land, getuige de reorganisatie van<br />

                                                        de elektriciteitsproduktie op basis van de Elektriciteitswet 1989 en de<br />

                                                        nog lopende reorganisatie van de distributiesector. In het Verenigd<br />

                                                        Kon<strong>in</strong>krijk heeft men de voorzien<strong>in</strong>g deels geprivatiseerd en laat men<br />

                                                        produktie– en distributiebedrijven onderl<strong>in</strong>g concurreren. De markt–<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g is daarbij het leidende beg<strong>in</strong>sel. In beide gevallen waren de<br />

                                                        motieven om tot stelselaanpass<strong>in</strong>gen te komen vooral nationaal<br />

                                                        <strong>in</strong>gegeven.<br />

                                                        4.5.2. Internationale samenwerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In een aantal gevallen zijn elektriciteitsbedrijven uit verschillende<br />

                                                        Europese landen samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden aangegaan. Aldus wordt<br />

                                                        getracht de huidige belangen te consolideren of juist te vergroten en de<br />
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                                                    positie nationaal en <strong>in</strong>ternationaal te versterken. De bestaande stelsels<br />

                                                        van energievoorzien<strong>in</strong>g zijn grotendeels nationaal van opzet. Vandaar dat<br />

                                                        grensoverschrijdende samenwerk<strong>in</strong>gsvormen vooral het karakter hebben<br />

                                                        van allianties.<br />

                                                        4.5.3. Initiatieven van de Europese Commissie<br />

                                                        Deze betreffen enerzijds acties op grond van vermeende overtred<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van het EEG-Verdrag (a), anderzijds voorstellen <strong>in</strong>zake algemene regels<br />

                                                        betreffende de <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van de energievoorzien<strong>in</strong>g (b).<br />

                                                        a. Voorbeeld van onderzoek naar verenigbaarheid van handel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        met het EEG-Verdrag is de procedure die de Commissie startte naar<br />

                                                        aanleid<strong>in</strong>g van een klacht van een aantal <strong>Nederland</strong>se distributiebedrijven<br />

                                                        <strong>in</strong> 1988. Het betrof de toelaatbaarheid van het importverbod van distri–<br />

                                                        butiebedrijven, zoals dat voortvloeide uit de Overeenkomst van Samen–<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g tussen de SEP en de elektriciteitsproduktiebedrijven. De<br />

                                                        Commissie concludeerde beg<strong>in</strong> 1991 dat zij over dit vraagstuk geen<br />

                                                        oordeel kon vellen omdat <strong>in</strong>middels de Elektriciteitswet 1989 <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g<br />

                                                        was getreden. Die wet legt eveneens een importverbod op aan distribu–<br />

                                                        tiebedrijven; de Commissie wilde over de toelaatbaarheid van dat wette–<br />

                                                        lijke verbod toentertijd geen standpunt <strong>in</strong>nemen. Deze visie is 18<br />

                                                        november 1992 door het Gerecht van Eerste Aanleg van het Europese<br />

                                                        Hof van Justitie naar aanleid<strong>in</strong>g van het door de klagers <strong>in</strong>gestelde appél<br />

                                                        geaccepteerd.<br />

                                                        Inmiddels onderzoekt de Commissie het <strong>in</strong> de Elektriciteitswet 1989<br />

                                                        neergelegde importverbod <strong>in</strong> een breder verband. Dit onderzoek is<br />

                                                        onderdeel van een samenhangend onderzoek naar vermeende verboden<br />

                                                        import– en exportbepal<strong>in</strong>gen op het terre<strong>in</strong> van gas en elektriciteit <strong>in</strong> de<br />

                                                        stelsels van een aantal Lid-Staten.<br />

                                                        E<strong>in</strong>d 1992 heeft de Commissie aan zes lid-staten, waaronder<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>, een met redenen omkleed advies uitgebracht. Van de Neder–<br />

                                                        landse reger<strong>in</strong>g werd gevraagd het importverbod voor distributiebe–<br />

                                                        drijven, zoals opgenomen <strong>in</strong> art. 34 van de Elektriciteitswet 1989, op te<br />

                                                        heffen.<br />

                                                        b. Naast deze acties op grond van het huidige EEG-recht, wordt via<br />

                                                        totstandkom<strong>in</strong>g van algemene regels getracht stelselaanpass<strong>in</strong>gen door<br />

                                                        te voeren.<br />

                                                        In 1990 werden door de Raad van Europese energiem<strong>in</strong>isters richt–<br />

                                                        lijnen aangenomen op het vlak van de doorvoer van elektriciteit over<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsnetten en over prijstransparantie. Deze richtlijnen zijn <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong>middels uitgevoerd. Concrete effecten van deze richtlijnen<br />

                                                        zijn nog niet zichtbaar.<br />

                                                        Voorts heeft de Europese Commissie beg<strong>in</strong> 1992 via een ontwerp–<br />

                                                        richtlijn voorgesteld de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g verregaand te liberali–<br />

                                                        seren. De produktie, de handel en de distributie zouden moeten worden<br />

                                                        vrij gelaten. Ook de opricht<strong>in</strong>g van centrales en andere opwekk<strong>in</strong>gseen–<br />

                                                        heden zou <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel alleen aan <strong>in</strong> het voorstel genoemde limitatieve<br />

                                                        criteria behoeven te worden onderworpen. Ook de aanleg van nieuwe<br />

                                                        transport– en distributieleid<strong>in</strong>gen zou zo veel mogelijk moeten worden<br />

                                                        vrij gelaten.<br />

                                                        De <strong>in</strong>zet van alle opwekk<strong>in</strong>gseenheden, alsook het hoogspann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        transport, zou moeten geschieden door een of meer zogenaamde trans–<br />

                                                        portnetbeheerders per Lid-Staat. Deze zou(den) op neutrale wijze de<br />

                                                        eenheden van de op de markt opererende produktiebedrijven moeten<br />

                                                        <strong>in</strong>zetten op basis van de laagste kosten.<br />
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                                                    De marktwerk<strong>in</strong>g zou volgens de visie van de Commissie als vanzelf tot<br />

                                                        een optimale, dat wil zeggen vrije en goedkopere elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        leiden. Vraag en aanbod zouden resulteren <strong>in</strong> optimale benutt<strong>in</strong>g van<br />

                                                        produktiemiddelen en <strong>in</strong>frastructuur.<br />

                                                        Elektriciteit wordt niet meer gezien als een voorzien<strong>in</strong>g met bijzondere<br />

                                                        kenmerken en waarden, doch als een marktgoed als alle andere.<br />

                                                        De mogelijkheden van de Lid-Staten om energiebeleid te kunnen<br />

                                                        voeren door het Commissie-voorste! ernstig <strong>in</strong>geperkt. Er is geen ruimte<br />

                                                        meer voor een toets door de overheid of het bestaande produktiever–<br />

                                                        mogen vervang<strong>in</strong>g en/of uitbreid<strong>in</strong>g behoeft. Voorts zouden vragen als<br />

                                                        die over de aard van de brandstoffen en typen centrales <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel<br />

                                                        worden beantwoord door de marktkrachten.<br />

                                                        De overweg<strong>in</strong>gen die tot nu toe aan (nationaal) energiebeleid ten<br />

                                                        grondslag hebben gelegen, behoeven volgens de Commissie niet langer<br />

                                                        hun weerslag te krijgen <strong>in</strong> een stelsel van openbare elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g. De voorzien<strong>in</strong>g door nutsbedrijven zoals we die gedurende deze<br />

                                                        eeuw hebben gekend, zou met <strong>in</strong>voer<strong>in</strong>g van het Commissie-voorstel dan<br />

                                                        ook tot het verleden behoren.<br />

                                                        Naar de men<strong>in</strong>g van de <strong>Nederland</strong>se reger<strong>in</strong>g wordt <strong>in</strong> de voorstellen<br />

                                                        ten onrechte voorbij gegaan aan de specifieke kenmerken van de elektri–<br />

                                                        citeits– en gasvoorzien<strong>in</strong>g en aan de noodzaak om voorzien<strong>in</strong>gszekerheid<br />

                                                        te waarborgen. Daarbij zij ondermeer gewezen op de onmisbaarheid van<br />

                                                        de cont<strong>in</strong>ue voorzien<strong>in</strong>g voor de maatschappij, de zeer grote <strong>in</strong>veste–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gen en de lange plann<strong>in</strong>gs– en bouwtermijnen.<br />

                                                        Het is niet verwonderlijk dat vanuit bijna alle Lid-Staten de nodige<br />

                                                        kritiek op de Commissie-voorstellen is geleverd. Groot-Brittannië - en <strong>in</strong><br />

                                                        m<strong>in</strong>dere mate Portugal - steunen als enige Lid-Staten vrijwel alle onder–<br />

                                                        delen van het Commissie-voorstel.<br />

                                                        De ervar<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> Groot-Brittannië stemmen wat de werk<strong>in</strong>g van een<br />

                                                        dergelijk stelsel betreft niet hoopvol. Het systeem kenmerkt zich door<br />

                                                        zeer veel regelgev<strong>in</strong>g, veel tussentijdse stelselaanpass<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>grijpen door<br />

                                                        de «op afstand» gezette overheid en door relatief snel stijgende tarieven.<br />

                                                        Ook is een eenzijdige aandacht voor gas als brandstof voor nieuwe<br />

                                                        eenheden zichtbaar, zulks ten nadele van de diversificatie.<br />

                                                        Tijdens de <strong>Energie</strong>raad van 30 november 1992 hebben de energiemi–<br />

                                                        nisters van de Lid-Staten de Commissie verzocht haar voorstel aan te<br />

                                                        passen. Daarbij dient reken<strong>in</strong>g gehouden te worden met onder meer de<br />

                                                        volgende beg<strong>in</strong>selen: de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid (waaronder brandstof–<br />

                                                        keuze, verzeker<strong>in</strong>g lange-termijn<strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen, betrouwbaarheid van<br />

                                                        transport-en distributienetten en milieubescherm<strong>in</strong>g). Ook hebben de<br />

                                                        energiem<strong>in</strong>isters de Commissie medegedeeld, dat reken<strong>in</strong>g moet worden<br />

                                                        gehouden met de verschillen tussen de <strong>in</strong> de Lid-Staten bestaande<br />

                                                        stelsels van energievoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        4.5.4. Toekomstige ontwikke/<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Het is onduidelijk, op welke wijze de Commissie gevolg zal geven aan<br />

                                                        het verzoek van de Raad om haar voorstel te wijzigen. Evenm<strong>in</strong> valt<br />

                                                        helder aan te geven wat voor gevolgen eventuele verdere onderl<strong>in</strong>ge<br />

                                                        samenwerk<strong>in</strong>g tussen de elektriciteitsbedrijven zal hebben.<br />

                                                        Onzeker is vooralsnog ook, welke gevolgen een vrijere markt voor de<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationale handel <strong>in</strong> elektriciteit zou kunnen hebben. In hoofdstuk 3 is<br />

                                                        er reeds op gewezen, dat het gewenst is stroom te importeren en te<br />
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                                                    exporteren wanneer dat leidt tot lagere kosten. Tevens is aangeduid, dat<br />

                                                        thans een aanzienlijk deel van de <strong>Nederland</strong>se elektriciteitsbehoefte met<br />

                                                        elektriciteitsimporten gedekt wordt.<br />

                                                        Ten aanzien van de uitvoer van elektriciteit door ons land kan nog het<br />

                                                        volgende opgemerkt worden. Momenteel v<strong>in</strong>dt er - behoudens<br />

                                                        <strong>in</strong>cidentele lever<strong>in</strong>gen aan het buitenland ter ondervang<strong>in</strong>g van tijdelijke<br />

                                                        tekorten aldaar - geen structurele uitvoer van elektriciteit plaats. In het<br />

                                                        licht van een vrijere markt kunnen er meer mogelijkheden voor uitvoer<br />

                                                        van elektriciteit ontstaan.<br />

                                                        Vanuit een aantal gezichtspunten (werkgelegenheid, economische<br />

                                                        groei) kan een structurele export van stroom - mits dat uiteraard kan<br />

                                                        geschieden tegen gunstige prijzen - aantrekkelijk zijn. Bij de beoordel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van stroomexport vanuit milieu-oogpunt zijn er verschillende <strong>in</strong>vals–<br />

                                                        hoeken. Wordt gekeken naar een mondiaal milieuvraagstuk zoals het<br />

                                                        broeikaseffect, dan heeft uitvoer van elektriciteit een gunstig effect<br />

                                                        <strong>in</strong>dien het opwekken van de betreffende stroom met een ger<strong>in</strong>gere<br />

                                                        C02-emissie gepaard gaat dan het geval zou zijn bij opwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het<br />

                                                        importerende land. Een voorbeeld hiervan zou kunnen zijn de export van<br />

                                                        stroom, opgewekt <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>se centrales, naar Oost-Europa ter<br />

                                                        vervang<strong>in</strong>g van stroom uit verouderde en sterk milieuvervuilende<br />

                                                        centrales. Bij export van stroom dient echter ook naar locale en landelijke<br />

                                                        milieu-effecten te worden gekeken: verzurende emissies, koelwaterbe–<br />

                                                        last<strong>in</strong>g, geluid en dergelijke. Zijn de effecten voor de locale en landelijke<br />

                                                        milieubelast<strong>in</strong>g acceptabel, dan kan ook het algehele oordeel over deze<br />

                                                        stroomexport vanuit milieu-oogpunt positief zijn.<br />

                                                        Gegeven de vele onzekerheden zowel op het gebied van de besluit–<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g <strong>in</strong> Brussel als qua ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de markt ziet de reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        geen aanleid<strong>in</strong>g om thans tot wijzig<strong>in</strong>g van het SEV te besluiten. Daarbij<br />

                                                        moet bedacht worden dat er b<strong>in</strong>nen het huidige stelsel van SEV en<br />

                                                        E-plan voldoende flexibiliteit bestaat om op nieuwe ontwikkel<strong>in</strong>gen en<br />

                                                        mogelijkheden <strong>in</strong> te spelen.<br />

                                                        Wordt echter het stelsel van energievoorzien<strong>in</strong>g fundamenteel<br />

                                                        hervormd, dan zal een herbez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g op het SEV als planologisch–, milieu–<br />

                                                        hygiënisch– en energiebeleidskader noodzakelijk zijn. Gelet echter op<br />

                                                        omvang en complexiteit van <strong>in</strong>frastructurele werken zoals centrales en<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsleid<strong>in</strong>gen, blijft een vorm van ruimtelijke en milieuhygië–<br />

                                                        nische <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g daarvan nodig, ook als er een vrijere markt zou zijn.<br />
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                                                    HOOFDSTUK 5. KADER TOEKOMSTIG PRODUKTIEVERMOGEN<br />

                                                        5.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij de keuzes voor het <strong>in</strong> de toekomst op te stellen produktievermogen<br />

                                                        moeten afweg<strong>in</strong>gen gemaakt worden, waarbij de aspecten betrouwbaar,<br />

                                                        zo laag mogelijke kosten en maatschappelijk verantwoord centraal staan.<br />

                                                        In dit hoofdstuk zullen eerst de belangrijkste resultaten uit het milieu–<br />

                                                        effectrapport gepresenteerd worden. Het gaat hierbij om de landelijke<br />

                                                        emissies van S02, NOX en C02 van de verschillende alternatieven voor de<br />

                                                        produktieparken, zoals die <strong>in</strong> hoofdstuk 4 zijn aangegeven. Verder wordt<br />

                                                        <strong>in</strong>gegaan op een aantal andere milieugevolgen zoals die uit het milieu–<br />

                                                        effectrapport naar voren komen. Deze resultaten zijn afgezet tegen de<br />

                                                        doelsteil<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> hoofdstuk 3 zijn weergegeven. Naast de emissies<br />

                                                        van het centrale vermogen worden ook de emissies van het decentrale<br />

                                                        (WKK) vermogen weergegeven en wordt een vergelijk<strong>in</strong>g getrokken met<br />

                                                        centrale WKK. Op basis van een afweg<strong>in</strong>g van de bovengenoemde<br />

                                                        aspecten worden conclusies getrokken over het toekomstig produktiever–<br />

                                                        mogen. Daarbij wordt ook <strong>in</strong>gegaan op de verwachte vraagontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de relatie tussen centraal en decentraal vermogen. Tot slot wordt voor<br />

                                                        het centrale produktievermogen aangegeven <strong>in</strong> welke mate voor de<br />

                                                        verschillende brandstoffen vermogen opgesteld mag worden.<br />

                                                        5.2. Uitkomsten milieu-effectrapport<br />

                                                        5.2.1. Landelijke emissies van SO2, NOX en CO2 van het centrale<br />

                                                        vermogen<br />

                                                        In het milieu-effectrapport zijn uitvoerige analyses gemaakt van de<br />

                                                        emissies die kunnen resulteren uit de verschillende vraagscenario's en<br />

                                                        brandstof<strong>in</strong>zetvarianten die <strong>in</strong> hoofdstuk 4 zijn beschreven. Daarbij zijn <strong>in</strong><br />

                                                        de eerste plaats bereken<strong>in</strong>gen gemaakt voor de emissies van de basisal–<br />

                                                        ternatieven <strong>in</strong> het jaar 2010. Daarnaast zijn vele milieuvriendelijke alter–<br />

                                                        natieven <strong>in</strong> beeld gebracht, die kunnen leiden tot verdere beperk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de emissies. Het betreft gebruik van kolen met een lager zwavelgehalte,<br />

                                                        afzien van nieuw kolenvermogen, extra warmteplanvermogen, toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van selectieve katalytische N0x-reductie, C02-verwijder<strong>in</strong>g en een lagere<br />

                                                        vraag naar elektriciteit.<br />

                                                        Bij de gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit en warmte, zijn ook<br />

                                                        de bespaarde emissies ten opzichte van de situatie met gescheiden<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g berekend. Onderstaand is een aantal resultaten weergegeven.<br />

                                                        Voor een volledig overzicht zij verwezen naar het MER, waar<strong>in</strong> ook alle<br />

                                                        gehanteerde uitgangspunten zijn aangegeven, zoals opwekrendement,<br />

                                                        bedrijfstijden, en specifieke uitworpwaarden.<br />

                                                        Opgemerkt zij dat geen exacte waarde toegekend mag worden aan de<br />

                                                        uitkomsten van de bereken<strong>in</strong>gen. Het gaat immers voor een deel om <strong>in</strong><br />

                                                        de toekomst te bouwen produktie-eenheden, waarvoor veronderstel–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gen zijn gehanteerd over de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van rendement en<br />

                                                        specifieke emissiewaarden. Ook de <strong>in</strong>gezette bedrijfstijden zijn <strong>in</strong>dicatief.<br />

                                                        De bereken<strong>in</strong>gen geven wel een goed <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de verschillen tussen de<br />

                                                        diverse alternatieven en geven daarmee een goede basis voor besluit–<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g over de verschillende brandstoffen, produktietechnieken en<br />

                                                        emissieplafonds.<br />
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                                                    Tabel 1. Emissietotalen van SO2, NOX en C02 centraal vermogen, basisalternatief<br />

                                                        2010.<br />

                                                        Variant<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        S02 kt/a<br />

                                                        22,5<br />

                                                        13,0<br />

                                                        15,3<br />

                                                        29,1<br />

                                                        14,1<br />

                                                        16,0<br />

                                                        Verklar<strong>in</strong>g codes:<br />

                                                        L: Laag scenano<br />

                                                        H: Hoog scenario<br />

                                                        50 P: 50% kolenvermogen (poederkooleenheden)<br />

                                                        50% gasvermogen<br />

                                                        Totale emissie<br />

                                                        NOX kt/a<br />

                                                        31,8<br />

                                                        33,0<br />

                                                        33,1<br />

                                                        37,8<br />

                                                        39,9<br />

                                                        39,7<br />

                                                        50 K: 50% kolenvermogen (nieuwe eenheden KV-STEG)<br />

                                                        50% gasvermogen<br />

                                                        33 K: 1/3 kolenvermogen (nieuwe eenheden KV-STEG)<br />

                                                        2/3 gasvermogen (<strong>in</strong>cl. 3500 MW olievergass<strong>in</strong>g)<br />

                                                        C02 Mt/a<br />

                                                        50,3<br />

                                                        49,9<br />

                                                        49,0<br />

                                                        65,2<br />

                                                        64,5<br />

                                                        61,4<br />

                                                        De hierboven aangegeven totale emissies omvatten ook de emissies<br />

                                                        van de centrale WKK-projecten die uitgevoerd worden <strong>in</strong> het kader van<br />

                                                        de Sep-warmteplannen. Door de gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g van warmte<br />

                                                        en kracht wordt energie bespaard ten opzichte van gescheiden<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g. Dit leidt ook tot een bespar<strong>in</strong>g op de emissies van NOX en<br />

                                                        C02. In het MER zijn deze bespar<strong>in</strong>gen voor bovengenoemde basisalter–<br />

                                                        natieven berekend op 0,6 kton NOX per jaar en 1,3 Mton C02 per jaar.<br />

                                                        Uit de bereken<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het MER komt ten aanzien van de verschillende<br />

                                                        emissies het volgende naar voren:<br />

                                                        S02<br />

                                                        De emissie van S02 is sterk afhankelijk van de gekozen variant.<br />

                                                        Toepass<strong>in</strong>g van de KV-STEG-techniek leidt tot een duidelijk lagere<br />

                                                        S02-emissie dan <strong>in</strong>zet van posderkooleenheden. Bij de <strong>in</strong>zet van poeder–<br />

                                                        kooleenheden leidt het hoge vraagscenario tot een duidelijk hogere<br />

                                                        S02-8missie dan het lage scenario. Inzet van gas brengt helemaal geen<br />

                                                        emissies van S02 met zich mee. Dat de variant met 1/3 kolenvermogen<br />

                                                        (KV-STEG) en 2/3 gasvermogen toch een wat hogere emissie van S02<br />

                                                        laat zien dan de variant met 50% kolenvermogen (KV-STEG) en 50%<br />

                                                        gasvermogen, vloeit voort uit het feit dat <strong>in</strong> de variant met 2/3 gasver–<br />

                                                        mogen ook 3500 MW olievergass<strong>in</strong>g is verondersteld met een relatief<br />

                                                        hoge S02-emissie. Ten opzichte van aardgasvermogen leidt deze oliever–<br />

                                                        gass<strong>in</strong>g tot een extra emissie van 2,8 kton S02.<br />

                                                        Wanneer de emissie van S02 afgezet wordt tegen de <strong>in</strong> hoofdstuk 3<br />

                                                        aangegeven doelstell<strong>in</strong>g van 90% reductie, overeenkomend met een<br />

                                                        niveau van 18 kton per jaar, dan blijkt dat deze doelstell<strong>in</strong>g ruimschoots<br />

                                                        gerealiseerd kan worden, wanneer de KV-STEG-techniek toegepast kan<br />

                                                        worden voor de nieuw te bouwen koleneenheden.<br />

                                                        Uit het MER blijkt voorts dat de uitworp van S02 nog met ca. 5,5 kton<br />

                                                        per jaar verm<strong>in</strong>derd kan worden <strong>in</strong>dien bij de <strong>in</strong> het jaar 2000 <strong>in</strong> bedrijf<br />

                                                        zijnde poederkooleenheden kolen met een lager zwavelgehalte (0,5% S)<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet worden.<br />
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                                                    NOX<br />

                                                        De emissie van NOX is met name afhankelijk van de veronderstelde<br />

                                                        hoogte van de elektriciteitsvraag. De emissies <strong>in</strong> de verschillende brand–<br />

                                                        stof<strong>in</strong>zetvarianten ontlopen elkaar niet veel.<br />

                                                        Het totale emissieniveau van 32 a 40 kton per jaar impliceert dat er <strong>in</strong><br />

                                                        feite geen reductie meer plaatsv<strong>in</strong>dt ten opzichte van het niveau dat <strong>in</strong><br />

                                                        het convenant is overeengekomen voor het jaar 2000. Daarmee zou niet<br />

                                                        voldaan worden aan de <strong>in</strong> hoofstuk 3 genoemde doelstell<strong>in</strong>g van 80%<br />

                                                        reductie t.o.v. 1980, hetgeen neerkomt op een niveau van 16 kton per<br />

                                                        jaar.<br />

                                                        In het MER zijn milieuvriendelijke alternatieven berekend, waarbij<br />

                                                        nieuwe eenheden (vanaf heden <strong>in</strong> bedrijf te nemen) worden uitgerust<br />

                                                        met selectieve katalytische N0x-reductie. Hierdoor kunnen de<br />

                                                        N0x-emissies ten opzichte van de basisalternatieven aanzienlijk verlaagd<br />

                                                        worden, zoals blijkt uit onderstaande tabel.<br />

                                                        Tabel 2. Emissie totaal NOX, centraal vermogen, alternatief SCR1, 2010<br />

                                                        Variant NOX kt/a<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33 K<br />

                                                        H 50 P<br />

                                                        H 50 K<br />

                                                        H33 K<br />

                                                        24,8<br />

                                                        21,8<br />

                                                        21,8<br />

                                                        29,8<br />

                                                        24,9<br />

                                                        24,8<br />

                                                        Afhankelijk van de variant liggen de totale N0x-emissies 7 a 15 kton<br />

                                                        per jaar lager dan <strong>in</strong> het basisalternatief. Hiermee wordt overigens de<br />

                                                        gewenste reductie van 80% nog niet gehaald. Bedacht moet echter<br />

                                                        worden dat er <strong>in</strong> 2010 nog enkele bestaande kolenombouweenheden<br />

                                                        (Maasvlakte 1 en 2 en Borssele 12) <strong>in</strong> bedrijf zijn met een relatief hoge<br />

                                                        N0x-emissie (totaal ca. 9 kton/jaar). Uit het MER blijkt dat <strong>in</strong>dien ook bij<br />

                                                        deze eenheden selectieve katalystische N0x-reductie toegepast zou<br />

                                                        worden, de N0x-emissie met nog eens 7,5 kton verlaagd zou worden.<br />

                                                        Deze eenheden zullen echter <strong>in</strong> 2012/2013 25 jaar oud zijn en zoals<br />

                                                        gebruikelijk uit bedrijf gaan. Voorts zou toepass<strong>in</strong>g van SCR bij deze<br />

                                                        eenheden naar verwacht<strong>in</strong>g hoge kosten met zich meebrengen.<br />

                                                        C02<br />

                                                        De emissies van C02 worden eveneens <strong>in</strong> hoge mate bepaald door de<br />

                                                        vraag naar elektriciteit. Daarnaast is de brandstof<strong>in</strong>zet van belang en <strong>in</strong><br />

                                                        m<strong>in</strong>dere mate de techniek van opwekk<strong>in</strong>g. De totale uitworpen van de<br />

                                                        centrale produktie variëren van 49 Mton per jaar tot 65 Mton per jaar. Er<br />

                                                        is derhalve sprake van een duidelijke stijg<strong>in</strong>g ten opzichte van het huidige<br />

                                                        niveau van ca. 39 Mton per jaar. Deze vergelijk<strong>in</strong>g wordt echter<br />

                                                        beïnvloed door het gegeven dat <strong>in</strong> 1990 sprake was van een aanzienlijke<br />

                                                        import van stroom (ca 12%). Indien ook <strong>in</strong> 2010 import wordt veronder–<br />

                                                        steld (bijvoorbeeld 10%) dan ligt de C02-emissie 4 a 6 Mton per jaar<br />

                                                        lager.<br />

                                                        In het MER zijn ook milieuvriendelijke alternatieven uitgewerkt die tot<br />

                                                        een lagere C02-emissie leiden dan <strong>in</strong> de basisalternatieven. Het gaat om<br />

                                                        alternatieven, waarbij extra warmteplan-vermogen wordt gerealiseerd,<br />

                                                        geen nieuw kolenvermogen wordt gebouwd, C02-verwijder<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        toegepast en comb<strong>in</strong>aties van deze maatregelen. Overeenkomstig de<br />

                                                        richtlijnen voor het MER is hierbij ook verkend of er mogelijkheden zijn<br />

                                                        om de C02-emissie van de produktiesector <strong>in</strong> 2010 terug te brengen tot<br />
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                                                    een niveau dat vergelijkbaar is met de Toronto-doelstell<strong>in</strong>g. Hiertoe is de<br />

                                                        Toronto-doelstell<strong>in</strong>g (25% reductie <strong>in</strong> 2005 ten opzichte van 1988)<br />

                                                        ruwweg vertaald naar 30% reductie <strong>in</strong> 2010 ten opzichte van 1990.<br />

                                                        Voor de produktiesector zou de C02-emissie bij 30% reductie 28 Mton<br />

                                                        <strong>in</strong> 2010 bedragen.<br />

                                                        Uit de beschouw<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het MER komt het volgende naar voren.<br />

                                                        Door de gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g van warmte en kracht worden<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gen bewerkstelligd op de emissie van C02. Bij de 2500 MW<br />

                                                        warmteplan-vermogen <strong>in</strong> het basisalternatief zijn deze bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        becijferd op 1,3 Mton per jaar. Wanneer 1750 MW extra<br />

                                                        warmteplan-vermogen wordt gerealiseerd, loopt de berekende bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        op tot 1,7 Mton per jaar.<br />

                                                        Bij het stoken van gas ontstaat een C02-emissie die ongeveer de helft<br />

                                                        bedraagt van die bij het stoken van kolen. In het alternatief waarbij na<br />

                                                        2000 geen nieuw kolenvermogen is verondersteld, variëren de<br />

                                                        C02-emissies van 40 tot 53 Mton per jaar. Dit zou betekenen dat bij het<br />

                                                        lage vraagscenario de C02-emissie van de centrale produktiesector op<br />

                                                        het huidige niveau gestabiliseerd wordt.<br />

                                                        In het MER is ook een alternatief <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen waarbij<br />

                                                        verwijder<strong>in</strong>g van C02 is verondersteld voor de produktie-eenheden die na<br />

                                                        het jaar 2000 <strong>in</strong> bedrijf komen, met uitzonder<strong>in</strong>g van de poederkoolge–<br />

                                                        stookte eenheden. Voor de poederkooleenheden is geen C02-verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        verondersteld, omdat C02 verwijder<strong>in</strong>g uit de rookgassen veel<br />

                                                        moeilijker is dan uit de stookgassen zoals bij KV-STEG. Voor de<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g is een verwijder<strong>in</strong>gsrendement van 90% aangenomen.<br />

                                                        Voorts is aangenomen dat de opwekrendementen dalen omdat<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g veel energie vergt. Het MER geeft het volgende beeld<br />

                                                        van de C02-emissies van dit alternatief.<br />

                                                        Tabel 3. Emissietotaal CO2. centraal vermogen, alternatief CO2 verwijder<strong>in</strong>g, 2010<br />

                                                        Variant C02 Mt/a<br />

                                                        L50P 44,1<br />

                                                        L 50 K 26.8<br />

                                                        L 33 K 26,7<br />

                                                        H 50 P 56,9<br />

                                                        H 50 K 28,4<br />

                                                        H 33 K 28,1<br />

                                                        Hieruit komt naar voren dat aanzienlijke reducties van C02-emissie (ca<br />

                                                        30% ten opzichte van het huidige niveau) mogelijk zijn <strong>in</strong>dien bij<br />

                                                        eenheden, die na het jaar 2000 <strong>in</strong> bedrijf worden genomen, C02-verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        toegepast kan worden.<br />

                                                        Voorts is <strong>in</strong> het MER de C02-emissie berekend <strong>in</strong>dien de vraag naar<br />

                                                        elektriciteit m<strong>in</strong>der snel zou toenemen en per saldo 15% lager uit zou<br />

                                                        komen dan <strong>in</strong> het lage scenario. Daarbij is tevens verondersteld dat er na<br />

                                                        het jaar 2000 geen nieuw kolenvermogen <strong>in</strong> bedrijf wordt genomen. Dit<br />

                                                        alternatief resulteert <strong>in</strong> een C02-emissie van bijna 35 Mton per jaar <strong>in</strong><br />

                                                        2010, ofwel een dal<strong>in</strong>g met 10% ten opzichte van het huidige niveau.<br />

                                                        Tot slot kan worden opgemerkt dat van de geanalyseerde milieuvrien–<br />

                                                        delijke alternatieven, alleen met het alternatief waarbij sprake is van<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g, globaal genomen kan worden voldaan aan het eerder<br />

                                                        genoemde Toronto-niveau van 28 Mton C02 voor de centrale produktie–<br />

                                                        sector.<br />

                                                        In de hierna volgende conclusies (par. 5.3.) zal aangegeven worden<br />

                                                        welk beeld de reger<strong>in</strong>g voor ogen heeft op het gebied van C02.<br />
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                                                    5.2.2. Emissies decentrale WKK<br />

                                                        In het milieu-effectrapport zijn ook de totale emissies berekend van de<br />

                                                        decentrale WKK-<strong>in</strong>stallaties. Voor de geraamde WKK-ontwikkel<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        4500 MW <strong>in</strong> het lage scenario en 5000 MW <strong>in</strong> het hoge scenario is het<br />

                                                        beeld als volgt<br />

                                                        Tabel 4. Emissietotalen van SO2, NOX en CO2 decentrale WKK <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        S02 kt/a NOX kt/a C02 Mt/a<br />

                                                        Laag 11,4 12,0<br />

                                                        Hoog 12,6 13,3<br />

                                                        Voorts is <strong>in</strong> het MER berekend welke emissies door de gecomb<strong>in</strong>eerde<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van warmte en kracht bespaard worden ten opzichte van de<br />

                                                        situatie met gescheiden opwekk<strong>in</strong>g. Dit levert het volgende beeld op:<br />

                                                        Tabel 5. Bespar<strong>in</strong>g op emissies van NOX en CO2 als gevolg van decentrale WKK <strong>in</strong><br />

                                                        2010<br />

                                                        NOX kt/a C02 Mt/a<br />

                                                        Laag -3.0 1,1<br />

                                                        Hoog -3,3 1,2<br />

                                                        Opmerkelijk is dat uit de MER-bereken<strong>in</strong>gen naar voren komt dat<br />

                                                        decentraal warmte/kracht-vermogen tot een hogere N0x-emissie leidt<br />

                                                        dan gescheiden opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit en warmte. De extra emissie<br />

                                                        doet zich zowel voor <strong>in</strong> het jaar 2000 als <strong>in</strong> 2010 en heeft <strong>in</strong> 2010 een<br />

                                                        omvang aangenomen van meer dan 3 kton NOX per jaar.<br />

                                                        Bij gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g met STEG-eenheden (zoals gepland <strong>in</strong><br />

                                                        de Sep-warmteplannen) is er zoals eerder aangegeven wel een, zij het<br />

                                                        ger<strong>in</strong>g, N0x-voordeel. Dit voordeel bedraagt <strong>in</strong> 2010 circa 0,6 kton NOX<br />

                                                        per jaar. De verklar<strong>in</strong>g voor deze verschillen is dat kle<strong>in</strong>schalige WKK<br />

                                                        (m.n. gasmotoren) relatief hoge N0x-emissies met zich mee brengt.<br />

                                                        Daarbij komt dat het vergeleken wordt met gescheiden opwekk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        stroom met een aardgas-STEG met een hoog rendement en warmte–<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> cv-ketels met een zeer lage N0x-emissie.<br />

                                                        Het milieuvoordeel van decentrale WKK ten opzichte van gescheiden<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g is vooral gelegen <strong>in</strong> de vermeden C02-emissie. Uit het MER<br />

                                                        blijkt dat dit voordeel <strong>in</strong> 2000 ca 1,7 Mton C02 per jaar bedraagt. In<br />

                                                        2010 is dit voordeel, ondanks een beperkte toename van het<br />

                                                        WKK-vermogen, afgenomen tot 1,2 Mton per jaar. Deze dal<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        veroorzaakt door de verbeterde opwekrendementen bij gescheiden<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g die zijn verondersteld. Worden centrale en decentrale WKK<br />

                                                        met elkaar vergeleken op het punt van de vermeden C02-emissie, dan<br />

                                                        blijkt dat de centrale WKK een grotere bespar<strong>in</strong>g geeft.<br />

                                                        Overigens blijkt ook uit het MER dat de milieu-effecten van gecombi–<br />

                                                        neerde opwekk<strong>in</strong>g van warmte en elektriciteit sterk afhankelijk zijn van de<br />

                                                        veronderstell<strong>in</strong>gen die worden gehanteerd. Het gaat daarbij om de te<br />

                                                        verwachten opwekrendementen, de veronderstelde brandstof<strong>in</strong>zet bij<br />

                                                        gescheiden opwekk<strong>in</strong>g (aardgas of een mix van brandstoffen) en de<br />

                                                        verwachte specifieke emissies. Zo blijkt dat wanneer wordt aangenomen<br />

                                                        dat decentrale WKK ook centraal kolenvermogen vervangt, de vermeden<br />

                                                        C02-emissies hoger zijn dan <strong>in</strong> tabel 5 is weergegeven.<br />
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                                                    Tenslotte moet worden opgemerkt dat de geschetste milieuvoordelen<br />

                                                        aan de bescheiden kant zijn omdat een vergelijk<strong>in</strong>g is gemaakt met een<br />

                                                        beschikbaar alternatief en niet met de bestaande situatie. Wordt het<br />

                                                        laatste gedaan dan zijn de voordelen van WKK veel groter.<br />

                                                        5.2.3. Overige milieu-gevolgen<br />

                                                        Naast de luchtverontre<strong>in</strong>igende emissies, zoals hiervoor beschreven,<br />

                                                        zijn ook andere milieu-effecten ten gevolge van de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        beschreven <strong>in</strong> het milieu-effectrapport. Een aantal van deze milieu–<br />

                                                        effecten hangt sterk af van lokale omstandigheden. Deze zijn dan ook<br />

                                                        beschreven <strong>in</strong> hoofdstuk 6, waar de keuze van de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        wordt gemaakt en onderbouwd. Het gaat hierbij om aspecten als koelwa–<br />

                                                        tergebruik, afvalwaterlozmgen, ruimtelijke en natuur en landschappelijke<br />

                                                        <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, geluid, externe veiligheid en stral<strong>in</strong>gsrisico's. In deze<br />

                                                        paragraaf wordt nog kort <strong>in</strong>gegaan op de overige milieu-effecten<br />

                                                        (voorzover niet hiervoor al behandeld) verbonden aan de <strong>in</strong> het milieu–<br />

                                                        effectrapport beschreven alternatieven. Achtereenvolgens komen aan de<br />

                                                        orde kolenreststoffen, stral<strong>in</strong>gsrisico's en stofemissies.<br />

                                                        5.2.3.1. Kolenreststoffen<br />

                                                        Gedurende de afgelopen vijf jaar is de produktie van poederkoolrest–<br />

                                                        stoffen gestegen van circa 500 000 naar 1 100 000 ton per jaar. Dankzij<br />

                                                        de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen van de Vliegasunie is ondanks voornoemde produktie–<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g steeds sprake geweest van nagenoeg volledig hergebruik,<br />

                                                        waarbij circa 50% van de totale jaarproduktie aan kolenreststoffen <strong>in</strong> het<br />

                                                        buitenland (met name België en Frankrijk) wordt afgezet.<br />

                                                        Voor de periode tot 2000 verwacht Vliegasunie de geproduceerde<br />

                                                        hoeveelheden reststoffen volledig te kunnen afzetten, enerzijds door<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van het omvangrijke contract met de cementsector en ander–<br />

                                                        zijds door een aantal nieuwe toepass<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Voor de periode na 2000 is de ontwikkel<strong>in</strong>g van het volume aan kolen–<br />

                                                        reststoffen uiteraard afhankelijk van de gekozen brandstof<strong>in</strong>zetvariant. In<br />

                                                        het MER is voor de verschillende alternatieven aangegeven welke<br />

                                                        hoeveelheden kolenreststoffen verwacht kunnen worden. Deze vertonen<br />

                                                        een grote spreid<strong>in</strong>g van 848 kton per jaar <strong>in</strong> de GNK-variant tot 2892<br />

                                                        kton per jaar <strong>in</strong> de H50P-variant. Per groep van reststof wordt <strong>in</strong> de MER<br />

                                                        het volgende beeld geschetst (<strong>in</strong> kton / jaar):<br />

                                                        vliegas en bodemas 466-1839<br />

                                                        gips 216- 887<br />

                                                        KV-slak en KV-vliegas 152-1496<br />

                                                        zwavel 14- 288<br />

                                                        Het huidig opgesteld poederkoolvermogen, concrete bouwplannen van<br />

                                                        de Sep alsmede de conclusies ten aanzien van aandeel kolenvermogen,<br />

                                                        zoals getrokken <strong>in</strong> hoofdstuk 5.3.4.2.2.1., <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g genomen<br />

                                                        ontstaat voor het jaar 2010 het volgende globale beeld: circa 560 000<br />

                                                        ton aan vliegas/bodemas en 350000 ton RO-gips als gevolg van<br />

                                                        conventioneel poederkoolstoken en ca. 700 000 ton aan<br />

                                                        KV-slak/KV-vliegas. Bij de <strong>in</strong>zet van KV-STEG komt ook zwavel als<br />

                                                        restprodukt vrij (circa 11 000 ton per 600 MWe vermogen).<br />

                                                        De afzetmogelijkheden voor vhegas en RO-gips zijn voor de periode<br />

                                                        2000-2010 m<strong>in</strong>der zeker dan <strong>in</strong> de periode daarvoor, als gevolg van<br />

                                                        enerzijds de geproduceerde hoeveelheid en anderzijds de ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        aan de vraagkant. Derhalve bewegen afzetscenario's zich tussen volledig<br />

                                                        hergebruik en tijdelijke opslag. Voor bodemas zijn afgaand op te<br />
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                                                    verwachten produktiehoeveelheden en ontwikkel<strong>in</strong>gen aan de vraagkant<br />

                                                        geen overschotten te verwachten. Mogelijk complicerende factoren zijn<br />

                                                        een verdere stagnatie <strong>in</strong> de afzet als gevolg van de bodemaskwaliteit en<br />

                                                        het feit dat de KV-slakken naar huidig <strong>in</strong>zicht voor een deel op dezelfde<br />

                                                        marktsector wordt afgezet. Voor zwavel zijn gelet op de hoge mate van<br />

                                                        zuiverheid en afzetmogelijkheden richt<strong>in</strong>g <strong>in</strong>dustrie geen problemen te<br />

                                                        verwachten.<br />

                                                        Het is dus niet uit te sluiten, dat met name <strong>in</strong> de periode na 2000 <strong>in</strong><br />

                                                        sommige situaties overschotten aan kolenreststoffen ontstaan. Bij een<br />

                                                        ongunstig scenario, waarbij de afzet op het niveau blijft van het jaar<br />

                                                        2000, zal <strong>in</strong> 2010 bij het hoge vraagscenario en 50% kolenvermogen een<br />

                                                        cumulatief overschot van 7,5 mln. ton kolenreststoffen kunnen ontstaan.<br />

                                                        Bij een lage vraag naar elektriciteit en een lage kolenmzet zal dit<br />

                                                        overschot ger<strong>in</strong>ger zijn of zelfs helemaal afwezig. Er zullen ook geen<br />

                                                        overschotten optreden <strong>in</strong>geval van een grote vraag naar reststoffen.<br />

                                                        Tot op heden is een <strong>in</strong>ventariserend onderzoek naar toepass<strong>in</strong>gsmoge–<br />

                                                        lijkheden van KV-slak uitgevoerd door KEMA, waarbij nadrukkelijk<br />

                                                        aansluit<strong>in</strong>g met bestaande hergebruikroutes is gezocht (cement– en<br />

                                                        betonproduktie, wegenbouw). Het moge duidelijk zijn dat nader<br />

                                                        onderzoek <strong>in</strong> deze <strong>in</strong> de nabije toekomst zal worden geïntensiveerd. De<br />

                                                        nadruk zal hierbij komen te liggen op het Industrieel Ontwikkel<strong>in</strong>gspro–<br />

                                                        gramma Kolen Vergass<strong>in</strong>g (IOKV). Andere, <strong>in</strong> dit veld opererende,<br />

                                                        belanghebbenden (KEMA, Novem, Vliegasunie) zullen hierbij zoveel<br />

                                                        mogelijk aansluit<strong>in</strong>g zoeken.<br />

                                                        De mate van hergebruik van reststoffen zal uite<strong>in</strong>delijk door de afzet–<br />

                                                        markt zelf worden bepaald. Daarbij speelt ook regelgev<strong>in</strong>g een belang–<br />

                                                        rijke rol. Het gaat hier om de eisen die gesteld worden op het gebied van<br />

                                                        stral<strong>in</strong>g op grond van het nsicobeleid zoals dat gaande het NMP-proces<br />

                                                        is geïntroduceerd. Voorts om de eisen zoals die gesteld worden <strong>in</strong> het <strong>in</strong><br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>g zijnde AMvB Bouwstoffenbesluit bodem– en oppervlakte–<br />

                                                        waterbescherm<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Uit het MER blijkt dat de dosisbijdrage van bouwmaterialen waar<strong>in</strong><br />

                                                        vliegas is verwerkt met enkele uitzonder<strong>in</strong>gen ongeveer net zo hoog<br />

                                                        uitkomt als de grenswaarden zoals die <strong>in</strong> het kader van het programma<br />

                                                        reguleerbare vormen van natuurlijke achtergrondstral<strong>in</strong>g zijn geformu–<br />

                                                        leerd voor een aantal gangbare bouwmaterialen. Aangezien deze grens–<br />

                                                        waarden zijn ontwikkeld voor maximale toepass<strong>in</strong>g van dat bouwmate–<br />

                                                        riaal, dat is samengesteld uit primaire grondstoffen, zal gemiddeld bij<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van dat bouwmateriaal met vhegas de stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        het b<strong>in</strong>nenmilieu toenemen. Dit betekent dat zonder maatregelen niet<br />

                                                        aan het stand-still pr<strong>in</strong>cipe kan worden voldaan. Om aan het stand-still<br />

                                                        pr<strong>in</strong>cipe te voldoen kunnen oploss<strong>in</strong>gen gezocht worden <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        van dosisreductie van bouwmaterialen waar<strong>in</strong> vliegas is verwerkt (wijzi–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> grondstofverhoud<strong>in</strong>g, dichtheid, of produktietechniek van het<br />

                                                        bouwmateriaal), afdekk<strong>in</strong>g van bouwmaterialen of selectief gebruik van<br />

                                                        grondstoffen <strong>in</strong> bepaalde marktsectoren.<br />

                                                        In het MER wordt ook aandacht geschonken aan de uitlog<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kolenreststoffen, waarbij een relatie wordt gelegd met het ontwerp–<br />

                                                        Bouwstoffenbesluit. Inmiddels is de situatie rond dat ontwerp gewijzigd,<br />

                                                        terwijl ook nieuwe onderzoeksresultaten beschikbaar zijn.<br />

                                                        Naar aanleid<strong>in</strong>g van de reacties op het ontwerp-Bouwstoffenbesluit is<br />

                                                        een Beleidsstandpunt <strong>in</strong>zake aanpass<strong>in</strong>g van het ontwerp-besluit<br />

                                                        opgesteld, en op 26 november 1992 besproken met de Vaste Commissie<br />
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                                                    voor Milieubeheer van de Tweede Kamer. Op basis hiervan zal het<br />

                                                        ontwerp-besluit worden aangepast. Belangrijke aanpass<strong>in</strong>gen, die ook<br />

                                                        kolenreststoffen betreffen, zijn het vervallen van bijlage 1 en de samen–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>gseis voor anorganische componenten. Voor deze componenten zal<br />

                                                        <strong>in</strong> het def<strong>in</strong>itieve besluit als eis gelden dat de bodem niet meer dan<br />

                                                        marg<strong>in</strong>aal belast mag worden door die componenten.<br />

                                                        Met behulp van een door het RIVM ontwikkeld rekenmodel kunnen<br />

                                                        uitlooggegevens uit laboratoriumproeven worden omgerekend naar de<br />

                                                        bodembelast<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de praktijk.<br />

                                                        Op grond van dit onderzoek blijkt dat gebonden toepass<strong>in</strong>gen van<br />

                                                        poederkoolvliegas, zoals <strong>in</strong> produkten met vliegashoudend cement en <strong>in</strong><br />

                                                        kunstgr<strong>in</strong>d, vrij toepasbaar zijn. In ongebonden toepass<strong>in</strong>gen, zoals <strong>in</strong><br />

                                                        ophog<strong>in</strong>gen en wegfunder<strong>in</strong>gen, blijkt een te hoge uitlog<strong>in</strong>g van<br />

                                                        molybdeen. Door de Vaste Commissie is daarom <strong>in</strong> overweg<strong>in</strong>g gegeven<br />

                                                        een verruim<strong>in</strong>g van de bodembelast<strong>in</strong>gswaarde voor molybdeen toe te<br />

                                                        staan. Hierover wordt nog overleg gevoerd.<br />

                                                        Het onderzoek geeft verder aan, dat de uitlog<strong>in</strong>g van poederkoolbo–<br />

                                                        demas afhankelijk is van de herkomst van de kolen. Over de hieraan te<br />

                                                        verb<strong>in</strong>den conclusies <strong>in</strong>zake de toepasbaarheid v<strong>in</strong>dt nog nader overleg<br />

                                                        plaats.<br />

                                                        Het uitlooggedrag van kolenvergass<strong>in</strong>gs (KV)-slak zal vergelijkbaar zijn<br />

                                                        met dat van poederkoolbodemas. Voor KV-vliegas zijn nog onvoldoende<br />

                                                        gegevens over uitlog<strong>in</strong>g beschikbaar om een beoordel<strong>in</strong>g te kunnen<br />

                                                        geven.<br />

                                                        Ook <strong>in</strong>dien volledig hergebruik van kolenreststoffen <strong>in</strong> de periode<br />

                                                        2000-2010 mogelijk is, waar naar gestreefd wordt, verwacht de elektri–<br />

                                                        citeitssector bij een ongewijzigde afzetmarkt na het jaar 2000 tijdelijke<br />

                                                        overschotten. Om deze problematiek te kunnen beheersen heeft de<br />

                                                        elektriciteitsproduktiesector de stuurgroep Langdurige Opslag Kolenrest–<br />

                                                        stoffen <strong>in</strong> het leven geroepen. De taak van deze stuurgroep is een<br />

                                                        centraal beheerde opslagcapaciteit <strong>in</strong> ieder geval procedureel voor te<br />

                                                        bereiden, zodat de cont<strong>in</strong>uïteit van de elektriciteitsproduktie gewaar–<br />

                                                        borgd blijft, ook <strong>in</strong>dien overschotten aan reststoffen zouden ontstaan.<br />

                                                        5.2.3.2. Stral<strong>in</strong>gsrisico's<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de stral<strong>in</strong>gsrisico's blijkt uit het MER dat voor een<br />

                                                        locatie met meerdere koleneenheden op lokaal niveau, b<strong>in</strong>nen bepaalde<br />

                                                        regio's, de streefwaarde (het <strong>in</strong>dividueel risico van 10~ 8 voor overlijden<br />

                                                        van mensen) met name ten gevolge van de aanwezigheid van een tijde–<br />

                                                        lijke as– c.q. slakopslag wordt overschreden. Op korte afstanden wordt<br />

                                                        het maximaal toelaatbare niveau voor stral<strong>in</strong>g vrij dicht genaderd en <strong>in</strong><br />

                                                        bepaalde gevallen kan zelfs van overschrijd<strong>in</strong>g sprake zijn. Daardoor<br />

                                                        wordt de doelstell<strong>in</strong>g voor stral<strong>in</strong>g, nl. het streven om reeds <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000 voor alle bronnen verwaarloosbare risico's te bereiken, bij diverse<br />

                                                        locaties niet gehaald, tenzij aanvullende maatregelen worden getroffen.<br />

                                                        Hierbij zal uiteraard reken<strong>in</strong>g gehouden worden met alle relevante speci–<br />

                                                        fieke factoren zoals de feitelijke situatie.<br />

                                                        5.2.3.3. Stofemissies<br />

                                                        Stofemissies worden reeds sterk beperkt door het toepassen van<br />

                                                        elektrostatische stoffilters en door het gebruik van de (natte) rookgasont–<br />

                                                        zwavel<strong>in</strong>gstechnieken. Gelet op de voortschrijdende technische ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>gen m.b.t. kolen– en olievergass<strong>in</strong>g en rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        verwacht dat de stofemissies verder af zullen nemen en derhalve een<br />

                                                        ondergeschikte rol zullen spelen bij het maken van keuzes ten aanzien<br />

                                                        van locatie en brandstof<strong>in</strong>zet.<br />
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                                                    5.3. Conclusies ten aanzien van het toekomstig produktievermogen<br />

                                                        Mede op grond van bovengenoemde resultaten uit het MER zijn door<br />

                                                        de reger<strong>in</strong>g de volgende conclusies getrokken ten aanzien van het<br />

                                                        toekomstig produktievermogen.<br />

                                                        5.3.1. Vraagon twikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Duidelijk is dat een lagere vraag m<strong>in</strong>der produktie vergt en dus leidt tot<br />

                                                        ger<strong>in</strong>gere emissies bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Het beleid is dan ook<br />

                                                        gericht op het bevorderen van efficiency en het tegengaan van<br />

                                                        verspill<strong>in</strong>g. Anderzijds kan een toename van de elektriciteitsvraag <strong>in</strong><br />

                                                        bepaalde gevallen ook voordelen bieden voor het milieu. Zo kunnen<br />

                                                        substitutie van andere energiedragers door elektriciteit en bespar<strong>in</strong>g op<br />

                                                        andere energiedragers leiden tot een hogere elektriciteitsvraag die per<br />

                                                        saldo lagere emissies met zich brengt. Gewezen zij op de eerder<br />

                                                        genoemde energie-benader<strong>in</strong>g. Deze benader<strong>in</strong>g biedt een hulpmiddel<br />

                                                        om de energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> zijn geheel te optimaliseren.<br />

                                                        De exergetisch aantrekkelijke mogelijkheden zullen wel goed geanaly–<br />

                                                        seerd moeten worden op aspecten als kosten, f<strong>in</strong>anciële risico's,<br />

                                                        zekerheid van de voorzien<strong>in</strong>g etc. Grootschalige benutt<strong>in</strong>g van<br />

                                                        restwarmte vergt immers grote <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> <strong>in</strong>frastructuur met de<br />

                                                        daaraan verbonden risico's. Ook zal <strong>in</strong> het licht van de lokale omstandig–<br />

                                                        heden beoordeeld moeten worden wat de optimale schaalgrootte is. Dit<br />

                                                        vereist goed overleg en afstemm<strong>in</strong>g tussen de elektriciteitsproduktie– en<br />

                                                        distributiebedrijven.<br />

                                                        Om de mogelijkheden en de knelpunten van een exergetisch optimale<br />

                                                        aanpak goed <strong>in</strong> beeld te krijgen is het gewenst om <strong>in</strong> overleg met alle<br />

                                                        betrokkenen een proefproject uit te werken. Daaruit kan meer duide–<br />

                                                        lijkheid verkregen worden over aspecten als benutt<strong>in</strong>g van restwarmte,<br />

                                                        gebruik van warmtepompen, constructie en isolatie van huizen, kosten en<br />

                                                        f<strong>in</strong>anciële aanpak. Daarbij kunnen ook mogelijke belemmer<strong>in</strong>gen op het<br />

                                                        gebied van volkshuisvest<strong>in</strong>gsvoorschriften en subsidieregel<strong>in</strong>gen aan de<br />

                                                        orde komen. Het voornemen bestaat om als onderdeel van de startcon–<br />

                                                        venanten, resp. de uitvoer<strong>in</strong>gsconvenanten die <strong>in</strong> het kader van de VINEX<br />

                                                        (toekomstige grote won<strong>in</strong>gbouwlocaties) met de stadsgewesten worden<br />

                                                        gesloten, een proefproject uit te voeren.<br />

                                                        Na de beoordel<strong>in</strong>g van de verschillende regio's is besloten, te onder–<br />

                                                        zoeken of <strong>in</strong> de regio Arnhem/Nijmegen een proefproject gerealiseerd<br />

                                                        kan worden. Gestart wordt met een verkennende studie naar de<br />

                                                        mogelijkheden en belemmer<strong>in</strong>gen voor een exergetische benader<strong>in</strong>g<br />

                                                        b<strong>in</strong>nen die regio.<br />

                                                        De afgelopen periode is de vraag naar elektriciteit relatief sterk toege–<br />

                                                        nomen. De groei bedroeg 3 a 4% per jaar. In 1991 lag dit wat lager,<br />

                                                        namelijk op 2,4%. Hierbij heeft waarschijnlijk ook de teruglopende<br />

                                                        conjunctuur een rol gespeeld. De reger<strong>in</strong>g gaat er van uit dat het bespa–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gsbeleid de groei zal doen afnemen; er dient echter ook reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        gehouden te worden met genoemde positieve substitutie-effecten.<br />

                                                        Kijkend naar de gehanteerde scenario's houdt de reger<strong>in</strong>g voorshands<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g met een vraagontwikkel<strong>in</strong>g die zich midden tussen het lage en<br />

                                                        het hoge scenario <strong>in</strong> beweegt. Dit komt neer op een groei van het elektri–<br />

                                                        citeitsverbruik van ca. 2% per jaar. De feitelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        elektriciteitsvraag zal goed gevolgd worden en periodiek (bijvoorbeeld<br />

                                                        elke twee jaar) zal geanalyseerd worden welke onderliggende factoren<br />

                                                        aan deze ontwikkel<strong>in</strong>g ten grondslag hebben gelegen.<br />
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                                                    Uiteraard is zo'n ontwikkel<strong>in</strong>g richt<strong>in</strong>ggevend voor de plann<strong>in</strong>g van<br />

                                                        nieuw vermogen. Een eventuele duidelijk hogere ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        vraag kan aanleid<strong>in</strong>g geven tot bijstell<strong>in</strong>g van het beleid, bijvoorbeeld<br />

                                                        <strong>in</strong>dien de bespar<strong>in</strong>gen aanzienlijk achter zouden blijven bij de<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>g. Voorts kan dit aan de orde komen bij de voorziene evaluatie<br />

                                                        van dit SEV.<br />

                                                        5.3.2 Afweg/ng centraal en decentraal vermogen<br />

                                                        Een belangrijk voordeel van toepass<strong>in</strong>g van WKK is dat het tot energie–<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>g leidt, waardoor tevens C02-emissies worden vermeden. Zoals<br />

                                                        eerder aangegeven is het beeld ten aanzien van N0x-emissies genuan–<br />

                                                        ceerd. Grootschalige WKK-toepass<strong>in</strong>g op basis van STEG eenheden met<br />

                                                        aardgas levert een grotere bespar<strong>in</strong>g op dan kle<strong>in</strong>schalige WKK<br />

                                                        Ook de Algemene <strong>Energie</strong>raad heeft hierop gewezen <strong>in</strong> haar recente<br />

                                                        advies over energiebespar<strong>in</strong>g bij ruimteverwarm<strong>in</strong>g. De toepass<strong>in</strong>gsmo<br />

                                                        gelijkheden van grootschalige restwarmtebenutt<strong>in</strong>g worden echter<br />

                                                        begrensd door ondermeer de kosten van transport en distributie van de<br />

                                                        warmte van de centrale naar het afzetgebied (overigens is positief dat<br />

                                                        deze kosten de afgelopen periode aanzienlijk zijn gedaald). Verder zijn de<br />

                                                        omvang en de mate van concentratie van de warmtevraag factoren die<br />

                                                        de rentabiliteit sterk beïnvloeden.<br />

                                                        Bij de plann<strong>in</strong>g van de bouw van nieuwe aardgaseenheden dient de<br />

                                                        Sep primair te kijken naar de mogelijkheden om de restwarmte te<br />

                                                        benutten. Waar er goede mogelijkheden zijn dient er voorrang gegeven<br />

                                                        te worden aan de realisatie van grootschalige WKK. Vermeder moet<br />

                                                        worden dat een dergelijk project geen doorgang kan v<strong>in</strong>den doordat er<br />

                                                        enkele kle<strong>in</strong>e projecten gerealiseerd worden Dit vergt een goede<br />

                                                        afstemm<strong>in</strong>g tussen produktie en distributiesector, onder meer bij het<br />

                                                        overleg over het elektriciteitsplan.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het denkbaar dat het totale centrale vermogen<br />

                                                        waarbij restwarmte wordt benut <strong>in</strong> de periode tot 2010 kan groeien tot<br />

                                                        5000 MW of zelfs meer.<br />

                                                        Als onderdeel van de eerdergenoemde VINEX-start– en uitvoer<strong>in</strong>gscon–<br />

                                                        venanten zal voor grote nieuwe won<strong>in</strong>gbouwlocaties worden onderzocht<br />

                                                        of grootschalige restwarmtebenutt<strong>in</strong>g mogelijk is.<br />

                                                        In situaties waar grootschalige restwarmtebenutt<strong>in</strong>g geen reële optie is<br />

                                                        kan kle<strong>in</strong>schalige WKK aantrekkelijk zijn. Belangrijk is dat met kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige WKK energie wordt bespaard en C02-emissie wordt geredu–<br />

                                                        ceerd.<br />

                                                        De hogere NOx-emissie vormt een punt van zorg. Ondanks de verbete<br />

                                                        r<strong>in</strong>gen die al zijn gerealiseerd, is een verdere reductie van de<br />

                                                        N0x-emissie bij gasturb<strong>in</strong>es en gasmotoren noodzakelijk. Daarbij wordt<br />

                                                        ernaar gestreefd om de N0x-emissie ten gevolge van kle<strong>in</strong>schalige WKK<br />

                                                        niet te laten stijgen ten opzichte van de emissie <strong>in</strong> geval van gescheiden<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g. Het rijksbeleid is hierop gericht via onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        en normstell<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het beleid blijft gericht op stimuler<strong>in</strong>g van dit decentraal vermogen en<br />

                                                        op stimuler<strong>in</strong>g van decentrale opwekk<strong>in</strong>g met duurzame energiebronnen.<br />

                                                        Bij de plann<strong>in</strong>g van het centraal vermogen moet hiermee reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden gehouden.<br />
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                                                    5 3.3 Verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        Op basis van de uitkomsten <strong>in</strong> het MER acht de reger<strong>in</strong>g een verdere<br />

                                                        beperk<strong>in</strong>g van de verzurende emissies van S02 en NOX door de centrale<br />

                                                        elektriciteitsproduktie mogelijk en ook gewenst.<br />

                                                        Het door de reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> deel 1 geformuleerde beleid <strong>in</strong>zake terug–<br />

                                                        dr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van door de elektriciteitssector veroorzaakte verzurende<br />

                                                        emissies heeft tol verschillende reacties aanleid<strong>in</strong>g gegeven.<br />

                                                        De N.V. Samenwerkende Elektriciteits-produktiebedrijven (Sep) stelt<br />

                                                        zich op het standpunt, dat dit schema niet de plaats is om nieuwe<br />

                                                        uitgangspunten voor te bereiken emissiereducties te formuleren, ook<br />

                                                        gelet op het lage aandeel van de sector <strong>in</strong> de verzurende deposities.<br />

                                                        Hier<strong>in</strong> wordt de Sep gesteund door <strong>Energie</strong>Ned en de werkgeversorgani–<br />

                                                        saties VNO en NCW. Met name acht de Sep de nagestreefde reductie<br />

                                                        van de N0x-uitstoot aan de hoge kant. De Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu en<br />

                                                        de Sticht<strong>in</strong>g <strong>Energie</strong> en Samenlev<strong>in</strong>g menen daarentegen, dat er reële<br />

                                                        mogelijkheden zijn tot een verdergaande reductie van verzurende<br />

                                                        emissies dan <strong>in</strong> het schema staat aangegeven. De Centrale Raad voor de<br />

                                                        Milieuhygiëne meent, dat de voor het jaar 2010 voorgenomen reducties<br />

                                                        al <strong>in</strong> 2000 bereikt dienen te worden.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g brengt <strong>in</strong> her<strong>in</strong>ner<strong>in</strong>g, dat het schema mede als doel heeft<br />

                                                        het creëren van een milieuhygiënisch toets<strong>in</strong>gskader voor de elektrici–<br />

                                                        teitssector. Ten aanzien van de milieudoelstell<strong>in</strong>gen is daarbij aange–<br />

                                                        sloten bij het <strong>in</strong> het NMP en NMP-Plus verwoorde beleid. De reger<strong>in</strong>g is<br />

                                                        van oordeel, dat ook voor wat betreft de emissiedoelstell<strong>in</strong>gen voor de<br />

                                                        periode na 2000 een gezond evenwicht is gevonden tussen energie– en<br />

                                                        milieudoelstell<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht voor S02 voor 2010 een reductie van 90% ten<br />

                                                        opzichte van het niveau van 1980 ruimschoots realiseerbaar, zeker<br />

                                                        wanneer wordt bedacht dat de eventuele extra S02-emissies door<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>gsvermogen niet aan de elektriciteitssector behoeven te<br />

                                                        worden toegerekend.<br />

                                                        Uit het milieu-effectrapport kan geconcludeerd worden, dat (wanneer<br />

                                                        de extra S02-uitstoot bij de mogelijke <strong>in</strong>troductie van olievergass<strong>in</strong>g niet<br />

                                                        wordt toegerekend aan de elektriciteitssector) onder een aantal<br />

                                                        voorwaarden een verdere reductie van de S02-emissie oplopend tot 95%<br />

                                                        haalbaar is.<br />

                                                        Deze reductie kan <strong>in</strong> 2010 haalbaar zijn, <strong>in</strong>dien laagzwavelige kolen<br />

                                                        (m<strong>in</strong>der dan 1% zwavel) worden gestookt, dan wel <strong>in</strong> 2012 of 2013, na<br />

                                                        buiten bedrijfstell<strong>in</strong>g van de oude kolenombouweenheden.<br />

                                                        In deze bovengeschetste situaties is verondersteld, dat nieuw kolenver–<br />

                                                        mogen op basis van de kolenvergass<strong>in</strong>gstechniek uitgevoerd zal worden.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g handhaaft de <strong>in</strong> deel 1 aangegeven doelstell<strong>in</strong>g van 90%<br />

                                                        reductie van S02-uitstoot <strong>in</strong> 2010 ten opzichte van 1980. De reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        acht het wel gewenst, om <strong>in</strong>dien zulks technisch en economisch verant–<br />

                                                        woord is, te pogen de S02-uitstoot <strong>in</strong> 2010 verder te reduceren dan 90%.<br />

                                                        Voor NOX ligt een beperk<strong>in</strong>g van de emissie veel moeilijker Toch wil<br />

                                                        de reger<strong>in</strong>g streven naar een reductie van 80%. Dit zal echter mogelijk<br />

                                                        nog niet <strong>in</strong> 2010 bereikt kunnen worden omdat er <strong>in</strong> 2010 nog enkele<br />

                                                        koleneenheden <strong>in</strong> bedrijf zijn met relatief hoge N0x-emissies. Bij deze<br />

                                                        eenheden is het aanbrengen van katalytische denitrificatie problematisch<br />

                                                        en waarschijnlijk kostbaar Deze eenheden zullen echter <strong>in</strong> 2012/2013<br />

                                                        vijfentw<strong>in</strong>tig jaar oud zijn en zoals gebruikelijk uit bedrijf genomen<br />

                                                        worden, waardoor de reductie met 80% bereikbaar wordt. Bovendien kan<br />

                                                        een eventuele verdergaande reductie op het gebied van S02 compen–<br />

                                                        satie bieden voor het <strong>in</strong> 2010 nog niet geheel bereiken van de gewenste<br />
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                                                    NOX reductie. Bij de beoordel<strong>in</strong>g van de verzurende emissies van de<br />

                                                        elektriciteitsproduktiesector zij ook bedacht dat deze niet <strong>in</strong> isolement<br />

                                                        bezien moeten worden.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g wil op deze basis overleg voeren met de elektriciteits–<br />

                                                        sector om <strong>in</strong> aansluit<strong>in</strong>g op het reeds gesloten convenant voor de<br />

                                                        periode tot 2000, afspraken te maken over emissieplafonds voor 2010.<br />

                                                        De elektriciteitssector zal grote <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen moeten verrichten om deze<br />

                                                        reducties te bewerkstelligen<br />

                                                        5.3.4. Klimaat<br />

                                                        5.3.4.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Uit het MER komt naar voren dat de C02-emissie van de elektriciteits–<br />

                                                        produktie <strong>in</strong> sterke mate wordt bepaald door zaken als de vraag naar<br />

                                                        elektriciteit, de brandstof<strong>in</strong>zet en de toegepaste produktie– en milieu<br />

                                                        technieken<br />

                                                        Voor veel van de doorgerekende alternatieven geldt dat de<br />

                                                        C02-emissie van de elektriciteitsproduktiesector <strong>in</strong> 2010 (soms<br />

                                                        aanzienlijk) hoger is dan <strong>in</strong> 1990 (39 Mton). Daarnaast veroorzaakt ook<br />

                                                        het decentrale vermogen nog C02-emissies.<br />

                                                        Hoewel de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g niet los gezien mag worden van de<br />

                                                        rest van de energievoorzien<strong>in</strong>g, acht de reger<strong>in</strong>g een toename van de<br />

                                                        C02-emissie b<strong>in</strong>nen de centrale elektriciteitsproduktie op basis van de<br />

                                                        huidige <strong>in</strong>zichten onwenselijk. Hierbij dient te worden bedacht dat het<br />

                                                        beleid <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> erop is gericht de totale C02-emissie <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000 met 3 a 5% te reduceren ten opzichte van 1990. Door de IPCC is<br />

                                                        aangegeven dat <strong>in</strong> de geïndustrialiseerde landen de C02-emissie na 2000<br />

                                                        tot ver <strong>in</strong> de volgende eeuw met 1 a 2% per jaar zou moeten vermirv<br />

                                                        deren (zie Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g). In toekomstige Nationaal Milieu<br />

                                                        Beleidsplannen zal, mede <strong>in</strong> het licht van de afspraken die <strong>in</strong> <strong>in</strong>terna–<br />

                                                        tionaal verband gemaakt worden (C02 is immers een mondiaal probleem<br />

                                                        dat <strong>in</strong>ternationaal aangepakt moet worden), worden aangegeven waar<br />

                                                        het C0rbeleid zich <strong>in</strong> ons land op zal richten voor de periode na 2000<br />

                                                        Voor de elektriciteitssector bestaat op dit moment dus geen afzonder–<br />

                                                        lijke C02 doelstellmg, ook niet voor de periode tot 2000. Wel is het<br />

                                                        beleid gericht op verbeter<strong>in</strong>g van de efficiency bij zowel de opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        als het gebruik van elektriciteit. Ook is <strong>in</strong> het NMP-plus gerekend met<br />

                                                        een brandstof<strong>in</strong>zet zoals opgenomen <strong>in</strong> het Elektnciteitsplan 1991-2000,<br />

                                                        welke een ger<strong>in</strong>gere <strong>in</strong>zet van kolen laat zien dan <strong>in</strong> eerdere scenario's<br />

                                                        was verondersteld<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht het thans niet goed mogelijk een harde sectorale<br />

                                                        C02-doelstell<strong>in</strong>g voor de elektriciteitsproduktie voor het jaar 2010 vast te<br />

                                                        leggen In de eerste plaats ontbreekt daartoe het benodigde totaalbeeld<br />

                                                        zoals dat m toekomstige Nationaal Milieu Beleidsplannen zal worden<br />

                                                        geformuleerd Daarnaast zijn er op een aantal terre<strong>in</strong>en nog te veel<br />

                                                        onzekerheden. Genoemd kunnen worden de mogelijkheden voor een<br />

                                                        verdergaande efficiencyverbeter<strong>in</strong>g, de rol die herbeboss<strong>in</strong>gsprojecten <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>in</strong>ternationaal verband kunnen gaan spelen, de mogelijkheden voor<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g en –opslag en tenslotte de eventuele besluitvorm<strong>in</strong>g<br />

                                                        over uitbreid<strong>in</strong>g van het aantal kerncentrales. Onduidelijk is ook welke rol<br />

                                                        elektriciteit <strong>in</strong> de totale energievoorzien<strong>in</strong>g zal gaan spelen<br />

                                                        De N.V. Samenwerkende Elektriciteits-produktiebedrijven (Sep) acht<br />

                                                        het formuleren van een streefwaarde voor reductie van C02-emissie <strong>in</strong><br />
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                                                    2010 voorbarig, gezien nog lopende onderzoeken. Daarentegen meent<br />

                                                        de Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, dat om milieuredenen niet met stabilisatie<br />

                                                        <strong>in</strong> 2010 volstaan kan worden.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g is van oordeel, dat <strong>in</strong> het bovenstaande <strong>in</strong> ruime mate de<br />

                                                        onzekerheden, die ten aanzien van C02-reductie aanwezig zijn, uiteen–<br />

                                                        gezet zijn.<br />

                                                        Ondanks deze onzekerheden zal dit SEV een adequaat toets<strong>in</strong>gskader<br />

                                                        moeten vormen voor de openbare elektriciteitsproduktie en hebben<br />

                                                        besluiten die <strong>in</strong> dit SEV worden genomen (zoals de brandstof<strong>in</strong>zetver–<br />

                                                        del<strong>in</strong>g) gevolgen voor de C02-emissie. Ook is het wenselijk en verstandig<br />

                                                        om al wat redelijkerwijs mogelijk is te doen om C02-emissies te beperken<br />

                                                        of terug te dr<strong>in</strong>gen (voorzorgpr<strong>in</strong>cipe).<br />

                                                        Onderstaand wordt aangegeven welke C02-emissie redelijkerwijs op<br />

                                                        basis van het geformuleerde beleid verwacht mag worden voor het jaar<br />

                                                        2010, en welke mogelijkheden er zijn om deze eventueel verder te<br />

                                                        reduceren.<br />

                                                        5.3.4.2. Verwachte C02-emissie<br />

                                                        In dit SEV zijn twee vraagscenario's ontwikkeld. Zoals eerder aange–<br />

                                                        geven wordt op basis van de huidige <strong>in</strong>zichten een ontwikkel<strong>in</strong>g die zich<br />

                                                        daar tussen <strong>in</strong> bev<strong>in</strong>dt het meest waarschijnlijk geacht. Bij de navolgende<br />

                                                        beschouw<strong>in</strong>g met betrekk<strong>in</strong>g tot de C02-problematiek is daar dan ook<br />

                                                        van uitgegaan. Dit betekent <strong>in</strong> concreto dat - na een efficiencyverbe–<br />

                                                        ter<strong>in</strong>g van 30% <strong>in</strong> 2010 en reken<strong>in</strong>g houdend met transportverliezen - de<br />

                                                        benodigde totale elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> 2010 116 TWh bedraagt.<br />

                                                        Ongeveer 30 TWh hiervan wordt decentraal opgewekt, uitgaande van<br />

                                                        4750 MW WKK, 2000 MW w<strong>in</strong>denergie en 450 MW vuilverbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het restant, dat voor reken<strong>in</strong>g komt van de elektriciteitsproduktiesector,<br />

                                                        bedraagt dan 86 TWh. Reken<strong>in</strong>g houdend met de benodigde reserveca–<br />

                                                        paciteit moet deze sector daartoe kunnen beschikken over 18000 MW,<br />

                                                        d.w.z. zo'n 3000 MW meer dan thans <strong>in</strong> ons land is opgesteld.<br />

                                                        Van het bestaande en nieuw te bouwen vermogen zal - gelet op het<br />

                                                        Elektriciteitsplan 1993-2002 - <strong>in</strong> 2010 nog circa 9300 MW voorhanden<br />

                                                        zijn. Aangenomen is dat met deze capaciteit ca 45 TWh wordt opgewekt.<br />

                                                        De rest om tot <strong>in</strong> totaal 86 TWh te komen moet dus komen uit<br />

                                                        nieuwbouw van vermogen, dan wel uit het buitenland worden betrokken.<br />

                                                        5.3.4.2.1. Import<br />

                                                        Voor een beschouw<strong>in</strong>g over de C02-emissie <strong>in</strong> de elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie sector is dus ook een visie nodig op de import van stroom <strong>in</strong> de<br />

                                                        toekomst. Thans is deze rond 12% van het verbruik via de produktie–<br />

                                                        sector: <strong>in</strong> de tweede helft van deze decade loopt deze verder op tot 15 -<br />

                                                        20 %. Na de eeuwwissel<strong>in</strong>g lopen de thans bestaande importcontracten<br />

                                                        zowel met Duitsland als met Frankrijk af. Wel zal rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g<br />

                                                        een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met Noorwegen tot stand kunnen komen op basis<br />

                                                        waarvan ons land zo'n 500 MW waterkrachtvermogen tot zijn<br />

                                                        beschikk<strong>in</strong>g krijgt waardoor zo'n 3% van de vraag <strong>in</strong> de publieke sector<br />

                                                        kan worden gedekt. Thans liggen geen andere m<strong>in</strong> of meer concrete<br />

                                                        plannen voor om stroom te importeren t.b.v. gebruik b<strong>in</strong>nen de publieke<br />

                                                        sector. Onbekend is voorts hoe de stroommarkt <strong>in</strong> Europa zich<br />

                                                        ontwikkelt. Een onbekende factor vormen tevens de plannen van de<br />

                                                        Europese Commissie om via een systeem van zgn. Third Party Access<br />

                                                        (het gebruik door derden van de bestaande transportverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen) tot<br />

                                                        een veel grotere stroomuitwissel<strong>in</strong>g te komen dan thans het geval is. Met<br />

                                                        een aantal slagen om de arm wordt er hierna van uitgegaan dat de<br />
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                                                    voornoemde 3% import <strong>in</strong> de praktijk zal kunnen worden aangevuld tot<br />

                                                        rond 10% van het stroomverbruik dat via de produktiesector moet<br />

                                                        worden gedekt. In 2010 zou dit betekenen dat 8 a 9 TWh wordt<br />

                                                        geïmporteerd.<br />

                                                        5.3.4.2 2 Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        Zoals al <strong>in</strong> de aanhef van deze paragraaf betoogd, zijn voor de<br />

                                                        C02-produktie niet alleen factoren van belang als de totale vraag, de<br />

                                                        gerealiseerde bespar<strong>in</strong>g etc. maar ook de vermogenssamenstell<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Dit komt omdat de C02-emissie bij de onderscheiden brandstofsoorten<br />

                                                        verschillend is. Bij kolen is deze factor, reken<strong>in</strong>g houdend met het<br />

                                                        verschil <strong>in</strong> opwekrendement, ongeveer twee keer zo hoog als bij aardgas.<br />

                                                        Bij w<strong>in</strong>d– en zonne-energie, waterkracht en kernenergie is deze gelijk aan<br />

                                                        0.<br />

                                                        Bij de beschouw<strong>in</strong>g over de toekomstige gewenste brandstof<strong>in</strong>zet is<br />

                                                        een aantal factoren aan de orde. Het gaat daarbij om een afweg<strong>in</strong>g van<br />

                                                        energiebeleids– en milieuaspecten. Primair speelt dit bij de gewenste<br />

                                                        diversificatie van de brandstof<strong>in</strong>zet. Daarnaast spelen zaken als maximale<br />

                                                        benutt<strong>in</strong>g van restgassen zoals hoogovengassen, vergass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        olie-residuen en verdere uitgroei van de warmteplannen van de Sep.<br />

                                                        5.3.4.2.2.1. Kolen<br />

                                                        Gelet op de C02-<strong>in</strong>valshoek is het van belang het toekomstige kolen–<br />

                                                        vermogen <strong>in</strong> ons land niet onbegrensd te laten. Ook de toegepaste<br />

                                                        stooktechniek is daarbij van belang gelet op het onderscheiden<br />

                                                        rendement bij poederkoolstoken resp. kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Vanuit het oogpunt van een gezonde brandstofdiversificatie is de <strong>in</strong>zet<br />

                                                        van kolen echter onontbeerlijk. M.b.t. kernenergie bestaat thans immers<br />

                                                        een feitelijk moratorium terwijl andere energiebronnen, <strong>in</strong> elk geval tot<br />

                                                        2010, maar <strong>in</strong> beperkte hoeveelheden tot onze beschikk<strong>in</strong>g staan. Uit<br />

                                                        een oogpunt van energiebeleid, mede gelet op het aandeel van kolen <strong>in</strong><br />

                                                        de wereldenergievoorraden, is het gewenst om een behoorlijk deel van<br />

                                                        de brandstof<strong>in</strong>zet te baseren op kolen. Bovendien is ruimte voor<br />

                                                        nieuwbouw van kolenvermogen noodzakelijk voor de verdere ontwik<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g van de KV-STEG-techniek <strong>in</strong> ons land.<br />

                                                        Aan de orde is dus een evenwichtige aanpak waarbij het milieubelang<br />

                                                        en het energiebelang adequaat worden afgewogen. Met het oog daarop<br />

                                                        menen de ondergetekenden dat het vermogensaandeel van kolen <strong>in</strong> de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie zou moeten worden beperkt tot het 1/3 deel van<br />

                                                        de vermogensbehoefte <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktiesector. In concreto<br />

                                                        betekent dit <strong>in</strong> het gekozen voorbeeld, wanneer gerekend wordt met een<br />

                                                        totale vermogensbehoefte van 1 8 000 MW, een kolenvermogen van<br />

                                                        5500 a 6000 MW, afhankelijk van de wijze waarop geïmporteerd<br />

                                                        vermogen bij de bepal<strong>in</strong>g van het kolenaandeel wordt betrokken. Voor de<br />

                                                        conclusies ten aanzien van de brandstof<strong>in</strong>zet zij verwezen naar paragraaf<br />

                                                        5.3.5.<br />

                                                        Om de C02-emissie bij dit kolenaandeel overigens zoveel mogelijk te<br />

                                                        beperken gaan de ondergetekenden er vanuit dat nieuw kolenvermogen<br />

                                                        zal zijn gebaseerd op de KV-STEG-technologie. Verondersteld hierbij is<br />

                                                        natuurlijk wel dat de proefnem<strong>in</strong>gen m.b.t. de toepass<strong>in</strong>gen van deze<br />

                                                        technologie succesvol zullen worden afgerond.<br />
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                                                    5.3.4.2.2.2. Hoogovengas<br />

                                                        Bij de benutt<strong>in</strong>g van restgassen gaat het met name om het nuttig<br />

                                                        gebruiken van hoogovengas. Gezien de verwacht<strong>in</strong>gen over de toekom–<br />

                                                        stige beschikbaarheid van hoogovengas zal na 2000 een nieuwe eenheid<br />

                                                        nodig zijn van zo'n 480 MW (Elektriciteitsplan 1993-2002). Die komt<br />

                                                        dan <strong>in</strong> de plaats van de al bestaande van 460 MW.<br />

                                                        Ook hoogovengas bevat een hoeveelheid C02. Uit een oogpunt van<br />

                                                        energiebespar<strong>in</strong>g zou het slecht zijn, <strong>in</strong>dien het hoogovengas niet voor<br />

                                                        de stroomproduktie zou worden aangewend: dan zou het afgefakkeld<br />

                                                        moeten worden, terwijl daarnaast C02-emissie zou optreden als gevolg<br />

                                                        van gebruik van fossiele brandstoffen voor de elektriciteitsproduktie. Ook<br />

                                                        het milieu zou daarmee <strong>in</strong> het geheel niet zijn gediend. De C02-emissie<br />

                                                        zou immers toenemen.<br />

                                                        Het ligt <strong>in</strong> de rede om extra C02-emissie ten opzichte van opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met aardgas niet aan de elektriciteitssector toe te rekenen. Dit geldt ook<br />

                                                        al voor de huidige C02-emissie.<br />

                                                        5.3 4.2.2.3. Oliegas<br />

                                                        In de vermogensram<strong>in</strong>gen voor de produktiesector tot het jaar 2010<br />

                                                        wordt, zoals elders is aangegeven, ook reken<strong>in</strong>g gehouden met de<br />

                                                        mogelijkheid dat olieresiduen van onze raff<strong>in</strong>agesector worden vergast,<br />

                                                        welk gas dan kan dienen voor de stroomproduktie. Hoewel omtrent de<br />

                                                        hierop te baseren capaciteit nog geen def<strong>in</strong>itieve schatt<strong>in</strong>g kan worden<br />

                                                        gemaakt, wordt een olievergass<strong>in</strong>gsvermogen van 2000 MW <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        mogelijk geacht.<br />

                                                        Dit leidt tot een C02-emissie van 6,3 mln ton. Zou overigens de<br />

                                                        stroomsector deze 2000 MW niet opwekken via de <strong>in</strong>zet van dit gas, dan<br />

                                                        zou aardgas moeten worden toegepast met een C02-emissie van 4,7<br />

                                                        mln. ton. Het is gerechtvaardigd het extra C02-volume ad. 1,6 mln. ton<br />

                                                        niet toe te rekenen aan de stroomsector.<br />

                                                        5.3.4.2.2.4. Aardgas<br />

                                                        De vermogensbehoefte die niet wordt gedekt door import, de <strong>in</strong>zet van<br />

                                                        kolen, van hoogovengas en via olievergass<strong>in</strong>g moet dus worden gedekt<br />

                                                        door de toepass<strong>in</strong>g van aardgas. Daarbij gaat het <strong>in</strong> totaal om ca 7 300<br />

                                                        MW van de <strong>in</strong> totaal benodigde 18 000 MW, die ons vertrekpunt waren.<br />

                                                        De hiermee gepaard gaande C02-emissie is 14,4 mln. ton. Aangezien de<br />

                                                        gas<strong>in</strong>zet ten dele plaatsv<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> het kader van de warmteplannen van de<br />

                                                        Sep, waardoor gas<strong>in</strong>zet voor <strong>in</strong>dividuele verwarm<strong>in</strong>g <strong>in</strong> huizen e.d. wordt<br />

                                                        voorkomen, wordt ca. 1,5 mln. ton C02 emissie bespaard. Hierbij is<br />

                                                        aangenomen dat het warmteplanvermogen is toegenomen tot 3500 MW<br />

                                                        <strong>in</strong> 2010. Deze vermeden emissie mag <strong>in</strong> m<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g worden gebracht op<br />

                                                        de emissies van de elektriciteitsproduktiesector.<br />

                                                        5.3.4.3. Samenvattend overzicht<br />

                                                        1. Samengevat kan het C02-emissie plaatje er <strong>in</strong> 2010 dan ook als<br />

                                                        volgt uitzien:<br />

                                                        Tabel 6. CO2-emissie via de publieke produktiesector (x mln. ton)<br />

                                                        Bron<br />

                                                        1 Import<br />

                                                        2 HO-gas<br />

                                                        3 Poederkool<br />

                                                        4 KV STEG<br />

                                                        5 Aardgas<br />

                                                        6 OV STEG<br />

                                                        7 Totaal<br />

                                                        Vermogen (MW)<br />

                                                        1800<br />

                                                        840<br />

                                                        2639<br />

                                                        3361<br />

                                                        7360<br />

                                                        2000<br />

                                                        18000<br />

                                                        COj emissie<br />

                                                        _<br />

                                                        3,3<br />

                                                        11,2<br />

                                                        12,7<br />

                                                        14,4'<br />

                                                        6,3"<br />

                                                        47,9<br />

                                                        • Van deze C02 volumma dient een deel niet aan de stroomsector toegerekend te worden<br />
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                                                    In bovenstaand overzicht is ermee gerekend dat 10% van de vermo<br />

                                                        gensbehoefte wordt gedekt door import. Deze import is niet afgetrokken<br />

                                                        van de vermogensbehoefte voor de bepal<strong>in</strong>g van het 1/3 aandeel kolen<br />

                                                        vermogen. Indien dit wel zou worden gedaan, dan zou het kolenver<br />

                                                        mogen 600 MW lager uitkomen en de C02-ermssie 1,1 mln. ton lager<br />

                                                        2 De totale C02-produktie van de elektriciteitsproduktiesector zal met<br />

                                                        bovenstaand brandstof<strong>in</strong>zetpatroon <strong>in</strong> 2010 47,9 mln. ton bedragen. Uit<br />

                                                        hoofde van vermeden C02 uitstoot ten gevolge van de warmteplannen<br />

                                                        kan deze 47,9 mln. ton worden verlaagd met 1,5 mln. ton tot 46,4 mln<br />

                                                        ton. Zoals eerder aangegeven zit hier<strong>in</strong> verder nog een extra C02 emissie<br />

                                                        ten gevolge van het verbranden van stookgas ontstaan na vergass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        olieresiduen. Wordt de extra C02-emissie ten opzichte van opwekkmg<br />

                                                        met aardgas geèlimmeerd, dan bedraagt de emissie 44,8 mln. ton C02.<br />

                                                        Voor de opwekk<strong>in</strong>g met hoogovengas is de correctie <strong>in</strong> de bereken<strong>in</strong>g<br />

                                                        achterwege gelaten, omdat deze gelijk zou zijn aan die van het referen<br />

                                                        tiejaar 1990.<br />

                                                        3. Voorts dient reken<strong>in</strong>g te worden gehouden met het gegeven dat de<br />

                                                        Sep door bosaanplant (Sticht<strong>in</strong>g FACE) compensatie biedt voor een deel<br />

                                                        van de C02-emissie. Daarbij gaat het naar schatt<strong>in</strong>g om een jaarlijkse<br />

                                                        additionele vastlegg<strong>in</strong>g van C02 van ruim 3 mln. ton. Hierbij moet<br />

                                                        worden aangetekend, dat er <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband nog geen overeen<br />

                                                        stemm<strong>in</strong>g bestaat over het honoreren van additionele C02-vastlegg<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        het kader van C02-emissiedoelstell<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> is voorstander van het openen van mogelijkheden om zowel<br />

                                                        C02-emissiereductie als C02-vastlegg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met andere<br />

                                                        landen te realiseren, wanneer aan een aantal nader te bepalen<br />

                                                        voorwaarden wordt voldaan.<br />

                                                        Momenteel is ten aanzien van deze voorwaarden een <strong>Nederland</strong>s<br />

                                                        standpunt <strong>in</strong> voorbereid<strong>in</strong>g. Hierover zullen <strong>in</strong> het kader van het Klimaat–<br />

                                                        verdrag nog besprek<strong>in</strong>gen plaatsv<strong>in</strong>den, waaruit naar verwacht<strong>in</strong>g <strong>in</strong>ter–<br />

                                                        nationale afspraken zullen resulteren.<br />

                                                        Voorts wordt ervan uitgegaan, dat ook een deel van de bebossmgsacti<br />

                                                        viteiten van Sep <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zal plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        De aan de elektriciteitsproduktiesector toe te rekenen C02-emissie kan<br />

                                                        derhalve worden gereduceerd met een hoeveelheid van 3 mln. ton (of<br />

                                                        zoveel meer als via eventueel andere projecten <strong>in</strong> het buitenland wordt<br />

                                                        gerealiseerd), <strong>in</strong>dien aan genoemde <strong>in</strong>ternationaal overeen te komen<br />

                                                        voorwaarden kan worden voldaan Vooralsnog wordt crediter<strong>in</strong>g van 3<br />

                                                        mln. ton C02 toegepast <strong>in</strong> de verwacht<strong>in</strong>g dat tijdig aan de genoemde<br />

                                                        voorwaarden kan worden voldaan<br />

                                                        Hiermee komt de aan de produktiesector toe te rekenen C02-emissie<br />

                                                        uit op 41,8 mln ton <strong>in</strong> 2010.<br />

                                                        4 Vergelijken we dit emissieniveau met de C02-emissie <strong>in</strong> 1990 ad 39<br />

                                                        mln. ton dan is er sprake van een ger<strong>in</strong>ge stijg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> absolute z<strong>in</strong>.<br />

                                                        Interessant is ook een vergelijk<strong>in</strong>g van de C02-emissie per geprodu–<br />

                                                        ceerde kWh. Voor de hier beschouwde situatie treedt er, wanneer wordt<br />

                                                        gekeken naar de feitelijke C02-emissie <strong>in</strong> 2010. een dal<strong>in</strong>g op met bijna<br />

                                                        10%. Op basis van de hierboven berekende aan de produktiesector toe te<br />

                                                        rekenen C02-emissie, bedraagt de dal<strong>in</strong>g van de C02 emissie per gepro<br />

                                                        duceerde kWh zelfs 20%<br />

                                                        5 Indien het noodzakelijk blijkt om een verdere reductie van de<br />

                                                        C0?-emissie te realiseren, dan kan gedacht worden aan de volgende<br />

                                                        mogelijkheden:<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs 4-5 1 15

                                                    

                                                    a. verdere efficiencyverbeter<strong>in</strong>g van het elektriciteitsgebruik, zo<br />

                                                        mogelijk <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met de verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van de energie–<br />

                                                        gedachte <strong>in</strong> onsland<br />

                                                        b. de eventuele uitbreid<strong>in</strong>g van de FACE-activiteiten.<br />

                                                        c. de <strong>in</strong>zet van niet fossiele bronnen.<br />

                                                        d. opvang en opslag van C02.<br />

                                                        Onderstaand worden deze mogelijkheden verder toegelicht<br />

                                                        ad.a Efficiencyverbeter<strong>in</strong>g<br />

                                                        Uitgegaan is van een efficiencyverbeter<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het elektriciteitsgebruik<br />

                                                        <strong>in</strong> de periode tot 2010 van 30% Indien een verdergaande efficiencyver–<br />

                                                        beter<strong>in</strong>g bereikt zou kunnen worden tot 40% dan zou dit de berekende<br />

                                                        C02-emissie doen dalen met zo'n 4 a 5 mln. ton. Thans bestaat er onvol–<br />

                                                        doende zekerheid om hiervan uit te mogen gaan.<br />

                                                        ad.b Uitbreid<strong>in</strong>g FACE-activiteiten<br />

                                                        Van betekenis is ook C02-compensatie door hernieuwde bosaanleg. De<br />

                                                        Sep heeft op dit terre<strong>in</strong> een belangrijk <strong>in</strong>itiatief genomen door haar<br />

                                                        activiteiten <strong>in</strong> het kader van FACE. Uitbreid<strong>in</strong>g qua breedte of <strong>in</strong> de tijd<br />

                                                        van het bestaande programma, kan er voor zorgen dat de netto<br />

                                                        C02-produktie van de sector verder wordt «verm<strong>in</strong>derd».<br />

                                                        Verdubbel<strong>in</strong>g van de thans voorziene activiteiten zou tot een<br />

                                                        additionele verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van 3 mln. ton C02 leiden.<br />

                                                        ad.c Inzet niet fossiele bronnen<br />

                                                        Beperk<strong>in</strong>g van de C02-emissie kan uiteraard het beste worden gereali–<br />

                                                        seerd door een beperk<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>zet van fossiele brandstoffen. In dit<br />

                                                        SEV is voor w<strong>in</strong>denergie reeds een zeer ambitieuze doelstell<strong>in</strong>g <strong>in</strong>gezet.<br />

                                                        Inzet van zonne-energie zal naar verwacht<strong>in</strong>g eerst na 2010 een bijdrage<br />

                                                        van betekenis kunnen gaan leveren. Met kernenergie is <strong>in</strong> het geheel niet<br />

                                                        gerekend. Bedacht zij dat 1000 MW kernvermogen <strong>in</strong> relatie tot kolen de<br />

                                                        C02-emissie met 3,7 mln. ton per jaar kan terugdr<strong>in</strong>gen en <strong>in</strong> relatie tot<br />

                                                        gas met 1,8 mln. ton per jaar.<br />

                                                        ad.d C02-verwijder<strong>in</strong>g en opslag<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g is thans nog geen gedemonstreerde techniek.<br />

                                                        Hoewel over de kosten het laatste woord nog niet is gezegd, liggen deze<br />

                                                        naar huidig <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met andere milieu-technieken erg hoog.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> en <strong>in</strong> andere landen is onderzoek gestart naar mogelijk–<br />

                                                        heden om technische concepten en daarmee samenhangende kosten te<br />

                                                        verbeteren Niet ondenkbaar is dat deze techniek <strong>in</strong> deze decade tot<br />

                                                        rijpheid wordt gebracht. Daarbij verkeert ons land <strong>in</strong> de gunstige positie<br />

                                                        dat wij beschikken over gasvelden die <strong>in</strong> de toekomst, na w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        aanwezige gas, mogelijk kunnen worden aangewend als opslagplaats<br />

                                                        voor het afgevangen C02. Toepass<strong>in</strong>g van C02-verwijder<strong>in</strong>g bij 1000 MW<br />

                                                        KV-STEG vermogen zou de C02-emissie met ca. 3,5 mln. ton per jaar<br />

                                                        verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        De ondergetekenden hebben dan ook het voornemen om <strong>in</strong> samen–<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g met producenten van elektriciteit en gas te komen tot een<br />

                                                        demonstratie-project, opdat <strong>in</strong> deze decade duidelijk wordt of, onder<br />

                                                        welke randvoorwaarden, en waar C02-verwijder<strong>in</strong>g en opslag mogelijk is.<br />
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                                                    5.3.4.4. Conclusies<br />

                                                        Gelet op hel bovenstaande staat de reger<strong>in</strong>g het volgende beeld voor<br />

                                                        ogen.<br />

                                                        1. De hierboven onder een aantal veronderstell<strong>in</strong>gen berekende<br />

                                                        C02-emissie van de elektriciteitsproduktiesector laat een ger<strong>in</strong>ge stijg<strong>in</strong>g<br />

                                                        zien ten opzichte van het niveau van 1990. Toch acht de reger<strong>in</strong>g het<br />

                                                        wenselijk om te streven naar een stabilisatie van de aan de elektnciteits<br />

                                                        productiesector toe te rekenen C02-emissies.<br />

                                                        Daarom zijn met de centrale elektriciteitsproduktiesector besprek<strong>in</strong>gen<br />

                                                        gestart om te komen tot een C02-convenant. In het convenant zullen<br />

                                                        afspraken over maatregelen gemaakt worden ter <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het streven<br />

                                                        de aan deze sector toe te rekenen C02-emissie uiterlijk <strong>in</strong> 2010 en<br />

                                                        uitgaande van de uitgangspunten van dit SEV te stabiliseren op het<br />

                                                        niveau van 1990. Met het pakket maatregelen zal een emissieniveau van<br />

                                                        ongeveer 39 Mton C02 <strong>in</strong> 2010 bereikbaar moeten zijn.<br />

                                                        Het gaat zowel om maatregelen die onmiddellijk effect sorteren als om<br />

                                                        activiteiten die pas op termijn tot reducer<strong>in</strong>g dan wel compensatie<br />

                                                        kunnen leiden. Voorbeelden van mogelijke maatregelen zijn restwarmte–<br />

                                                        benutt<strong>in</strong>g en bosbouw.<br />

                                                        Het ligt <strong>in</strong> de bedoel<strong>in</strong>g om onderteken<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 1993 te laten plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        2. In toekomstige Nationaal Milieu Beleidsplannen zal, mede <strong>in</strong> het<br />

                                                        licht van de afspraken <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband, aangegeven wrrden<br />

                                                        waarop het totale C02-beleid zich voor de periode na 2000 zal nchten.<br />

                                                        Daaruit zal ook naar voren komen of dat consequenties moet hebben<br />

                                                        voor de emissie van C02 b<strong>in</strong>nen de elektriciteitsproduktiesector. In dat<br />

                                                        geval kan gekeken worden naar de hierboven genoemde reductiemoge–<br />

                                                        lijkheden. Afhankelijk van de gekozen mogelijkheden kan dat aanleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        geven tot een bijstell<strong>in</strong>g van het SEV.<br />

                                                        3. Bij de beoordel<strong>in</strong>g van de C02-emissie van de elektriciteitsproduk<br />

                                                        tiesector zij ook bedacht dat deze niet <strong>in</strong> isolement bezien moet worden.<br />

                                                        Afhankelijk van de ontwikkel<strong>in</strong>g van het totale energieverbruik is het<br />

                                                        immers mogelijk dat door verdr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van primair energieverbruik door<br />

                                                        elektriciteit sprake is van een per saldo dal<strong>in</strong>g van de totale C02-emissie<br />

                                                        <strong>in</strong> ons land.<br />

                                                        5.3.5. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        Uit de reacties en adviezen is gebleken, dat over het door de reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        voorgestane diversificatiebeleid <strong>in</strong> ons land verschillende opvatt<strong>in</strong>gen<br />

                                                        bestaan.<br />

                                                        De N.V. Samenwerkende Elektriciteitsproduktiebedrijven (Sep),<br />

                                                        <strong>Energie</strong>Ned, de werkgeversorganisaties VNO en NCW en de heer Ettema<br />

                                                        zijn van oordeel, dat het door de reger<strong>in</strong>g gekozen aandeel van éènderde<br />

                                                        kolenvermogen <strong>in</strong> het totale vermogen met een maximum van 6 000 MW<br />

                                                        op gespannen voet staat met het streven naar diversificatie van brand–<br />

                                                        stof<strong>in</strong>zet.<br />

                                                        Daarentegen meent de Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu, dat <strong>in</strong> verband met<br />

                                                        milieu-overweg<strong>in</strong>gen het gekozen aandeel te hoog is. De Hoofd<strong>in</strong>–<br />

                                                        specteur van de Volksgezondheid voor de Milieuhygiëne geeft <strong>in</strong><br />

                                                        overweg<strong>in</strong>g, een brandstof<strong>in</strong>zet met een ger<strong>in</strong>ger aandeel kolenver–<br />

                                                        mogen te bezien. Ook de Prov<strong>in</strong>cie Noord-Brabant meent, dat het<br />

                                                        gebruik van fossiele brandstoffen zowel mogelijk moet worden beperkt.<br />

                                                        De Algemene <strong>Energie</strong>raad acht de wijze, waarop het thans vigerende<br />
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                                                    diversificatiebeleid <strong>in</strong> het structuurschema gestalte heeft gekregen<br />

                                                        verdedigbaar.<br />

                                                        De Centrale Raad voor de Milieuhygiëne pleit ervoor, slechts<br />

                                                        aanvullend kolenvermogen <strong>in</strong> dit SEV op te nemen voorzover dat past <strong>in</strong><br />

                                                        het <strong>in</strong> het NMP2 voor de periode na 2000 te formuleren beleid met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot energiebespar<strong>in</strong>g, kolenreststoffen en klimaat.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g is zich bewust van het spann<strong>in</strong>gsveld tussen overweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van diversificatie en milieu, dat zich bij het gebruik van kolen voor de<br />

                                                        elektriciteitsproductie aftekent. Zij is van men<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> deel 1 van dit<br />

                                                        schema een evenwichtige afweg<strong>in</strong>g van de geschetste belangen gemaakt<br />

                                                        is, en wil vasthouden aan het voorgestelde aandeel kolenvermogen <strong>in</strong> het<br />

                                                        totale vermogen. De reger<strong>in</strong>g wil daarbij wijzen op de milieuhygiënische<br />

                                                        randvoorwaarden, die <strong>in</strong> acht genomen moeten worden.<br />

                                                        Vanuit het diversificatiebeleid blijft een evenwichtige verdeNng<br />

                                                        gewenst van de brandstoffen waarmee de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>dt. Dit is nodig om de voorzien<strong>in</strong>g zeker te stellen en de prijzen <strong>in</strong>ter–<br />

                                                        nationaal concurrerend te houden<br />

                                                        In dit SEV vormt kernenergie geen optie en het gebruik van olie wordt<br />

                                                        conform de <strong>in</strong>ternationale afspraken zoveel mogelijk beperkt, behoudens<br />

                                                        de mogelijkheid van vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen. De keuze voor de<br />

                                                        grootschalige opwekk<strong>in</strong>g is dan ook beperkt tot kolen en gas. Op zich<br />

                                                        zou dit pleiten voor een 50/50 verdel<strong>in</strong>g tussen kolen en gas. De<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g met kolen brengt echter een grotere belast<strong>in</strong>g van het milieu<br />

                                                        met zich mee dan de opwekk<strong>in</strong>g met gas. Zoals hiervoor bij het<br />

                                                        C02-beleid is aangegeven wil de reger<strong>in</strong>g dan ook een beperk<strong>in</strong>g<br />

                                                        opleggen aan het op te stellen kolenvermogen. Dit dient niet zover te<br />

                                                        gaan dat er geen nieuw kolenvermogen meer gebouwd zou mogen<br />

                                                        worden. <strong>Nederland</strong> zou dan <strong>in</strong>ternationaal gezien volledig uit de pas<br />

                                                        lopen en een veelbelovende ontwikkel<strong>in</strong>g als de KV-STEG-technologie<br />

                                                        zou <strong>in</strong> de kiem gesmoord worden.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht een beperk<strong>in</strong>g van het totale kolenvermogen voor de<br />

                                                        periode tot 2010 tot 1/3 van het voor de produktiesector benodigde<br />

                                                        vermogen gewenst, waarbij tevens de hoeveelheid geïmporteerd<br />

                                                        vermogen <strong>in</strong> acht genomen kan worden. Daarbij dient dit kolenvermogen<br />

                                                        een niveau van 6000 MW niet te overschrijden.<br />

                                                        Bij een verwachte totale vermogensbehoefte van de produktiesector<br />

                                                        van rond 1 8 000 MW <strong>in</strong> 2010 zou het kolenvermogen dan uitkomen op<br />

                                                        5500 a 6000 MW, afhankelijk van de wijze waarop geïmporteerde<br />

                                                        stroom, hier gerekend op zo'n 10%, wordt meegerekend. Voor die<br />

                                                        situatie wordt aan de sector nog een ruimte geboden voor de bouw van<br />

                                                        drie a vier nieuwe koleneenheden van 600 MW na de reeds voor 1999<br />

                                                        geplande bouw van de KV STEG eenheid <strong>in</strong> Borssele. (Het kolenver–<br />

                                                        mogen <strong>in</strong> 2010 waarover reeds besluiten zijn genomen bedraagt namelijk<br />

                                                        3500 MW). In geval van een lagere totale vermogensbehoefte zou het<br />

                                                        kolenvermogen navenant lager uitkomen.<br />

                                                        Hierbij wordt ervan uitgegaan dat deze nieuw te bouwen koleneen–<br />

                                                        heden als KV STEG eenheden gerealiseerd zullen worden, tenzij het<br />

                                                        demonstratieproject <strong>in</strong> Buggenum zou leiden tot de conclusie dat<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van de K\ASTEG technologie niet verantwoord is.<br />

                                                        In dat geval zal gebruik worden gemaakt van het stoken van<br />

                                                        poederkool met toepass<strong>in</strong>g van de meest moderne technieken. Daarbij<br />

                                                        zullen de <strong>in</strong> dit structuurschema opgenomen milieuhygiënische randvoor–<br />

                                                        waarden hun geldigheid behouden.<br />
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                                                    Aan het op te stellen gasvermogen wordt geen maximum verbonden,<br />

                                                        tene<strong>in</strong>de de sector <strong>in</strong> staat te stellen om te allen tijde aan de vraag naar<br />

                                                        elektriciteit te kunnen voldoen. Ook de opwekk<strong>in</strong>g met duurzame<br />

                                                        energiebronnen wordt niet aan een maximum onderworpen.<br />

                                                        De <strong>in</strong>zet van olie dient beperkt te blijven tot aanwend<strong>in</strong>g als<br />

                                                        reserve-brandstof. Dit geldt niet voor de vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen.<br />

                                                        Door vergass<strong>in</strong>g van olieresiduen bij raff<strong>in</strong>aderijen en aanwend<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het gas voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g kunnen belangrijke voordelen op het<br />

                                                        gebied van S02-emissie behaald worden en kan energie bespaard<br />

                                                        worden. De reger<strong>in</strong>g wil dan ook bevorderen dat de elektriciteitssector<br />

                                                        en de raff<strong>in</strong>aderijen <strong>in</strong> gezamenlijk overleg tot oploss<strong>in</strong>gen komen die<br />

                                                        voor elke partij verantwoord zijn. Hiertoe zullen bestaande verschillen van<br />

                                                        <strong>in</strong>zicht omtrent verantwoordelijkheden en te verkrijgen zekerheden<br />

                                                        overwonnen moeten worden Voorshands acht de reger<strong>in</strong>g een ontwik–<br />

                                                        kel<strong>in</strong>g tot 1500 a 2000 MW olievergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de periode van 2010<br />

                                                        denkbaar en hiervoor wil de reger<strong>in</strong>g dan ook mogelijkheden bieden<br />
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                                                    HOOFDSTUK 6. VESTIGINGSPLAATSEN<br />

                                                        6. 7 Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Volgens de bepal<strong>in</strong>gen van de Elektriciteitswet 1989 dienen <strong>in</strong> dit<br />

                                                        Structuurschema de mogelijke plaatsen van vestig<strong>in</strong>g aangegeven te<br />

                                                        worden voor door produktiebedrijven te exploiteren elektriciteitscentrales<br />

                                                        met een vermogen van 500 MW en meer.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>ere eenheden met een vermogen m<strong>in</strong>der dan 500 MW, bijvoor–<br />

                                                        beeld warmte/kracht-eenheden, mogen ook op andere plaatsen<br />

                                                        gesitueerd worden.<br />

                                                        Bij de selectie van mogelijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is <strong>in</strong> de eerste plaats<br />

                                                        een voorselectie gemaakt van de plaatsen die daarna <strong>in</strong> het MER<br />

                                                        geëvalueerd zijn. Deze voorselectie is hieronder weergegeven <strong>in</strong><br />

                                                        paragraaf 6.2. Vervolgens heeft, mede op basis van de resultaten van het<br />

                                                        MER, een nadere selectie plaatsgevonden zoals is aangegeven <strong>in</strong><br />

                                                        paragraaf 6.3.<br />

                                                        6.1.1. Ruimte/ijke reserver<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voor de vestig<strong>in</strong>g van elektrisch vermogen zijn <strong>in</strong> dit structuurschema<br />

                                                        ruimtelijke reserver<strong>in</strong>gen aangegeven, die <strong>in</strong> de streek– en bestemm<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plannen hun beslag dienen te krijgen. Deze reserver<strong>in</strong>gen betekenen, dat<br />

                                                        de voor de elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> gebruik zijnde of te nemen terre<strong>in</strong>en<br />

                                                        ruimte moeten bieden voor <strong>in</strong>stallatie van tenm<strong>in</strong>ste 500 MW elektrisch<br />

                                                        vermogen voor de daartoe per vestig<strong>in</strong>gsplaats aangegeven brand–<br />

                                                        stoffen. De vestig<strong>in</strong>gsplaatsen <strong>in</strong> het SEV zijn daartoe getoetst op<br />

                                                        ruimtelijke en milieuhygiënische criteria.<br />

                                                        In dit structuurschema wordt per vestig<strong>in</strong>gsplaats geen maximum aan<br />

                                                        het op te stellen vermogen gesteld. In het door de elektriciteitssector op<br />

                                                        te stellen tweejaarlijkse Elektriciteitsplan worden bij <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van<br />

                                                        vermogen keuzes voor vestig<strong>in</strong>gsplaatsen gemaakt. Bij voorgenomen<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van nieuwe eenheden zal verder op locaal niveau een nadere<br />

                                                        concrete <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van de locatie met nieuwe eenheden moeten plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Bij uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige vermogen dient het betreffende elektri–<br />

                                                        citeitsbedrijf <strong>in</strong> overleg met prov<strong>in</strong>cie en gemeente na te gaan of deze <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g is met het prov<strong>in</strong>ciaal en gemeentelijk beleid.<br />

                                                        Met <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van de hierboven genoemde ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten behoeve van de elektriciteitsproduktie en van de eisen, die vanuit de<br />

                                                        milieuwetgev<strong>in</strong>g aan de elektriciteitsproduktie gesteld worden, bestaat<br />

                                                        de mogelijkheid, om gedeelten van de gereserveerde terre<strong>in</strong>en voor<br />

                                                        andere doele<strong>in</strong>den dan elektriciteitsproduktie te gebruiken, wanneer<br />

                                                        betrokken partijen - terre<strong>in</strong>eigenaar (veelal het elektriciteitsproduktiebe–<br />

                                                        drijf) - en belanghebbende derden daar overeenstemm<strong>in</strong>g over bereiken.<br />

                                                        Vanzelfsprekend dient overleg met de gemeentelijke overheden plaats te<br />

                                                        v<strong>in</strong>den over afstemm<strong>in</strong>g van één en ander met de gemeentelijke bestem–<br />

                                                        m<strong>in</strong>gsplannen.<br />

                                                        6.1.2. Brandstofgeschiktheid<br />

                                                        De vestig<strong>in</strong>gsplaatsen zijn geselecteerd op hun geschiktheid voor de<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit met grote eenheden op basis van gas en<br />

                                                        kolen. Zoals eerder aangegeven worden <strong>in</strong> dit SEV nog geen uitspraken<br />

                                                        gedaan over de geschiktheid van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor de bouw van<br />

                                                        nieuwe kernenergie eenheden. Wel blijft het op grond van de pkb vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen voor kernenergie gevoerde waarborg<strong>in</strong>gsbeleid gehand–<br />

                                                        haafd. Ook is afgezien van het toetsen van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen op<br />
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                                                    geschiktheid voor opwekk<strong>in</strong>g met stookolie. Zoals <strong>in</strong> hoofdstuk 2 is<br />

                                                        aangegeven, is het beleid erop gericht om de <strong>in</strong>zet van stookolie te<br />

                                                        m<strong>in</strong>imaliseren.<br />

                                                        Wel geldt dat de meeste elektriciteitscentrales «dual fired» zijn, d w.z.<br />

                                                        dat ze veelal ook met olie gestookt kunnen worden. Het stoken met olie<br />

                                                        gebeurt alleen <strong>in</strong> noodgevallen, wanneer de gastoevoer wegvalt. Dit kan<br />

                                                        zich voordoen tijdens strenge w<strong>in</strong>ters, als Gasunie zich genoodzaakt ziet<br />

                                                        de gasleveranties aan elektriciteitscentrales te staken ten behoeve van de<br />

                                                        gasleveranties aan huishoudens. Een dergelijke noodvoorzien<strong>in</strong>g mag op<br />

                                                        alle vestig<strong>in</strong>gsplaatsen getroffen worden.<br />

                                                        Een andere mogelijkheid betreft de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit op basis<br />

                                                        van olievergass<strong>in</strong>g. Hierop is reeds nader <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> de hoofdstukken 4<br />

                                                        en 5. Een mogelijkheid is, dat het aldus verkregen gas naar een elektrici–<br />

                                                        teitsproduktie-eenheid op een voor gasvermogen geschikte locatie wordt<br />

                                                        getransporteerd. Een andere mogelijkheid is, dat op één locatie geïnte–<br />

                                                        greerde olievergass<strong>in</strong>g en elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt. In het<br />

                                                        algemeen zal een dergelijke locatie <strong>in</strong> de nabijheid van een olieraff<strong>in</strong>a–<br />

                                                        derij gelegen zijn. Thans is echter nog niet bekend of en zo ja waar deze<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>g gecomb<strong>in</strong>eerd met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g zich kan gaan<br />

                                                        voordoen.<br />

                                                        Zodra zich echter een concrete mogelijkheid aandient, waarbij het gaat<br />

                                                        om een <strong>in</strong>stallatie met een vermogen van 500 MW of meer op een<br />

                                                        locatie die bestemd is als <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong>, zal er naar gestreefd worden<br />

                                                        om de verschillende benodigde procedures zoveel mogelijk gelijktijdig te<br />

                                                        laten plaatsv<strong>in</strong>den. Daarbij bestaat het voornemen om via een verkorte<br />

                                                        pkb-procedure de desbetreffende locatie aan de lijst van vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen toe te voegen. Op deze wijze wordt bewerkstelligd dat de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van olievergass<strong>in</strong>g niet onnodig wordt belemmerd.<br />

                                                        Voorts wordt het niet uitgesloten geacht, dat zich b<strong>in</strong>nen de looptijd<br />

                                                        van dit SEV de behoefte voordoet aan vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor warmte/<br />

                                                        kracht-<strong>in</strong>stallaties van 500 MW en meer, die niet <strong>in</strong> de <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        opgenomen lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen vermeld staan Het zal hierbij<br />

                                                        kunnen gaan om door de elektriciteitsproduktiesector te exploiteren<br />

                                                        eenheden bij grote <strong>in</strong>dustrieën op locaties die als <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> zijn<br />

                                                        bestemd. De opgewekte elektriciteit en warmte worden geleverd aan de<br />

                                                        nabijgelegen <strong>in</strong>dustrie en een eventueel overschot aan elektriciteit aan<br />

                                                        het openbare net. Ook hiervoor geldt, evenals bij bovengenoemde<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>gsprojecten, dat er naar gestreefd wordt dergelijke<br />

                                                        projecten zo snel mogelijk tot stand te brengen door de verschillende<br />

                                                        benodigde procedures zoveel mogelijk gelijktijdig te laten plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        en de betreffende locaties via een zo kort mogelijke pkb-procedure aan<br />

                                                        de lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen toe te voegen.<br />

                                                        Tot slot is afgezien van het selecteren van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g met w<strong>in</strong>denergie. De reden hiervoor is, dat het vooralsnog om<br />

                                                        vele kle<strong>in</strong>e locaties gaat, die zich niet goed lenen voor opname <strong>in</strong> het<br />

                                                        SEV en waarover nog overleg plaatsv<strong>in</strong>dt met de betrokken andere<br />

                                                        overheden. Wel wordt aan het slot van dit hoofdstuk <strong>in</strong>gegaan op de<br />

                                                        meer algemene plaats<strong>in</strong>gsaspecten van w<strong>in</strong>dvermogen.<br />

                                                        6.2. Voorselectie vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Voor het selecteren van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie<br />

                                                        uitgegaan van de <strong>in</strong> het vorige SEV opgenomen locaties. Opgenomen zijn<br />

                                                        alle locaties die nu <strong>in</strong> gebruik zijn. Daarbij is aangegeven welke brand–<br />

                                                        stoffen daar op dit moment gebruikt worden In het MER is echter<br />
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                                                    HOOFDSTUK 6. VESTIGINGSPLAATSEN<br />

                                                        6.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Volgens de bepal<strong>in</strong>gen van de Elektriciteitswet 1989 dienen <strong>in</strong> dit<br />

                                                        Structuurschema de mogelijke plaatsen van vestig<strong>in</strong>g aangegeven te<br />

                                                        worden voor door produktiebedrijven te exploiteren elektriciteitscentrales<br />

                                                        met een vermogen van 500 MW en meer.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>ere eenheden met een vermogen m<strong>in</strong>der dan 500 MW, bijvoor–<br />

                                                        beeld warmte/kracht-eenheden, mogen ook op andere plaatsen<br />

                                                        gesitueerd worden.<br />

                                                        Bij de selectie van mogelijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is <strong>in</strong> de eerste plaats<br />

                                                        een voorselectie gemaakt van de plaatsen die daarna <strong>in</strong> het MER<br />

                                                        geëvalueerd zijn. Deze voorselectie is hieronder weergegeven <strong>in</strong><br />

                                                        paragraaf 6.2. Vervolgens heeft, mede op basis van de resultaten van het<br />

                                                        MER, een nadere selectie plaatsgevonden zoals is aangegeven <strong>in</strong><br />

                                                        paragraaf 6.3.<br />

                                                        6.1.1. Ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voor de vestig<strong>in</strong>g van elektrisch vermogen zijn <strong>in</strong> dit structuurschema<br />

                                                        ruimtelijke reserver<strong>in</strong>gen aangegeven, die <strong>in</strong> de streek– en bestemm<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plannen hun beslag dienen te krijgen. Deze reserver<strong>in</strong>gen betekenen, dat<br />

                                                        de voor de elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> gebruik zijnde of te nemen terre<strong>in</strong>en<br />

                                                        ruimte moeten bieden voor <strong>in</strong>stallatie van tenm<strong>in</strong>ste 500 MW elektrisch<br />

                                                        vermogen voor de daartoe per vestig<strong>in</strong>gsplaats aangegeven brand–<br />

                                                        stoffen. De vestig<strong>in</strong>gsplaatsen <strong>in</strong> het SËV zijn daartoe getoetst op<br />

                                                        ruimtelijke en milieuhygiënische criteria.<br />

                                                        In dit structuurschema wordt per vestig<strong>in</strong>gsplaats geen maximum aan<br />

                                                        het op te stellen vermogen gesteld. In het door de elektriciteitssector op<br />

                                                        te stellen tweejaarlijkse Elektriciteitsplan worden bij <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van<br />

                                                        vermogen keuzes voor vestig<strong>in</strong>gsplaatsen gemaakt. Bij voorgenomen<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van nieuwe eenheden zal verder op locaal niveau een nadere<br />

                                                        concrete <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van de locatie met nieuwe eenheden moeten plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Bij uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige vermogen dient het betreffende elektri–<br />

                                                        citeitsbedrijf <strong>in</strong> overleg met prov<strong>in</strong>cie en gemeente na te gaan of deze <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g is met het prov<strong>in</strong>ciaal en gemeentelijk beleid.<br />

                                                        Met <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van de hierboven genoemde ruimtelijke reserver<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten behoeve van de elektriciteitsproduktie en van de eisen, die vanuit de<br />

                                                        milieuwetgev<strong>in</strong>g aan de elektriciteitsproduktie gesteld worden, bestaat<br />

                                                        de mogelijkheid, om gedeelten van de gereserveerde terre<strong>in</strong>en voor<br />

                                                        andere doele<strong>in</strong>den dan elektriciteitsproduktie te gebruiken, wanneer<br />

                                                        betrokken partijen - terre<strong>in</strong>eigenaar (veelal het elektriciteitsproduktiebe–<br />

                                                        drijf) - en belanghebbende derden daar overeenstemm<strong>in</strong>g over bereiken.<br />

                                                        Vanzelfsprekend dient overleg met de gemeentelijke overheden plaats te<br />

                                                        v<strong>in</strong>den over afstemm<strong>in</strong>g van één en ander met de gemeentelijke bestem–<br />

                                                        m<strong>in</strong>gsplannen.<br />

                                                        6.1.2. Brandstofgeschiktheid<br />

                                                        De vestig<strong>in</strong>gsplaatsen zijn geselecteerd op hun geschiktheid voor de<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit met grote eenheden op basis van gas en<br />

                                                        kolen. Zoals eerder aangegeven worden <strong>in</strong> dit SEV nog geen uitspraken<br />

                                                        gedaan over de geschiktheid van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor de bouw van<br />

                                                        nieuwe kernenergie-eenheden. Wel blijft het op grond van de pkb vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen voor kernenergie gevoerde waarborg<strong>in</strong>gsbeleid gehand–<br />

                                                        haafd. Ook is afgezien van het toetsen van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen op<br />
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                                                    geschiktheid voor opwekk<strong>in</strong>g met stookolie. Zoals <strong>in</strong> hoofdstuk 2 is<br />

                                                        aangegeven, is het beleid erop gericht om de <strong>in</strong>zet van stookolie te<br />

                                                        m<strong>in</strong>imaliseren.<br />

                                                        Wel geldt dat de meeste elektriciteitscentrales «dual fired» zijn, d.w.z.<br />

                                                        dat ze veelal ook met olie gestookt kunnen worden. Het stoken met olie<br />

                                                        gebeurt alleen <strong>in</strong> noodgevallen, wanneer de gastoevoer wegvalt. Dit kan<br />

                                                        zich voordoen tijdens strenge w<strong>in</strong>ters, als Gasunie zich genoodzaakt ziet<br />

                                                        de gasleveranties aan elektriciteitscentrales te staken ten behoeve van de<br />

                                                        gasleveranties aan huishoudens. Een dergelijke noodvoorzien<strong>in</strong>g mag op<br />

                                                        alle vestig<strong>in</strong>gsplaatsen getroffen worden.<br />

                                                        Een andere mogelijkheid betreft de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit op basis<br />

                                                        van olievergass<strong>in</strong>g. Hierop is reeds nader <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> de hoofdstukken 4<br />

                                                        en 5. Een mogelijkheid is, dat het aldus verkregen gas naar een elektrici–<br />

                                                        teitsproduktie-eenheid op een voor gasvermogen geschikte locatie wordt<br />

                                                        getransporteerd. Een andere mogelijkheid is, dat op één locatie geïnte–<br />

                                                        greerde olievergass<strong>in</strong>g en elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt. In het<br />

                                                        algemeen zal een dergelijke locatie <strong>in</strong> de nabijheid van een olieraff<strong>in</strong>a–<br />

                                                        derij gelegen zijn. Thans is echter nog niet bekend of en zo ja waar deze<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>g gecomb<strong>in</strong>eerd met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g zich kan gaan<br />

                                                        voordoen.<br />

                                                        Zodra zich echter een concrete mogelijkheid aandient, waarbij het gaat<br />

                                                        om een <strong>in</strong>stallatie met een vermogen van 500 MW of meer op een<br />

                                                        locatie die bestemd is als <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong>, zal er naar gestreefd worden<br />

                                                        om de verschillende benodigde procedures zoveel mogelijk gelijktijdig te<br />

                                                        laten plaatsv<strong>in</strong>den. Daarbij bestaat het voornemen om via een verkorte<br />

                                                        pkb-procedure de desbetreffende locatie aan de lijst van vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen toe te voegen. Op deze wijze wordt bewerkstelligd dat de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van olievergass<strong>in</strong>g niet onnodig wordt belemmerd.<br />

                                                        Voorts wordt het niet uitgesloten geacht, dat zich b<strong>in</strong>nen de looptijd<br />

                                                        van dit SEV de behoefte voordoet aan vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor warmte/<br />

                                                        kracht-<strong>in</strong>stallaties van 500 MW en meer, die niet <strong>in</strong> de <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        opgenomen lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen vermeld staan. Het zal hierbij<br />

                                                        kunnen gaan om door de elektriciteitsproduktiesector te exploiteren<br />

                                                        eenheden bij grote <strong>in</strong>dustrieën op locaties die als <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> zijn<br />

                                                        bestemd. De opgewekte elektriciteit en warmte worden geleverd aan de<br />

                                                        nabijgelegen <strong>in</strong>dustrie en een eventueel overschot aan elektriciteit aan<br />

                                                        het openbare net. Ook hiervoor geldt, evenals bij bovengenoemde<br />

                                                        olievergass<strong>in</strong>gsprojecten, dat er naar gestreefd wordt dergelijke<br />

                                                        projecten zo snel mogelijk tot stand te brengen door de verschillende<br />

                                                        benodigde procedures zoveel mogelijk gelijktijdig te laten plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        en de betreffende locaties via een zo kort mogelijke pkb-procedure aan<br />

                                                        de lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen toe te voegen.<br />

                                                        Tot slot is afgezien van het selecteren van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g met w<strong>in</strong>denergie. De reden hiervoor is, dat het vooralsnog om<br />

                                                        vele kle<strong>in</strong>e locaties gaat, die zich niet goed lenen voor opname <strong>in</strong> het<br />

                                                        SEV en waarover nog overleg plaatsv<strong>in</strong>dt met de betrokken andere<br />

                                                        overheden. Wel wordt aan het slot van dit hoofdstuk <strong>in</strong>gegaan op de<br />

                                                        meer algemene plaats<strong>in</strong>gsaspecten van w<strong>in</strong>dvermogen.<br />

                                                        6.2. Voorselectie vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Voor het selecteren van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie<br />

                                                        uitgegaan van de <strong>in</strong> het vorige SEV opgenomen locaties. Opgenomen zijn<br />

                                                        alle locaties die nu <strong>in</strong> gebruik zijn. Daarbij is aangegeven welke brand–<br />

                                                        stoffen daar op dit moment gebruikt worden. In het MER is echter<br />
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                                                    getoetst op de brandstofgeschiktheid voor nieuw te bouwen eenheden.<br />

                                                        Dit hoeft niet altijd samen te vallen met de huidige brandstof<strong>in</strong>zet. Eén<br />

                                                        en ander wordt per locatie aangegeven. Tevens is vermeld welke locaties<br />

                                                        geschikt zijn als basislastlocatie met koleneenheden.<br />

                                                        In enkele gevallen is bij de bestaande locaties sprake van plaatsen <strong>in</strong><br />

                                                        gebieden, die vanuit het ruimtelijk beleid (VINEX) of het Natuurbe–<br />

                                                        leidsplan (NBP) m<strong>in</strong>der wenselijk zijn voor grootschalige elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g. In die gevallen is op voorhand bezien, of onder de <strong>in</strong> het vorige<br />

                                                        SEV opgenomen locaties goede alternatieven zijn, die om die reden <strong>in</strong> de<br />

                                                        voorselectie zouden moeten worden opgenomen. De locaties uit het<br />

                                                        vorige SEV, die niet <strong>in</strong> gebruik zijn, vervallen behoudens enkele poten–<br />

                                                        tiele nieuwe basislastlocaties.<br />

                                                        Dit mede gezien het feit dat de schatt<strong>in</strong>g van het benodigde vermogen<br />

                                                        <strong>in</strong> het vorige SEV veel hoger was dan de schatt<strong>in</strong>g van het thans<br />

                                                        benodigde vermogen. Daarnaast is gekeken naar de mogelijkheid van<br />

                                                        opnem<strong>in</strong>g van nieuwe locaties die mogelijkheden bieden voor restwarm–<br />

                                                        tebenutt<strong>in</strong>g. Daarbij hebben de warmteplannen van de Sep een belang–<br />

                                                        rijke rol gespeeld. Bij de selectie gaat het alleen om locaties, die<br />

                                                        mogelijkheden bieden voor meer dan 500 MW elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>ere locaties worden conform de vereisten aangaande de <strong>in</strong>houd van<br />

                                                        dit structuurschema niet <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen.<br />

                                                        Deze voorselectie leidde tot het volgende:<br />

                                                        6.2.1. Reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde locaties<br />

                                                        1. Eems<br />

                                                        Basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: kolen en gas. Getoetst op:<br />

                                                        kolen en gas.<br />

                                                        2. Hunze (Gron<strong>in</strong>gen)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        3. Bergum<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas. Deze locatie ligt b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        de Ecologische Hoofdstructuur. Er is echter geen geschikt nabijgelegen<br />

                                                        alternatief voorhanden.<br />

                                                        4. Harculo (Zwolle)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas. Uit het oogpunt van de<br />

                                                        VINEX (groene koers) en NBP ligt deze locatie niet gunstig. Er is echter<br />

                                                        geen geschikte en nabijgelegen alternatieve locatie voorhanden, die <strong>in</strong> de<br />

                                                        voorselectie meegenomen kan worden.<br />

                                                        5. Nijmegen<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: kolen en gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        6. Dodewaard<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: uranium. Getoetst op: gas. Uit het oogpunt van<br />

                                                        de VINEX (groene koers) en NBP ligt deze locatie ongunstig. De<br />

                                                        bestaande locatie Nijmegen zou als alternatief kunnen dienen voor nieuw<br />

                                                        te bouwen gaseenheden.<br />
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                                                    7. Lage Weide/Merwedekanaal (Utrecht)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        8. Flevo<br />

                                                        Basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: kolen en<br />

                                                        gas.<br />

                                                        9. Velsen<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        10. Hemweg<br />

                                                        Basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: kolen en gas. Getoetst op:<br />

                                                        kolen en gas.<br />

                                                        11. Diemen<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas. Deze locatie ligt niet<br />

                                                        gunstig met het oog op de VINEX (blauwe koers). Een geschikt en nabij–<br />

                                                        gelegen alternatief, dat <strong>in</strong> de voorselectie zou moeten worden<br />

                                                        opgenomen, is echter niet aanwezig.<br />

                                                        12. Maasvlakte<br />

                                                        Basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: kolen en gas. Getoetst op:<br />

                                                        kolen en gas.<br />

                                                        13. Galileistraat (Rotterdam)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        14. Waalhaven (Rotterdam)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        15. Merwedehaven (Dordrecht)<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas.<br />

                                                        16. Borssele<br />

                                                        Basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: uranium, kolen en gas.<br />

                                                        Getoetst op: kolen en gas.<br />

                                                        17. Amer (Geertruidenberg)<br />

                                                        Amer is een basislastlocatie. Huidige brandstof<strong>in</strong>zet : kolen en gas.<br />

                                                        Getoetst op: kolen en gas.<br />

                                                        18. Buggenum<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: kolen en gas. Getoetst op: gas. Vanuit NBP– en<br />

                                                        VINEX-oogpunt een ongunstig gelegen locatie; het alternatief is<br />

                                                        Maasbracht.<br />
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                                                    19. Maasbracht<br />

                                                        Huidige brandstof<strong>in</strong>zet: gas. Getoetst op: gas. Ook deze locatie ligt<br />

                                                        niet gunstig <strong>in</strong> verband met VINEX en NBP; het alternatief voor deze<br />

                                                        locatie is Buggenum.<br />

                                                        6.2.2. Niet <strong>in</strong> gebruik zijnde locaties<br />

                                                        20. Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        Dit is een potentiële basislastlocatie die <strong>in</strong> het vorige SEV globaal is<br />

                                                        aangeduid als tussen Medemblik en Den Oever aan de Wier<strong>in</strong>ger–<br />

                                                        meerdijk.<br />

                                                        Uit oogpunt van spreid<strong>in</strong>g over de vier produktiebedrijven is het<br />

                                                        gewenst <strong>in</strong> Noord-Holland een nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaats met ruime<br />

                                                        koelmogelijkheden te reserveren voor grootschalig (kolengestookt)<br />

                                                        produktievermogen. Deze locatie is daarom opgenomen voor nadere<br />

                                                        selectie, waarbij ook een afweg<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt tegen de hierna<br />

                                                        genoemde locatie Umuiden/Velsen nieuw.<br />

                                                        Getoetst op: kolen en gas.<br />

                                                        21. Umuiden/Velsen nieuw<br />

                                                        Dit is een potentiële basislastlocatie, gesitueerd aan de noordkant van<br />

                                                        de havenmond. Het voordeel van deze locatie is de mogelijkheid om ook<br />

                                                        van het hoogovengas gebruik te kunnen maken. Voorts kan koel<strong>in</strong>g op<br />

                                                        zeewater plaatsv<strong>in</strong>den. Ook deze plaats is, op grond van dezelfde<br />

                                                        overweg<strong>in</strong>gen als voor Wier<strong>in</strong>germeer, opgenomen voor nadere selectie.<br />

                                                        De exacte plaats van de locatie ligt nog niet vast. Een mogelijkheid is het<br />

                                                        westelijk deel/ten westen van het Hoogoventerre<strong>in</strong>. Getoetst op: kolen en<br />

                                                        gas.<br />

                                                        22. Moerdijk<br />

                                                        Ook de locatie Moerdijk is een <strong>in</strong> het vorige SEV opgenomen poten–<br />

                                                        tiële basislastlocatie, met voldoende ruimte (<strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong>) en goede<br />

                                                        mogelijkheden voor restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Getoetst op: kolen en gas.<br />

                                                        6.2.3. Niet <strong>in</strong> gebruik zijnde locaties die vervallen<br />

                                                        23. Westelijke Noordoostpolderdijk<br />

                                                        Het betreft een potentiële basislastlocatie. Infrastructuur ontbreekt<br />

                                                        echter en er zijn geen mogelijkheden voor restwarmtebenutt<strong>in</strong>g. Dit,<br />

                                                        gevoegd bij het feit dat de bestaande locatie Flevo <strong>in</strong> de nabijheid ligt,<br />

                                                        leidde tot de conclusie dat reserver<strong>in</strong>g voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        fossiele brandstoffen <strong>in</strong> dit structuurschema niet meer nodig wordt<br />

                                                        geacht.<br />

                                                        24. Ketelmeer<br />

                                                        Dit is een locatie die <strong>in</strong> het vorige SEV als alternatief diende voor<br />

                                                        Westelijke Noordoostpolder. Deze locatie kan daarom ook komen te<br />

                                                        vervallen.<br />
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                                                    25. Lek<br />

                                                        Dit is een locatie, die <strong>in</strong> het vorige SEV globaal gesitueerd was aan het<br />

                                                        Amsterdam-Rijnkanaal bij Wijk bij Duurstede of <strong>in</strong> de buurt van<br />

                                                        Nieuwege<strong>in</strong>. Aangezien de locatie met het oog op het geschatte<br />

                                                        benodigde vermogen niet nodig is en gezien de ligg<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nen een<br />

                                                        groene koersgebied komt deze locatie te vervallen.<br />

                                                        26. Markerwaard<br />

                                                        Dit is een locatie die <strong>in</strong> het vorige SEV slechts zeer globaal was<br />

                                                        gesitueerd «ergens <strong>in</strong> het betreffende gebied of <strong>in</strong> het aangrenzende<br />

                                                        Usselmeer».<br />

                                                        De m<strong>in</strong>isters van Verkeer en Waterstaat en van Volkshuisvest<strong>in</strong>g,<br />

                                                        Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en Milieubeheer hebben op 2 november 1990 aan<br />

                                                        de Tweede Kamer medegedeeld dat het <strong>in</strong> 1985 genomen pr<strong>in</strong>cipebe–<br />

                                                        sluit tot aanleg van de Markerwaard wordt <strong>in</strong>getrokken. De Tweede<br />

                                                        Kamer heeft hier op 5 maart 1991 mee <strong>in</strong>gestemd. Dit leidt ertoe dat<br />

                                                        deze locatie kan vervallen.<br />

                                                        27. 's-Gravendeel<br />

                                                        De locatie 's-Gravendeel kan, gezien de verwacht<strong>in</strong>gen omtrent het<br />

                                                        benodigde beschikbare vermogen, komen te vervallen. Evenm<strong>in</strong> zijn er<br />

                                                        redenen, om deze locatie als alternatief voor andere locaties te<br />

                                                        handhaven.<br />

                                                        28. Ossenisse<br />

                                                        Deze Zeeuws-Vlaamse locatie kan, gezien de te verwachten vraag en<br />

                                                        het daarvoor benodigde vermogen, komen te vervallen. Tevens zijn er<br />

                                                        geen redenen, om deze locatie als alternatief voor andere locaties <strong>in</strong> de<br />

                                                        verdere selectie mee te nemen.<br />

                                                        29. Bath/Hoedekenskerke<br />

                                                        Voor deze locatie <strong>in</strong> Zuid-Beveland geldt hetzelfde als voor Ossenisse:<br />

                                                        de locatie kan vervallen.<br />

                                                        30. Maas/Waal (Heerewaarden)<br />

                                                        Gezien de te verwachten vraag en het daarbij behorende vermogen en<br />

                                                        gezien de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> een blauwe/groene koersgebied komt deze locatie te<br />

                                                        vervallen.<br />

                                                        31. Boxmeer<br />

                                                        Met het oog op de te verwachten vraag naar elektriciteit en de ligg<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> het groene koersgebied kan deze locatie vervallen.<br />

                                                        6.2.4. Nieuwe locaties<br />

                                                        32. Westland<br />

                                                        Hier gaat het om een locatie, gesitueerd aan de Nieuwe Waterweg<br />

                                                        tussen Maassluis en Hoek van Holland, met mogelijkheden voor groot–<br />

                                                        schalige warmtelever<strong>in</strong>g aan de tu<strong>in</strong>bouw. Getoetst op: gas<br />
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                                                    33. De B-driehoek (Bleiswijk, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs).<br />

                                                        Ook deze locatie heeft mogelijkheden voor warmtelever<strong>in</strong>g aan de<br />

                                                        tu<strong>in</strong>bouw. De exacte plaats van vestig<strong>in</strong>g ligt nog niet vast. Bezien zal<br />

                                                        worden <strong>in</strong> hoeverre warmtelever<strong>in</strong>g uit bestaande locaties <strong>in</strong> Rotterdam<br />

                                                        als alternatief kan dienen. Getoetst op: gas<br />

                                                        6.3. Uitgangspunten selectie van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        De def<strong>in</strong>itieve keuze van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen v<strong>in</strong>dt plaats op grond van<br />

                                                        de volgende uitgangspunten:<br />

                                                        1. voldoende vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Er dient een zodanig aantal vestig<strong>in</strong>gsplaatsen van tenm<strong>in</strong>ste 500 MW<br />

                                                        <strong>in</strong> ogenschouw te worden genomen, dat bij de uite<strong>in</strong>delijke selectie<br />

                                                        voldoende locaties overblijven voor het benodigde vermogen. Onder–<br />

                                                        scheid wordt daarbij gemaakt tussen locaties die met name geschikt zijn<br />

                                                        voor eenheden die <strong>in</strong> basislast draaien en locaties die geschikt zijn voor<br />

                                                        eenheden die <strong>in</strong> midden– en pieklast draaien. De elektriciteitssector moet<br />

                                                        hierbij ruimte worden gelaten voor eigen keuzes om tot een optimale<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g te komen.<br />

                                                        2. bestaand 220 en 380 kV koppelnet<br />

                                                        Het is gewenst om zoveel mogelijk aan te sluiten op het reeds<br />

                                                        bestaande en met zorg opgebouwde 220 en 380 kV koppelnet. De<br />

                                                        mogelijkheden van de afvoer van elektriciteit zijn van groot belang.<br />

                                                        Hierbij speelt niet alleen de ligg<strong>in</strong>g ten opzichte van het koppelnet een<br />

                                                        rol maar ook de aansluit<strong>in</strong>gskosten en realiser<strong>in</strong>gsmogelijkheden van de<br />

                                                        lijnen.<br />

                                                        3. een zekere spreid<strong>in</strong>g over de 4 produktiebedrijven<br />

                                                        Om de <strong>in</strong> de Elektriciteitswet neergelegde competitieprikkels goed te<br />

                                                        laten werken dient elk produktiebedrijf over voldoende mogelijkheden te<br />

                                                        beschikken voor de bouw van de verschillende soorten<br />

                                                        produktie-eenheden.<br />

                                                        4. spreid<strong>in</strong>g van de vraag<br />

                                                        In verband met het transport van elektriciteit dient bij de locatie van<br />

                                                        het produktievermogen ook reken<strong>in</strong>g gehouden te worden met de<br />

                                                        spreid<strong>in</strong>g van de vraag. Dit ook <strong>in</strong> relatie tot het reeds bestaande trans–<br />

                                                        portnet. Transport van elektriciteit gaat gepaard met netverliezen en dat<br />

                                                        maakt het gewenst om de produktie <strong>in</strong> de buurt van de vraag te lokali–<br />

                                                        seren. Het beperken van netverliezen levert energiebespar<strong>in</strong>g op.<br />

                                                        5. restwarmtebenutt<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voorkeur gaat uit naar die locaties die mogelijkheden bieden voor de<br />

                                                        benutt<strong>in</strong>g van restwarmte.<br />

                                                        6. ruimtelijk en natuur– en landschapsbeleid<br />

                                                        Het <strong>in</strong> hoofdstuk 3 beschreven ruimtelijk beleid, zoals aangegeven <strong>in</strong><br />

                                                        de VINEX, en het natuur– en landschapsbeleid, zoals aangegeven <strong>in</strong> het<br />

                                                        NBP, dienen bij de keuze van locaties <strong>in</strong> acht genomen te worden.<br />
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                                                    7. koelmogelijkheden<br />

                                                        De locaties moeten voldoende koelmogelijkheden bieden. Bij de afzon–<br />

                                                        derlijke locaties zijn de <strong>in</strong>dicatieve waarden voor mogelijke koel<strong>in</strong>g op<br />

                                                        oppervlaktewater aangegeven.<br />

                                                        Een zeelocatie heeft meestal ruimere koelmogelijkheden. Dit betekent<br />

                                                        dat het basislastvermogen voornamelijk aan de kust zal worden<br />

                                                        gebouwd.<br />

                                                        Vanuit de koelmogelijkheden op oppervlaktewater kan niet een<br />

                                                        absolute grens voor het mogelijke opgesteld vermogen worden afgeleid.<br />

                                                        Er kan om op een bepaalde locatie aan de koelwaternormen te voldoen<br />

                                                        bijvoorbeeld een koeltoren gebouwd worden wanneer daar plaats voor is.<br />

                                                        In hoofdstuk 3 is reeds nader <strong>in</strong>gegaan op de koelwateraspecten.<br />

                                                        Naast deze uitgangspunten zijn de volgende factoren nader bepalend:<br />

                                                        * de aanvoermogelijkheden voor de brandstof bij de basislastlocaties;<br />

                                                        wanneer het gaat om een kolenlocatie heeft een zeehavenlocatie met<br />

                                                        een bestaande kolen<strong>in</strong>frastructuur de voorkeur. Anders een goed<br />

                                                        bereikbare b<strong>in</strong>nenhaven.<br />

                                                        * de milieuhygiënische gevolgen voor de directe omgev<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaats. In het MER zijn deze gevolgen geanalyseerd. Nagegaan<br />

                                                        is of deze leiden tot specifieke belemmer<strong>in</strong>gen voor bepaalde locaties.<br />

                                                        Daarbij moet met name gedacht worden aan luchtkwaliteitsaspecten<br />

                                                        (waaronder stof), stral<strong>in</strong>gsrisico's, externe veiligheid en geluid. Onder–<br />

                                                        staand wordt hierop <strong>in</strong>gegaan. Uit het MER kwam naar voren dat deze<br />

                                                        aspecten bij geen van de onderzochte locaties leidt tot de conclusie dat<br />

                                                        bouw van elektriciteitscentrales niet mogelijk is. Uiteraard komen deze<br />

                                                        aspecten opnieuw uitgebreid aan de orde bij de concrete vergunn<strong>in</strong>gver–<br />

                                                        len<strong>in</strong>g. In het MER is voorts aangegeven dat de emissies van S02 en NOX<br />

                                                        zodanig verspreid worden dat deze alleen nog een landelijke betekenis<br />

                                                        hebben. Deze emissies vormen daarmee voor dit structuurschema geen<br />

                                                        onderscheidend criterium bij de keuze van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen.<br />

                                                        6.4. Lokale milieugevolgen<br />

                                                        In het MER zijn ook de milieu-effecten geanalyseerd van die aspecten<br />

                                                        die lokale gevolgen met zich brengen. Het betreft met name geluid,<br />

                                                        externe veiligheid, stral<strong>in</strong>gsrisico's en afvalwaterloz<strong>in</strong>gen, waarop<br />

                                                        hieronder wordt <strong>in</strong>gegaan. Voorts gaat het om de aspecten van<br />

                                                        koelwater die zoals aangegeven een apart uitgangspunt vormen voor de<br />

                                                        selectie van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen. Daarop wordt bij de afzonderlijke<br />

                                                        locaties <strong>in</strong>gegaan. Voor een gedetailleerde beschouw<strong>in</strong>g van al deze<br />

                                                        aspecten zij verwezen naar het MER.<br />

                                                        6.4.1. Geluid<br />

                                                        In het MER is nagegaan of er onder de geselecteerde vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen locaties zijn waar de geluidsemissie van een bepaald centra–<br />

                                                        iepark belemmer<strong>in</strong>gen veroorzaakt. Uitgegaan is van een aantal<br />

                                                        mogelijke configuraties van produktie-eenheden op een vestig<strong>in</strong>gsplaats.<br />

                                                        Voorts is ter beperk<strong>in</strong>g van de geluidsemissie over het algemeen<br />

                                                        uitgegaan van toepass<strong>in</strong>g van «best practicable means».<br />

                                                        Bij toets<strong>in</strong>g aan een voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) etmaal–<br />

                                                        waarde ter plaatse van geluidsgevoelige bestemm<strong>in</strong>gen, zijn de volgende<br />

                                                        m<strong>in</strong>imale afstanden berekend vanaf het centrum van de grootste geluids–<br />

                                                        bron <strong>in</strong> de beschouwde centraleparken:<br />
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                                                    - 5 * 600 MW poederkool 1200 m.<br />

                                                        - 2 * 600 MW poederkool/ 6 * 300 MWe KV-STEG 2100 m.<br />

                                                        - 3 * 250 MW STEG 900 m.<br />

                                                        - 8 '250 MWSTEG 1200m.<br />

                                                        Bij beschouw<strong>in</strong>g van de geselecteerde vestig<strong>in</strong>gsplaatsen blijkt dat bij<br />

                                                        diverse locaties geluidgevoelige bestemm<strong>in</strong>gen op kle<strong>in</strong>ere afstanden<br />

                                                        liggen dan de berekende m<strong>in</strong>imale afstanden. Er bestaan echter<br />

                                                        mogelijkheden tot het reduceren van de gevonden afstanden, zoals <strong>in</strong> het<br />

                                                        MER aangegeven (verdere ontwikkel<strong>in</strong>g en toepass<strong>in</strong>g «best technical<br />

                                                        means» technieken, aanpassen lay-out centralepark, etc.). Eén en ander<br />

                                                        kan leiden tot de situatie dat een geluidgevoelige bestemm<strong>in</strong>g op circa<br />

                                                        500 meter niet direct een probleem behoeft te vormen. De benodigde<br />

                                                        extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen kunnen leiden tot een verhog<strong>in</strong>g van de kWh-prijs<br />

                                                        metO,1 totO,2 ct.<br />

                                                        6.4.2. Externe veiligheid<br />

                                                        In het MER is globaal <strong>in</strong>gegaan op de schade die verbonden kan zijn<br />

                                                        aan bepaalde vormen van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Het gaat hierbij om de<br />

                                                        gevolgen van ongevallen bij aardgasaanvoer, ammoniakopslag bij<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van katalytische rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gstechnieken, en om een<br />

                                                        aantal onderdelen van de kolenvergass<strong>in</strong>gs-STEG-techniek. Bij aardgas–<br />

                                                        aanvoer en KV-STEG worden als voorbeeld voor de gevaarzett<strong>in</strong>g<br />

                                                        effecten aangegeven voor een 600 MW-<strong>in</strong>stallatie. Voor ammoniak–<br />

                                                        opslag worden de resultaten vermeld van een globale risico-analyse bij<br />

                                                        een concreet project. De gegeven effectbeschouw<strong>in</strong>gen geven slechts<br />

                                                        een <strong>in</strong>dicatie voor de risico's op het terre<strong>in</strong> van externe veiligheid. Het<br />

                                                        zijn geen risico-analytische beschouw<strong>in</strong>gen als bedoeld <strong>in</strong> het Indicatief<br />

                                                        Meerjaren Programma Milieubeheer 1986-1990 en de notitie «Omgaan<br />

                                                        met risico's».<br />

                                                        In het MER zijn de resultaten weergegeven van een globale risico–<br />

                                                        analyse die is uitgevoerd ten behoeve van een DeNOx-<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        waarmee de eenheid 13 van de centrale Gelderland (602 MWe) zal<br />

                                                        worden uitgerust. Voor de aanvoer en opslag (200 ton) van ammoniak<br />

                                                        zijn verschillende mogelijkheden bekeken.<br />

                                                        Uit de risicobereken<strong>in</strong>gen, die gelden voor de op enige afstand<br />

                                                        gelegen woonbebouw<strong>in</strong>g, blijkt voor alle beschouwde opslag– en<br />

                                                        aanvoeropties dat de risico's kle<strong>in</strong>er zijn dan de geldende grenswaarden.<br />

                                                        Voor alle opslagvarianten is het groepsrisico vrijwel gelijk aan of lager<br />

                                                        dan de streefwaarde. Het <strong>in</strong>dividueel risico ten gevolge van de opslag is<br />

                                                        kle<strong>in</strong>er dan 10- 7 per jaar en bij vergrot<strong>in</strong>g van de afstand tot de woonbe–<br />

                                                        bouw<strong>in</strong>g kan dit risico tot m<strong>in</strong>der dan 10' per jaar (de streefwaarde)<br />

                                                        worden teruggebracht. Bedacht zij dat de hier <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen<br />

                                                        produktie-eenheid een bestaande eenheid is met een relatief hoge<br />

                                                        N0x-emissie, om welke reden de hoeveelheid benodigde ammoniak<br />

                                                        groot is. Bij een nieuwe poederkoolcentrale zou de benodigde opslagca–<br />

                                                        paciteit ca. 70 ton bedragen; bij STEG-eenheden nog aanzienlijk m<strong>in</strong>der.<br />

                                                        Bij een breuk <strong>in</strong> een aardgasaanvoerleid<strong>in</strong>g kunnen explosies ontstaan<br />

                                                        die, afhankelijk van de weersgesteldheid, tot op een afstand van ca. 1,5<br />

                                                        km schade kunnen veroorzaken. Overigens is hiermee nog geen uitspraak<br />

                                                        gedaan over het risico.<br />

                                                        Bij toepass<strong>in</strong>g van de kolenvergass<strong>in</strong>g-STEG-techniek dient aandacht<br />

                                                        te worden besteed aan de toxische en explosieve gassen die daarbij<br />

                                                        voorkomen, met name koolmonoxyde en H2S. Het MER geeft aan dat er<br />

                                                        buiten het centraleterre<strong>in</strong> geen letale effecten zullen optreden wanneer<br />

                                                        wordt uitgegaan van een representatief geacht ongeval. Voor de meest<br />

                                                        extreme ongevalssituatie van een volledige leid<strong>in</strong>gbreuk noemt het MER<br />
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                                                    een aantal letaal-effect afstanden, die echter nog geen maat vormen<br />

                                                        voor het risico:<br />

                                                        - voor koolmonoxyde-emissie: 300 meter<br />

                                                        - voor zwavelwaterstof-emissie: 300 tot 1500 meter<br />

                                                        Alle bovengenoemde afstanden kunnen niet worden gezien als risico–<br />

                                                        afstanden. Bij concrete bouwbesluiten en bijbehorende vergunn<strong>in</strong>genpro–<br />

                                                        cedures zal door het bevoegd gezag moeten worden nagegaan wat de te<br />

                                                        verwachten risico's zijn en hoe deze zich verhouden tot de geldende<br />

                                                        risico-criteria. Indien gewenst v<strong>in</strong>dt een specifieke risico-analyse plaats,<br />

                                                        waarbij toets<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt aan de risico-criteria voor externe veiligheid<br />

                                                        voor het <strong>in</strong>dividuele risico en het groepsrisico. Hierbij wordt zo mogelijk<br />

                                                        de streefwaarde van de normen aangehouden en tenm<strong>in</strong>ste de grens–<br />

                                                        waarde.<br />

                                                        6.4.3. Stral<strong>in</strong>gsrisico's<br />

                                                        Voor een locatie met meerdere koleneenheden kwam uit het MER naar<br />

                                                        voren dat b<strong>in</strong>nen een straal van 375 m de streefwaarde (het <strong>in</strong>dividueel<br />

                                                        risico van 10~ 8 voor overlijden van mensen), met name ten gevolge van<br />

                                                        de aanwezigheid van een (tijdelijke) vliegasopslag wordt overschreden.<br />

                                                        Deze overschrijd<strong>in</strong>g ontstaat voornamelijk door directe stral<strong>in</strong>g van de op<br />

                                                        het terre<strong>in</strong> aanwezige vliegasberg en verwaai<strong>in</strong>g van deze vliegas.<br />

                                                        Op kortere afstand van deze opslag, ongeveer b<strong>in</strong>nen een straal van 60<br />

                                                        meter, wordt het maximaal toelaatbare niveau (<strong>in</strong>dividueel risico van 10~ 6<br />

                                                        voor overlijden van mensen) zelfs overschreden. Door maatregelen <strong>in</strong> de<br />

                                                        sfeer van afscherm<strong>in</strong>g (een omsloten opslag; 20 cm beton) kan het<br />

                                                        <strong>in</strong>dividueel risico buiten een straal van 200 meter tot onder de streef–<br />

                                                        waarde worden gebracht. B<strong>in</strong>nen een straal van 8 meter wordt dan onder<br />

                                                        genoemde condities nog wel het maximaal toelaatbare niveau<br />

                                                        overschreden. In het gebied tussen 8 en 200 meter blijft het stral<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        risico bij die maatregel tussen het maximaal toelaatbare en het verwaar–<br />

                                                        loosbare niveau.<br />

                                                        Voor alle kolenlocaties geldt als uitgangspunt dat gestreefd wordt naar<br />

                                                        verwaarloosbare stral<strong>in</strong>gsrisico's.<br />

                                                        De mogelijkheden hiertoe en de daarbij te maken afweg<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        ondermeer op het punt van de daaraan verbonden kosten, vormen<br />

                                                        onderdeel van eventuele vergunn<strong>in</strong>gprocedures. In een mogelijk bijbe–<br />

                                                        horend project-MER zal dit aspect ook aan de orde zijn.<br />

                                                        6.4.4. Afvalwaterloz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Als gevolg van diverse re<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsprocessen bij de bedrijfsvoer<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden door elektriciteitscentrales diverse stoffen op het oppervlakte–<br />

                                                        water geloosd. Door de loz<strong>in</strong>g van afvalwater beïnvloeden centrales de<br />

                                                        waterkwaliteit van het oppervlaktewater. Het milieu-effectrapport laat<br />

                                                        zien, dat de loz<strong>in</strong>gen van de meeste stoffen bij kolengestookte centrales<br />

                                                        het grootst zijn. Vooral bij de grote kolengestookte centraleparken kan de<br />

                                                        totale belast<strong>in</strong>g van het aquatisch milieu met deze stoffen aanzienlijk zijn.<br />

                                                        Overigens blijkt, dat deze stoffen <strong>in</strong> het geloosde afval– en koelwater<br />

                                                        zowel bij kolengestookte als bij gasgestookte eenheden een ger<strong>in</strong>ge<br />

                                                        bijdrage aan de achtergrondconcentraties van het <strong>in</strong>genomen water<br />

                                                        leveren, en dat de normen door deze loz<strong>in</strong>gen niet zullen worden<br />

                                                        overschreden. Ten aanzien van de locaties wordt voor wat betreft afval–<br />

                                                        waterloz<strong>in</strong>gen het volgende opgemerkt.<br />

                                                        Van de beschouwde kolenlocaties blijken de locaties Maasvlakte en<br />

                                                        Umuiden/Velsen nieuw het m<strong>in</strong>st kwetsbaar te zijn, gevolgd door de<br />

                                                        locaties Borssele en Eems. Bij de locatie Hemweg zal vanwege de m<strong>in</strong> of<br />

                                                        meer gegarandeerde waterafvoer naar zee via Umuiden de afvalwater–<br />
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                                                    lozmg niet snel tot een onaanvaardbare situatie behoeven te leiden<br />

                                                        Vanwege de ger<strong>in</strong>gere opnamecapaciteit van het water zijn de locaties<br />

                                                        aan de b<strong>in</strong>nenwateren vanuit het oogpunt van afvalwaterloz<strong>in</strong>gen m<strong>in</strong>der<br />

                                                        geschikt voor grote kolengestookte centraleparken. Gezien de ger<strong>in</strong>ge<br />

                                                        lozmgen van verontre<strong>in</strong>igende stoffen op het oppervlaktewater door<br />

                                                        aardgasgestookte eenheden vormen deze geen probleem voor alle<br />

                                                        gekozen locaties<br />

                                                        645 Integrale mi/ieuzoner/ng<br />

                                                        De opmerk<strong>in</strong>gen van de gemeente Geertruidenberg zijn voor de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g aanleid<strong>in</strong>g geweest om <strong>in</strong> deel 3 kort gewag te maken van op<br />

                                                        verschillende plaatsen <strong>in</strong> ons land <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g zijnde proefprojecten met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Momenteel wordt <strong>in</strong> ons land op enkele locaties door middel van<br />

                                                        <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g een start gemaakt om het cumulatieve effect<br />

                                                        van door verschillende bronnen veroorzaakte milieuh<strong>in</strong>der (geluid, lucht–<br />

                                                        kwaliteit, stofemissies enz.) <strong>in</strong> kaart te brengen. Er wordt getracht, om<br />

                                                        deze cumulatieve effecten te vertalen en weer te geven <strong>in</strong> de vorm van<br />

                                                        contouren, die - getrokken rond de milieuh<strong>in</strong>der veroorzakende bronnen<br />

                                                        - de kritische grenzen van de milieubelast<strong>in</strong>g aangeven. Deze contouren<br />

                                                        kunnen mede een basis vormen om te bepalen, of nieuwe ruimtelijke<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen mogelijk zijn, en of er maatregelen genomen dienen te<br />

                                                        worden om de bestaande situatie te verbeteren. Tevens geeft <strong>in</strong>tegrale<br />

                                                        milieuzoner<strong>in</strong>g <strong>in</strong>zicht of er aanleid<strong>in</strong>g kan zijn, bij de bron emissiebeper–<br />

                                                        kende maatregelen te nemen, of bij de aan milieubelast<strong>in</strong>g blootgestelde<br />

                                                        bouwwerken immissiebeperkende maatregelen te treffen.<br />

                                                        Proefprojecten met betrekk<strong>in</strong>g tot deze <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g, waar<br />

                                                        ook de lokale milieu-effecten van elektriciteitscentrales een rol spelen,<br />

                                                        zijn onder meer <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de gemeenten Geertruidenberg en<br />

                                                        Dordrecht en <strong>in</strong> de gemeenten <strong>in</strong> het Umondgebied.<br />

                                                        é> 5. Geselecteerde vest/gmgsp/aatsen<br />

                                                        Met <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van het voorgaande wordt de volgende keuze<br />

                                                        gemaakt.<br />

                                                        1 Eems<br />

                                                        Deze locatie is reeds <strong>in</strong> gebruik. Zij ligt aan de Eemsmond<strong>in</strong>g en maakt<br />

                                                        deel uit van een <strong>in</strong>dustriegebied. Het is een basislastlocatie, waar thans<br />

                                                        679 MW gasvermogen staat opgesteld en er zijn concrete bouwbesluiten<br />

                                                        genomen voor circa 1700 MW gasvermogen. Deze locatie ligt gunstig<br />

                                                        ten aanzien van de vraag naar elektriciteit (Noord <strong>Nederland</strong>) Ook is<br />

                                                        warmtelever<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst denkbaar (mogelijke glastu<strong>in</strong>bouw).<br />

                                                        Daarnaast is er ruimte voor uitbreid<strong>in</strong>g beschikbaar. Er zijn aanvoermo–<br />

                                                        gelijkheden voor kolen en er is ruimte voor opslag van kolen en<br />

                                                        reststoffen. Er is een (zee)haven aanwezig. De locatie is aangesloten op<br />

                                                        het landelijke 220 kV hoogspanmngsnet. B<strong>in</strong>nenkort zal de locatie<br />

                                                        worden aangesloten op het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        Op grond van de huidige <strong>in</strong>zichten zijn, zoals <strong>in</strong> het MER aangeduid is,<br />

                                                        de koelmogelijkheden ruim; zonder speciale voorzien<strong>in</strong>gen is er koelca–<br />

                                                        paciteit voor circa 3750 a 5400 MW KV STEG vermogen of 6200 a 7200<br />

                                                        MW gasvermogen. Door waterbouwkundige maatregelen ten aanzien van<br />

                                                        de plaats van koelwater<strong>in</strong>name en koelwaterloz<strong>in</strong>g zou de koelcapaciteit<br />

                                                        nog vergroot kunnen worden.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot het ruimtelijk en natuurbeleid kan vermeld worden,<br />

                                                        dat de op het <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> Eemshaven gelegen vestig<strong>in</strong>gsplaats niet<br />

                                                        b<strong>in</strong>nen de groene of blauwe VINEX koers of b<strong>in</strong>nen de Ecologische<br />
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                                                    Hoofdstructuur valt. Het NBP geeft aan dat de kuststrook ten westen van<br />

                                                        het <strong>in</strong>dustrieterrem wel tot de Ecologische Hoofdstructuur behoort. Dit<br />

                                                        houdt <strong>in</strong>, dat op termijn wellicht randvoorwaarden aan het watergebruik<br />

                                                        en aan de waterloz<strong>in</strong>gen op de vestigmgsplaats gesteld moeten worden<br />

                                                        Tevens zal bij verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van deze locatie reken<strong>in</strong>g gehouden<br />

                                                        dienen te worden met de pkb Waddenzee.<br />

                                                        Voor zover het de vestig<strong>in</strong>g betreft van koleneenheden is er uiteraard<br />

                                                        een relatie met de basislastbehoefte <strong>in</strong> Noord– en Oost-<strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Gezien het feit, dat de nu nog voor kolenvermogen <strong>in</strong> gebruik zijnde<br />

                                                        locatie Nijmegen op den duur alleen nog voor gasgestookt vermogen <strong>in</strong><br />

                                                        bedrijf zal zijn, rijst <strong>in</strong> het kader van dit structuurschema de vraag waar <strong>in</strong><br />

                                                        dat landsdeel nieuw basislastvermogen als kolenvermogen rnoet worden<br />

                                                        gevestigd. Daarvoor komen de al bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen Eems en<br />

                                                        Flevo <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Momenteel is het niet mogelijk te bepalen, hoeveel<br />

                                                        vermogen op welke plaats eventueel moet komen. Het ligt <strong>in</strong> de lijn der<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> voorkomend geval concentratie van kolenvermogen<br />

                                                        op éèn locatie zal plaatsv<strong>in</strong>den. Een keuze tussen beide vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen Eems en Flevo is nu niet mogelijk en prematuur. Beide plaatsen<br />

                                                        worden derhalve als locaties voor zulk vermogen gereserveerd. Bij de<br />

                                                        evaluatie van dit schema wordt er een keuze gemaakt, tenzij er omstan–<br />

                                                        digheden zijn, die aanleid<strong>in</strong>g geven anders te handelen.<br />

                                                        De conclusie is, dat deze locatie gereserveerd blijft en geschikt is voor<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van nieuwe gas– en koleneenheden.<br />

                                                        2. Hunze (Gronmgen)<br />

                                                        Deze locatie is reeds <strong>in</strong> gebruik Er staat thans ongeveer 500 MW<br />

                                                        gasvermogen (pieklast) opgesteld.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig uit een oogpunt van restwarmte en spreidmg<br />

                                                        van de vraag, m<strong>in</strong>der gunstig echter ten aanzien van beschikbare ruimte<br />

                                                        De locatie staat <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied (<strong>in</strong> een aan de stad<br />

                                                        Gron<strong>in</strong>gen grenzende <strong>in</strong>dustriezone) De locatie ligt gunstig ten opzichte<br />

                                                        van het 220 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet.<br />

                                                        M<strong>in</strong>der gunstig is de situatie met betrekk<strong>in</strong>g tot koel<strong>in</strong>g. Het huidige<br />

                                                        koelvermogen varieert tussen 400 MW m de zomer tot 1000 MW <strong>in</strong> de<br />

                                                        w<strong>in</strong>ter.<br />

                                                        Dit brengt met zich mee dat benutt<strong>in</strong>g van het thans aanwezige<br />

                                                        vermogen vanuit het oogpunt van de koelcapaciteit - afhankelijk van de<br />

                                                        natuurlijke temperaturen en de waterdebieten - aan beperk<strong>in</strong>gen onder–<br />

                                                        hevig is.<br />

                                                        Vanuit het gezichtspunt van het ruimtelijk en het natuurbeleid zijn er<br />

                                                        geen bezwaren tegen deze locatie Deze vestigmgsplaats blijft gereser<br />

                                                        veerd en is geschikt voor nieuwe gaseenheden<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        Dit is een reeds gebruikte locatie waar thans 664 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is.<br />

                                                        Deze locatie sluit goed aan op de 220 kV hoogspannmgs <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        en ligt ook qua spreid<strong>in</strong>g ten opzichte van de vraag gunstig<br />

                                                        Er zijn echter maar beperkte mogelijkheden voor de benuttmg van<br />

                                                        restwarmte. Koelwater wordt betrokken uit het Bergumermeer Met het<br />

                                                        thans opgestelde vermogen is de maximale koelcapaciteit bereikt<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> het bru<strong>in</strong>e VINEX koersgebisd, en is dus niet <strong>in</strong> strijd<br />

                                                        met het ruimtelijk beleid Daarentegen bev<strong>in</strong>dt de locatie zich wel b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        de Ecologische Hoofdstructuur Uit oogpunt van natuurbeleid dient er <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel geen uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige ruimtebeslag respectievehjk de<br />

                                                        huidige milieubelast<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den De locatie blijft gehandhaafd en<br />

                                                        is geschikt voor nieuw gasvermogen<br />
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                                                    loz<strong>in</strong>g niet snel tot een onaanvaardbare situatie behoeven te leiden.<br />

                                                        Vanwege de ger<strong>in</strong>gere opnamecapaciteit van het water zijn de locaties<br />

                                                        aan de b<strong>in</strong>nenwateren vanuit het oogpunt van afvalwaterloz<strong>in</strong>gen m<strong>in</strong>der<br />

                                                        geschikt voor grote kolengestookte centraleparken. Gezien de ger<strong>in</strong>ge<br />

                                                        loz<strong>in</strong>gen van verontre<strong>in</strong>igende stoffen op het oppervlaktewater door<br />

                                                        aardgasgestookte eenheden vormen deze geen probleem voor alle<br />

                                                        gekozen locaties.<br />

                                                        6.4.5. Integrale milieuzoner<strong>in</strong>g<br />

                                                        De opmerk<strong>in</strong>gen van de gemeente Geertruidenberg zijn voor de<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g aanleid<strong>in</strong>g geweest om <strong>in</strong> deel 3 kort gewag te maken van op<br />

                                                        verschillende plaatsen <strong>in</strong> ons land <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g zijnde proefprojecten met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Momenteel wordt <strong>in</strong> ons land op enkele locaties door middel van<br />

                                                        <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g een start gemaakt om het cumulatieve effect<br />

                                                        van door verschillende bronnen veroorzaakte milieuh<strong>in</strong>der (geluid, lucht–<br />

                                                        kwaliteit, stofemissies enz.) <strong>in</strong> kaart te brengen. Er wordt getracht, om<br />

                                                        deze cumulatieve effecten te vertalen en weer te geven <strong>in</strong> de vorm van<br />

                                                        contouren, die - getrokken rond de milieuh<strong>in</strong>der veroorzakende bronnen<br />

                                                        - de kritische grenzen van de milieubelast<strong>in</strong>g aangeven. Deze contouren<br />

                                                        kunnen mede een basis vormen om te bepalen, of nieuwe ruimtelijke<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen mogelijk zijn, en of er maatregelen genomen dienen te<br />

                                                        worden om de bestaande situatie te verbeteren. Tevens geeft <strong>in</strong>tegrale<br />

                                                        milieuzoner<strong>in</strong>g <strong>in</strong>zicht of er aanleid<strong>in</strong>g kan zijn, bij de bron emissiebeper–<br />

                                                        kende maatregelen te nemen, of bij de aan milieubelast<strong>in</strong>g blootgestelde<br />

                                                        bouwwerken immissiebeperkende maatregelen te treffen.<br />

                                                        Proefprojecten met betrekk<strong>in</strong>g tot deze <strong>in</strong>tegrale milieuzoner<strong>in</strong>g, waar<br />

                                                        ook de lokale milieu-effecten van elektriciteitscentrales een rol spelen,<br />

                                                        zijn onder meer <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de gemeenten Geertruidenberg en<br />

                                                        Dordrecht en <strong>in</strong> de gemeenten <strong>in</strong> het Umondgebied.<br />

                                                        6.5. Geselecteerde vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Met <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van het voorgaande wordt de volgende keuze<br />

                                                        gemaakt.<br />

                                                        1. Eems<br />

                                                        Deze locatie is reeds <strong>in</strong> gebruik. Zij ligt aan de Eemsmond<strong>in</strong>g en maakt<br />

                                                        deel uit van een <strong>in</strong>dustriegebied. Het is een basislastlocatie, waar thans<br />

                                                        679 MW gasvermogen staat opgesteld en er zijn concrete bouwbesluiten<br />

                                                        genomen voor circa 1700 MW gasvermogen. Deze locatie ligt gunstig<br />

                                                        ten aanzien van de vraag naar elektriciteit (Noord-<strong>Nederland</strong>). Ook is<br />

                                                        warmtelever<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst denkbaar (mogelijke glastu<strong>in</strong>bouw).<br />

                                                        Daarnaast is er ruimte voor uitbreid<strong>in</strong>g beschikbaar. Er zijn aanvoermo–<br />

                                                        gelijkheden voor kolen en er is ruimte voor opslag van kolen en<br />

                                                        reststoffen. Er is een (zee)haven aanwezig. De locatie is aangesloten op<br />

                                                        het landelijke 220 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet. B<strong>in</strong>nenkort zal de locatie<br />

                                                        worden aangesloten op het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        Op grond van de huidige <strong>in</strong>zichten zijn, zoals <strong>in</strong> het MER aangeduid is,<br />

                                                        de koelmogelijkheden ruim; zonder speciale voorzien<strong>in</strong>gen is er koelca–<br />

                                                        paciteit voor circa 3750 a 5400 MW KV-STEG vermogen of 6200 a 7200<br />

                                                        MW gasvermogen. Door waterbouwkundige maatregelen ten aanzien van<br />

                                                        de plaats van koelwater<strong>in</strong>name en koelwaterloz<strong>in</strong>g zou de koelcapaciteit<br />

                                                        nog vergroot kunnen worden.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot het ruimtelijk en natuurbeleid kan vermeld worden,<br />

                                                        dat de op het <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> Eemshaven gelegen vestig<strong>in</strong>gsplaats niet<br />

                                                        b<strong>in</strong>nen de groene of blauwe VINEX-koers of b<strong>in</strong>nen de Ecologische<br />
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                                                    Hoofdstructuur valt. Het NBP geeft aan dat de kuststrook ten westen van<br />

                                                        het <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> wel tot de Ecologische Hoofdstructuur behoort. Dit<br />

                                                        houdt <strong>in</strong>, dat op termijn wellicht randvoorwaarden aan het watergebruik<br />

                                                        en aan de waterloz<strong>in</strong>gen op de vestig<strong>in</strong>gsplaats gesteld moeten worden.<br />

                                                        Tevens zal bij verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van deze locatie reken<strong>in</strong>g gehouden<br />

                                                        dienen te worden met de pkb-Waddenzee.<br />

                                                        Voor zover het de vestig<strong>in</strong>g betreft van koleneenheden is er uiteraard<br />

                                                        een relatie met de basislastbehoefte <strong>in</strong> Noord– en Oost-<strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Gezien het feit, dat de nu nog voor kolenvermogen <strong>in</strong> gebruik zijnde<br />

                                                        locatie Nijmegen op den duur alleen nog voor gasgestookt vermogen <strong>in</strong><br />

                                                        bedrijf zal zijn, rijst <strong>in</strong> het kader van dit structuurschema de vraag waar <strong>in</strong><br />

                                                        dat landsdeel nieuw basislastvermogen als kolenvermogen moet worden<br />

                                                        gevestigd. Daarvoor komen de al bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen Eems en<br />

                                                        Flevo <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Momenteel is het niet mogelijk te bepalen, hoeveel<br />

                                                        vermogen op welke plaats eventueel moet komen. Het ligt <strong>in</strong> de lijn der<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> voorkomend geval concentratie van kolenvermogen<br />

                                                        op één locatie zal plaatsv<strong>in</strong>den. Een keuze tussen beide vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen Eems en Flevo is nu niet mogelijk en prematuur. Beide plaatsen<br />

                                                        worden derhalve als locaties voor zulk vermogen gereserveerd. Bij de<br />

                                                        evaluatie van dit schema wordt er een keuze gemaakt, tenzij er omstan–<br />

                                                        digheden zijn, die aanleid<strong>in</strong>g geven anders te handelen.<br />

                                                        De conclusie is, dat deze locatie gereserveerd blijft en geschikt is voor<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g van nieuwe gas– en koleneenheden.<br />

                                                        2. Hunze (Gron<strong>in</strong>gen)<br />

                                                        Deze locatie is reeds <strong>in</strong> gebruik. Er staat thans ongeveer 500 MW<br />

                                                        gasvermogen (pieklast) opgesteld.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig uit een oogpunt van restwarmte en spreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de vraag, m<strong>in</strong>der gunstig echter ten aanzien van beschikbare ruimte.<br />

                                                        De locatie staat <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied (<strong>in</strong> een aan de stad<br />

                                                        Gron<strong>in</strong>gen grenzende <strong>in</strong>dustriezone). De locatie ligt gunstig ten opzichte<br />

                                                        van het 220 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet.<br />

                                                        M<strong>in</strong>der gunstig is de situatie met betrekk<strong>in</strong>g tot koel<strong>in</strong>g. Het huidige<br />

                                                        koelvermogen varieert tussen 400 MW <strong>in</strong> de zomer tot 1000 MW <strong>in</strong> de<br />

                                                        w<strong>in</strong>ter.<br />

                                                        Dit brengt met zich mee dat benutt<strong>in</strong>g van het thans aanwezige<br />

                                                        vermogen vanuit het oogpunt van de koelcapaciteit - afhankelijk van de<br />

                                                        natuurlijke temperaturen en de waterdebieten - aan beperk<strong>in</strong>gen onder–<br />

                                                        hevig is.<br />

                                                        Vanuit het gezichtspunt van het ruimtelijk en het natuurbeleid zijn er<br />

                                                        geen bezwaren tegen deze locatie. Deze vestig<strong>in</strong>gsplaats blijft gereser–<br />

                                                        veerd en is geschikt voor nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        3. Bergum<br />

                                                        Dit is een reeds gebruikte locatie waar thans 664 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is.<br />

                                                        Deze locatie sluit goed aan op de 220 kV hoogspann<strong>in</strong>gs-<strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        en ligt ook qua spreid<strong>in</strong>g ten opzichte van de vraag gunstig.<br />

                                                        Er zijn echter maar beperkte mogelijkheden voor de benutt<strong>in</strong>g van<br />

                                                        restwarmte. Koelwater wordt betrokken uit het Bergumermeer. Met het<br />

                                                        thans opgestelde vermogen is de maximale koelcapaciteit bereikt.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> het bru<strong>in</strong>e VINEX-koersgebied, en is dus niet <strong>in</strong> strijd<br />

                                                        met het ruimtelijk beleid. Daarentegen bev<strong>in</strong>dt de locatie zich wel b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        de Ecologische Hoofdstructuur. Uit oogpunt van natuurbeleid dient er <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel geen uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige ruimtebeslag respectievelijk de<br />

                                                        huidige milieubelast<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den. De locatie blijft gehandhaafd en<br />

                                                        is geschikt voor nieuw gasvermogen.<br />
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                                                    4. Harculo (Zwolle)<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 689 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is.<br />

                                                        De locatie grenst aan een verstedelijkt gebied met goede mogelijk–<br />

                                                        heden voor restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig ten opzichte van het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De koelcapaciteit is beperkt; de huidige eenheden benutten deze<br />

                                                        koelcapaciteit voor circa 70%.<br />

                                                        Uit het oogpunt van de VINEX (groene koers) en het NBP (de locatie<br />

                                                        ligt b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur) kleven aan deze locatie de<br />

                                                        nodige bezwaren. Een alternatief voor Harculo is gezien onder meer de<br />

                                                        noodzaak tot evenwichtige geografische spreid<strong>in</strong>g van vermogen en de<br />

                                                        bestaande configuratie van het 380 kV koppelnet niet voorhanden.<br />

                                                        Besloten wordt om de reserver<strong>in</strong>g voor deze locatie te handhaven. De<br />

                                                        locatie is geschikt voor vestig<strong>in</strong>g van nieuwe gaseenheden. Deze dienen<br />

                                                        echter ter vervang<strong>in</strong>g van bestaande eenheden die voor 2010 uit bedrijf<br />

                                                        worden genomen. Er dient <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel geen uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige<br />

                                                        ruimtebeslag c.q. de huidige milieubelast<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        5. Nijmegen<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 603 MW kolenvermogen<br />

                                                        aanwezig is Daarnaast is nog 48 MW gasvermogen opgesteld. Gepland<br />

                                                        is een nieuwe WKK-eenheid van 250 MW.<br />

                                                        De situatie is gunstig ten aanzien warmtelever<strong>in</strong>g en spreid<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de nabijheid van het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        Er is een b<strong>in</strong>nenhaven.<br />

                                                        De koelcapaciteit wordt bij het huidig opgesteld vermogen voor<br />

                                                        ongeveer 75% benut De koelcapaciteit laat ongeveer 1200 MW gasver<br />

                                                        mogen toe. Hierbij dient aangetekend te worden dat de koelcapaciteit<br />

                                                        van Nijmegen <strong>in</strong> samenhang met die van Dodewaard bekeken moet<br />

                                                        worden, aangezien <strong>in</strong> beide gevallen geloosd wordt op de Waal. Volgens<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationale afspraken zal bij een eventuele uitbreid<strong>in</strong>g die leidt tot<br />

                                                        vergrot<strong>in</strong>g van de koelwater-emissie een koeltoren dienen te worden<br />

                                                        geplaatst.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied. Noch vanuit het ruimtelijk<br />

                                                        noch vanuit het natuurbeleid zijn er bezwaren tegen de uitbreid<strong>in</strong>g op<br />

                                                        deze vestig<strong>in</strong>gsplaats; wel stelt het dichtbij woonwijken gelegen terre<strong>in</strong><br />

                                                        beperk<strong>in</strong>gen aan de uitbreid<strong>in</strong>g van het ruimtebeslag. Hoewel thans nog<br />

                                                        kolenvermogen <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g wordt gehouden is er vanuit het oogpunt van<br />

                                                        mogelijkheden van aanvoer van kolen voor gekozen om <strong>in</strong> Nijmegen geen<br />

                                                        nieuw kolenvermogen te bouwen. Deze plaats blijft dan ook gereserveerd<br />

                                                        voor de bouw van nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        6. Dodewaard<br />

                                                        Dit is een reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 56 MW kernver–<br />

                                                        mogen is opgesteld.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig t.o.v. het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De koelcapaciteit is beperkt en moet worden bezien <strong>in</strong> samenhang met<br />

                                                        Nijmegen. De bij Nijmegen gemaakte opmerk<strong>in</strong>g over <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        afspraken geldt ook hier. Uit het MER blijkt, dat de maximale koelcapa–<br />

                                                        citeit door middel van doorstroomkoel<strong>in</strong>g bij het huidig geïnstalleerd<br />

                                                        vermogen bereikt is.<br />

                                                        Volgens de VINEX ligt Dodewaard <strong>in</strong> een groen koersgebied. Daaren–<br />

                                                        boven ligt de vestig<strong>in</strong>gsplaats b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur.<br />

                                                        Volgens de huidige <strong>in</strong>zichten is er gedurende de looptijd van dit struc–<br />
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                                                    tuurschema geen noodzaak om deze locatie te laten uitgroeien tot een<br />

                                                        vestigmgsplaats waar meer dan 500 MW vermogen geïnstalleerd zal<br />

                                                        worden. Op grond van voorgaande overweg<strong>in</strong>gen is er voor gekozen om<br />

                                                        deze vestig<strong>in</strong>gsplaats niet langer te reserveren voor de bouw van nieuw<br />

                                                        vermogen. Voor alle duidelijkheid zij er op gewezen dat dit los staat van<br />

                                                        de exploitatie van de nu aanwezige kerncentrale<br />

                                                        7. Lage Weide/Merwedekanaal (Utrecht)<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 943 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is. Bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit v<strong>in</strong>dt op deze locatie thans<br />

                                                        restwarmtebenutt<strong>in</strong>g plaats. Gepland is een nieuwe WKK-eenheid van<br />

                                                        250 MW.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied en biedt goede mogelijk–<br />

                                                        heden tot restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Volgens de uitkomsten van het MER is de koelcapaciteit zeer afhan–<br />

                                                        kelijk van de waterdebieten <strong>in</strong> het AmsterdarrvRijnkanaal. De maximale<br />

                                                        koelcapaciteit zonder gebruikmak<strong>in</strong>g van een koeltoren laat een<br />

                                                        elektrisch vermogen van ongeveer 800 MW toe. Bij lagere waterdebieten<br />

                                                        zal een gedeelte van het opgestelde vermogen dus buiten werk<strong>in</strong>g<br />

                                                        moeten blijven. Vanzelfsprekend perkt deze krappe koelcapaciteit de<br />

                                                        mogelijkheden tot uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen <strong>in</strong>, tenzij - afhankelijk van de<br />

                                                        wijze van exploitatie - bij uitbreid<strong>in</strong>g van het bestaande vermogen van<br />

                                                        koeltorens gebruik gemaakt gaat worden<br />

                                                        Gezien de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> stedelijk gebied bestaan er vanuit het ruimtelijk en<br />

                                                        het natuurbeleid geen bezwaren tegen uitbreid<strong>in</strong>g van het bestaande<br />

                                                        vermogen.<br />

                                                        Deze plaats blijft dan ook gereserveerd voor de bouw van nieuwe<br />

                                                        gaseenheden.<br />

                                                        8 Flevo<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde basislastlocatie, gelegen aan het Usselmeer<br />

                                                        ten noorden van Lelystad, waar thans 875 MW gasvermogen aanwezig<br />

                                                        is.<br />

                                                        Voor wat betreft beschikbarc ruimte scoort deze locatie goed.<br />

                                                        Deze locatie ligt gunstig ten aanzien van het 380 kV koppelnet, maar is<br />

                                                        daar nog niet op aangesloten.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de buurt van een verstedelijkt gebied (Lelystad),<br />

                                                        hetgeen gunstige perspectieven voor warmtelever<strong>in</strong>g biedt.<br />

                                                        Voor de eventuele aanvoer van kolen zullen aanvoerfaciliteiten<br />

                                                        gecreëerd moeten worden.<br />

                                                        Het MER laat zien, dat de aan het Usselmeer gelegen vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        over ruime koelmogelijkheden beschikt ( de koelcapaciteit laat opstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van ongeveer 5400 MW KV-STEG of 7200 MW gasvermogen toe),<br />

                                                        wanneer de recirculatie beperkt wordt. Dit is mogelijk door verleng<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de huidige stroomgeleid<strong>in</strong>gsdam<br />

                                                        De locatie is gelegen b<strong>in</strong>nen de brume VINEX-koers, en bev<strong>in</strong>dt zich<br />

                                                        niet b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur.<br />

                                                        Zoals reeds bij de locatie Eems werd gememoreerd, kan vestig<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kolenvermogen op deze locatie niet los gezien worden van de behoefte<br />

                                                        aan basislastvermogen <strong>in</strong> Oost– en Noord-<strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Voor kolenvermogen komen de al bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen Eems<br />

                                                        en Flevo <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Momenteel is het niet mogelijk te bepalen,<br />

                                                        hoeveel vermogen op welke plaats eventueel moet komen. Het ligt <strong>in</strong> de<br />

                                                        lijn der verwacht<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> voorkomend geval concentratie van kolenver–<br />

                                                        mogen op één locatie zal plaatsv<strong>in</strong>den. Een keuze tussen beide vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen Eems en Flevo is nu niet mogelijk en prematuur. Beide<br />

                                                        plaatsen worden derhalve als locaties voor zulk vermogen gereserveerd.<br />
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                                                    4. Harculo (Zwolle)<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 689 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is.<br />

                                                        De locatie grenst aan een verstedelijkt gebied met goede mogelijk–<br />

                                                        heden voor restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig ten opzichte van het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De koelcapaciteit is beperkt; de huidige eenheden benutten deze<br />

                                                        koelcapaciteit voor circa 70%.<br />

                                                        Uit het oogpunt van de VINEX (groene koers) en het NBP (de locatie<br />

                                                        ligt b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur) kleven aan deze locatie de<br />

                                                        nodige bezwaren. Een alternatief voor Harculo is gezien onder meer de<br />

                                                        noodzaak tot evenwichtige geografische spreid<strong>in</strong>g van vermogen en de<br />

                                                        bestaande configuratie van het 380 kV koppelnet niet voorhanden.<br />

                                                        Besloten wordt om de reserver<strong>in</strong>g voor deze locatie te handhaven. De<br />

                                                        locatie is geschikt voor vestig<strong>in</strong>g van nieuwe gaseenheden. Deze dienen<br />

                                                        echter ter vervang<strong>in</strong>g van bestaande eenheden die voor 2010 uit bedrijf<br />

                                                        worden genomen. Er dient <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel geen uitbreid<strong>in</strong>g van het huidige<br />

                                                        ruimtebeslag c.q. de huidige milieubelast<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        5. Nijmegen<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 603 MW kolenvermogen<br />

                                                        aanwezig is. Daarnaast is nog 48 MW gasvermogen opgesteld. Gepland<br />

                                                        is een nieuwe WKK-eenheid van 250 MW.<br />

                                                        De situatie is gunstig ten aanzien warmtelever<strong>in</strong>g en spreid<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de nabijheid van het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        Er is een b<strong>in</strong>nenhaven.<br />

                                                        De koelcapaciteit wordt bij het huidig opgesteld vermogen voor<br />

                                                        ongeveer 75% benut. De koelcapaciteit laat ongeveer 1200 MW gasver–<br />

                                                        mogen toe. Hierbij dient aangetekend te worden dat de koelcapaciteit<br />

                                                        van Nijmegen <strong>in</strong> samenhang met die van Dodewaard bekeken moet<br />

                                                        worden, aangezien <strong>in</strong> beide gevallen geloosd wordt op de Waal. Volgens<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationale afspraken zal bij een eventuele uitbreid<strong>in</strong>g die leidt tot<br />

                                                        vergrot<strong>in</strong>g van de koelwater-emissie een koeltoren dienen te worden<br />

                                                        geplaatst.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied. Noch vanuit het ruimtelijk<br />

                                                        noch vanuit het natuurbeleid zijn er bezwaren tegen de uitbreid<strong>in</strong>g op<br />

                                                        deze vestig<strong>in</strong>gsplaats; wel stelt het dichtbij woonwijken gelegen terre<strong>in</strong><br />

                                                        beperk<strong>in</strong>gen aan de uitbreid<strong>in</strong>g van het ruimtebeslag. Hoewel thans nog<br />

                                                        kolenvermogen <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g wordt gehouden is er vanuit het oogpunt van<br />

                                                        mogelijkheden van aanvoer van kolen voor gekozen om <strong>in</strong> Nijmegen geen<br />

                                                        nieuw kolenvermogen te bouwen. Deze plaats blijft dan ook gereserveerd<br />

                                                        voor de bouw van nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        6. Dodewaard<br />

                                                        Dit is een reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 56 MW kernver–<br />

                                                        mogen is opgesteld.<br />

                                                        De locatie ligt gunstig t.o.v. het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De koelcapaciteit is beperkt en moet worden bezien <strong>in</strong> samenhang met<br />

                                                        Nijmegen. De bij Nijmegen gemaakte opmerk<strong>in</strong>g over <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        afspraken geldt ook hier. Uit het MER blijkt, dat de maximale koelcapa–<br />

                                                        citeit door middel van doorstroomkoel<strong>in</strong>g bij het huidig geïnstalleerd<br />

                                                        vermogen bereikt is.<br />

                                                        Volgens de VINEX ligt Dodewaard <strong>in</strong> een groen koersgebied. Daaren–<br />

                                                        boven ligt de vestig<strong>in</strong>gsplaats b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur.<br />

                                                        Volgens de huidige <strong>in</strong>zichten is er gedurende de looptijd van dit struc–<br />
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                                                    tuurschema geen noodzaak om deze locatie te laten uitgroeien tot een<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaats waar meer dan 500 MW vermogen geïnstalleerd zal<br />

                                                        worden. Op grond van voorgaande overweg<strong>in</strong>gen is er voor gekozen om<br />

                                                        deze vestig<strong>in</strong>gsplaats niet langer te reserveren voor de bouw van nieuw<br />

                                                        vermogen. Voor alle duidelijkheid zij er op gewezen dat dit los staat van<br />

                                                        de exploitatie van de nu aanwezige kerncentrale.<br />

                                                        7. Lage Weide/Merwedekanaal (Utrecht)<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie waar thans 943 MW gasvermogen<br />

                                                        aanwezig is. Bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit v<strong>in</strong>dt op deze locatie thans<br />

                                                        restwarmtebenutt<strong>in</strong>g plaats. Gepland is een nieuwe WKK-eenheid van<br />

                                                        250 MW.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> een verstedelijkt gebied en biedt goede mogelijk–<br />

                                                        heden tot restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Volgens de uitkomsten van het MER is de koelcapaciteit zeer afhan–<br />

                                                        kelijk van de waterdebieten <strong>in</strong> het Amsterdam-Rijnkanaal. De maximale<br />

                                                        koelcapaciteit zonder gebruikmak<strong>in</strong>g van een koeltoren laat een<br />

                                                        elektrisch vermogen van ongeveer 800 MW toe. Bij lagere waterdebieten<br />

                                                        zal een gedeelte van het opgestelde vermogen dus buiten werk<strong>in</strong>g<br />

                                                        moeten blijven. Vanzelfsprekend perkt deze krappe koelcapaciteit de<br />

                                                        mogelijkheden tot uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen <strong>in</strong>, tenzij - afhankelijk van de<br />

                                                        wijze van exploitatie - bij uitbreid<strong>in</strong>g van het bestaande vermogen van<br />

                                                        koeltorens gebruik gemaakt gaat worden.<br />

                                                        Gezien de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> stedelijk gebied bestaan er vanuit het ruimtelijk en<br />

                                                        het natuurbeleid geen bezwaren tegen uitbreid<strong>in</strong>g van het bestaande<br />

                                                        vermogen.<br />

                                                        Deze plaats blijft dan ook gereserveerd voor de bouw van nieuwe<br />

                                                        gaseenheden.<br />

                                                        8. Flevo<br />

                                                        Dit is een <strong>in</strong> gebruik zijnde basislastlocatie, gelegen aan het Usselmeer<br />

                                                        ten noorden van Lelystad, waar thans 875 MW gasvermogen aanwezig<br />

                                                        is.<br />

                                                        Voor wat betreft beschikbare ruimte scoort deze locatie goed.<br />

                                                        Deze locatie ligt gunstig ten aanzien van het 380 kV koppelnet, maar is<br />

                                                        daar nog niet op aangesloten.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de buurt van een verstedelijkt gebied (Lelystad),<br />

                                                        hetgeen gunstige perspectieven voor warmtelever<strong>in</strong>g biedt.<br />

                                                        Voor de eventuele aanvoer van kolen zullen aanvoerfaciliteiten<br />

                                                        gecreëerd moeten worden.<br />

                                                        Het MER laat zien, dat de aan het Usselmeer gelegen vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        over ruime koelmogelijkheden beschikt ( de koelcapaciteit laat opstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van ongeveer 5400 MW KV-STEG of 7200 MW gasvermogen toe),<br />

                                                        wanneer de recirculatie beperkt wordt. Dit is mogelijk door verleng<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de huidige stroomgeleid<strong>in</strong>gsdam.<br />

                                                        De locatie is gelegen b<strong>in</strong>nen de bru<strong>in</strong>e VINEX-koers, en bev<strong>in</strong>dt zich<br />

                                                        niet b<strong>in</strong>nen de Ecologische Hoofdstructuur.<br />

                                                        Zoals reeds bij de locatie Eems werd gememoreerd, kan vestig<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kolenvermogen op deze locatie niet ios gezien worden van de behoefte<br />

                                                        aan basislastvermogen <strong>in</strong> Oost– en Noord-Nederiand.<br />

                                                        Voor kolenvermogen komen de al bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen Eems<br />

                                                        en Flevo <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Momenteel is het niet rnogelijk te bepalen,<br />

                                                        hoeveel vermogen op welke plaats eventueel moet komen. Het ligt <strong>in</strong> de<br />

                                                        lijn der verwacht<strong>in</strong>g, dat <strong>in</strong> voorkomend geval concentratie van kolenver–<br />

                                                        mogen op één locatie zal plaatsv<strong>in</strong>den. Een keuze tussen beide vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen Eems en Flevo is nu niet mogelijk en prernatuur. Beide<br />

                                                        plaatsen worden derhalve als locaties voor zulk vermogen gereserveerd.<br />
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                                                    Bij de evaluatie van dit schema wordt er een keuze gemaakt, tenzij er<br />

                                                        omstandigheden zijn, die aanleid<strong>in</strong>g geven anders te handelen.<br />

                                                        Deze locatie blijft gereserveerd en is geschikt voor nieuwe kolen en<br />

                                                        gaseenheden.<br />

                                                        9 Velsen<br />

                                                        Dit is een reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde vestig<strong>in</strong>gsplaats, waar thans 973 MW<br />

                                                        gasvermogen is opgesteld Op deze locatie wordt voornamelijk<br />

                                                        hoogovengas gestookt.<br />

                                                        Deze locatie ligt goed voor wat betreft restwarmtebenutt<strong>in</strong>g en<br />

                                                        spreid<strong>in</strong>g van de vraag.<br />

                                                        De aansluitmogelijkheden op het 380 kV koppelnet zijn goed. Bij<br />

                                                        verdere uitbreid<strong>in</strong>g is een verzwar<strong>in</strong>g van de aansluit<strong>in</strong>g op het 380 kV<br />

                                                        net van 1 50 kV tot 380 kV noodzakelijk.<br />

                                                        De koelmogelijkheden zijn volgens het MER sterk afhankelijk van het<br />

                                                        waterdebiet van het Noordzeekanaal; bij het laagste waterdebiet nadert<br />

                                                        het thans opgestelde vermogen de grens van de koelcapaciteit zonder<br />

                                                        speciale voorzien<strong>in</strong>gen Uitbreid<strong>in</strong>g van het vermogen kan - afhankelijk<br />

                                                        van onder meer de exploitatie - <strong>in</strong>stallatie van een koeltoren vereisen<br />

                                                        De vestig<strong>in</strong>gsplaats bev<strong>in</strong>dt zich <strong>in</strong> stedelijk gebied. Vanuit het<br />

                                                        ruimtelijk beleid en het natuurbeleid zijn er geen bezwaren tegen<br />

                                                        handhav<strong>in</strong>g en uitbreid<strong>in</strong>g van het vermogen.<br />

                                                        Bij realiser<strong>in</strong>g van de nieuwe locatie Umuiden/Velsen zal naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g op termijn geen behoefte meer bestaan aan handhav<strong>in</strong>g van<br />

                                                        deze locatie. Thans kan nog niet overzien worden, wanneer deze locatie<br />

                                                        buiten gebruik gesteld kan worden. De locatie blijft derhalve voorshands<br />

                                                        gereserveerd voor gaseenheden, waaronder eenheden gestookt met<br />

                                                        hoogovengas.<br />

                                                        10 Hemweg<br />

                                                        Dit is een reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde basislastlocatie <strong>in</strong> het westelijk<br />

                                                        havengebied van Amsterdam, waar thans 866 MW gasvermogen is<br />

                                                        opgesteld en 600 MW kolenvermogen <strong>in</strong> aanbouw is.<br />

                                                        De ligg<strong>in</strong>g van de locatie vlak bij Amsterdam is gunstig uit het oogpunt<br />

                                                        van aansluit<strong>in</strong>g bij de vraag en eventuele restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Op het punt van aansluit<strong>in</strong>g op het 380 kV koppelnet scoort deze<br />

                                                        locatie goed. De koelcapaciteit is, gelet op de uitkomsten van het MER,<br />

                                                        afhankelijk van het waterdebiet van het Noordzeekanaal Volgens het<br />

                                                        MER is de koelcapaciteit bij het laagste waterdebiet toereikend voor<br />

                                                        circa 950 MW KV-STEG of 1300 MW gasvermogen; bij het hoogste<br />

                                                        waterdebiet bedraagt de koelcapaciteit ongeveer 1450 MW KV-STEG of<br />

                                                        1 950 MW gasvermogen. Afhankelijk van de exploitatie van het vermogen<br />

                                                        zal een uitbreid<strong>in</strong>g de aanleg van een koeltoren nodig kunnen maken.<br />

                                                        Vanuit het oogpunt van ruimtelijk en natuurbeleid zijn er gezien de<br />

                                                        ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> stedelijk gebied geen bezwaren tegen handhav<strong>in</strong>g dan wel<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van deze locatie Deze locatie blijft gereserveerd en is<br />

                                                        geschikt voor nieuw gas en kolenvermogen<br />

                                                        1 1 Diemen<br />

                                                        Dit is een reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde locatie, waar thans 368 MW gasver–<br />

                                                        mogen is opgesteld<br />

                                                        Het koelwater wordt uit het Amsterdam-Rijnkanaal betrokken. Op deze<br />

                                                        locatie is een warmte-krachteenheid met een vermogen van 250 MW<br />

                                                        gepland Voor deze vestigmgsplaats is koel<strong>in</strong>g zowel via het<br />

                                                        Amsterdam Ri]nkanaal als via het Umeer mogelijk<br />

                                                        De ligg<strong>in</strong>g van de locatie vlak bij Amsterdam (Zuid-Oost) is gunstig uit<br />
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                                                    oogpunt van vraagspreid<strong>in</strong>g en zeer aantrekkelijk voor restwarmtebe–<br />

                                                        nutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Ook op aansluitmg op het 380 kV koppelnet en beschikbare ruimte<br />

                                                        scoort de locatie goed.<br />

                                                        De koelmogelijkheden worden thans bepaald door de waterdebieten <strong>in</strong><br />

                                                        het Amsterdam-Rijnkanaal Op basis hiervan is koelcapaciteit voor circa<br />

                                                        400 MW gasvermogen voorhanden. Wordt daarenboven opgewarmd<br />

                                                        koelwater op het Umeer geloosd, dan is door deze uitbreid<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        koelcapaciteit <strong>in</strong>stallatie van circa 4300 MW gasvermogen mogelijk. Uit<br />

                                                        oogpunt van de VINEX zijn er gelet op de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de blauwe koers<br />

                                                        bezwaren tegen de locatie Diemen Gezien de zeer aantrekkelijke<br />

                                                        mogelijkheden van restwarmtebenutt<strong>in</strong>g is toch besloten de locatie te<br />

                                                        handhaven<br />

                                                        De locatie blijft derhalve gereserveerd voor de bouw van nieuwe<br />

                                                        gaseenheden, waarbij wel sprake moet zijn van warmtelever<strong>in</strong>g<br />

                                                        De N.V. Samenwerkende Elektriciteits-produktiebedrijven Sep en het<br />

                                                        Elektriciteits-produktiebedrijf UNA hebben aangegeven, dat naar hun<br />

                                                        men<strong>in</strong>g de locatie Diemen niet b<strong>in</strong>nen de EHS ligt. Inzake ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de<br />

                                                        blauwe VINEX-koers merken zij op, dat het karakter van de VINEX niet<br />

                                                        zodanig is, dat op basis daarvan de uitbreid<strong>in</strong>g van de centrale<br />

                                                        gekoppeld dient te worden aan restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g erkent, dat de locatie Diemen niet b<strong>in</strong>nen de EHS gelegen<br />

                                                        is. Zij meent echter, dat de blauwe VINEX-koers voldoende aanleid<strong>in</strong>g is,<br />

                                                        om aan de eventuele uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen op de locatie de<br />

                                                        voorwaarde tot restwarmtebenutt<strong>in</strong>g te verb<strong>in</strong>den. Daarnaast wordt de<br />

                                                        mogelijkheid geboden tot verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van deze locatie wanneer<br />

                                                        daarmee bijgedragen kan worden aan de gewenste ontwikkel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        warmte-krachtkoppel<strong>in</strong>g. De locatie Diemen ligt <strong>in</strong> dat opzicht zeer<br />

                                                        gunstig.<br />

                                                        12. Maasvlakte<br />

                                                        De Maasvlakte is een reeds bestaande basislastlocatie. waar thans<br />

                                                        1036 MW kolenvermogen opgesteld staat De Maasvlaktelocatie draagt<br />

                                                        een uitgesproken <strong>in</strong>dustrieel karakter en ligt aan de mond<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        Nieuwe Waterweg<br />

                                                        Omdat de Maasvlakte een zeehavenlocatie is met bestaande kolen–<br />

                                                        overslagapparatuur zijn de aanvoermogelijkheden van kolen zeer gunstig.<br />

                                                        Tevens beschikt deze locatie als gevolg van de ligg<strong>in</strong>g aan de kust over<br />

                                                        ruim voldoende koelmogelijkheden Volgens de uitkomsten van het MER<br />

                                                        zijn vanuit het oogpunt van koelcapaciteit nog ruime mogelijkheden voor<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van vermogen aanwezig zonder dat daartoe voorzien<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        de vorm van bijvoorbeeld een koeltoren nodig zijn, de koelcapaciteit is<br />

                                                        voldoende voor opstell<strong>in</strong>g van ongeveer 8700 MW KV-STEG of 1 1 500<br />

                                                        MW gasvermogen<br />

                                                        De locatie is gelegen m de nabijheid van grote <strong>in</strong>dustrieen en van<br />

                                                        stedelijk gebied met een grote vraag naar elektriciteit.<br />

                                                        Wegens de aansluit<strong>in</strong>g op het 380 kV koppelnet zijn de afvoermoge–<br />

                                                        lijkheden voor elektriciteit goed Wel zal bij een uitbreid<strong>in</strong>g van meer dan<br />

                                                        1600 MW ten opzichte van het bestaande vermogen een nieuwe<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverbmd<strong>in</strong>g Maasvlakte - Westland - Zoetermeer -<br />

                                                        Krimpen nodig zijn Met deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g wordt dan ook de locatie<br />

                                                        Westland goed ontsloten<br />

                                                        Gelet op de liggmg <strong>in</strong> een <strong>in</strong>dustnegebied zijn er vanuit het ruimtelijk<br />

                                                        en natuurbeleid geen bezwaren tegen uitbreid<strong>in</strong>g op de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        De reserver<strong>in</strong>g van deze locatie blijft gehandhaafd. De locatie is<br />

                                                        geschikt voor de bouw van nieuwe kolen en gaseenheden<br />
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                                                    13. Galileïstraat (Rotterdam)<br />

                                                        Dit is een bestaande locatie, waar thans 380 MW gasvermogen staat<br />

                                                        opgesteld. Een belangrijk deel hiervan betreft stadsverwarm<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        mogen. Volgens het E-plan 1991-2000 zal op deze locatie <strong>in</strong> 1998 een<br />

                                                        warmte/kracht-eenheid met een vermogen van 250 MW <strong>in</strong> gebruik<br />

                                                        genomen worden.<br />

                                                        Gezien de ligg<strong>in</strong>g van deze locatie <strong>in</strong> het stedelijke gebied van<br />

                                                        Rotterdam is de ruimte tot uitbreid<strong>in</strong>g van deze locatie beperkt. De<br />

                                                        ligg<strong>in</strong>g van deze locatie is wel zeer geschikt voor een gecomb<strong>in</strong>eerde<br />

                                                        warmte– en elektriciteitslever<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Uit het MER blijkt, dat de koelcapaciteit geen grote problemen<br />

                                                        oplevert. Qua koelcapaciteit moet deze locatie <strong>in</strong> samenhang worden<br />

                                                        bezien met de locatie Rotterdam Waalhaven. Voor beide locaties is de<br />

                                                        totale koelcapaciteit voldoende voor circa 2500 MW gasvermogen.<br />

                                                        Vanwege de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> stedelijk gebied is handhav<strong>in</strong>g dan wel<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van deze locatie niet <strong>in</strong> strijd met het ruimtelijk en natuur–<br />

                                                        beleid.<br />

                                                        De locatie blijft gereserveerd voor de bouw van nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        14. Waalhaven (Rotterdam)<br />

                                                        De Waalhaven is een bestaande locatie, waar momenteel 627 MW<br />

                                                        gasvermogen en 14 MW olievermogen opgesteld staat.<br />

                                                        Vanwege de situer<strong>in</strong>g midden <strong>in</strong> een <strong>in</strong>dustriegebied ligt deze locatie<br />

                                                        gunstig ten opzichte van de elektriciteitsvraag.<br />

                                                        Uitbreid<strong>in</strong>g van deze locatie stuit op ruimtegebrek: voor nieuwbouw zal<br />

                                                        afbraak van aanwezige <strong>in</strong>frastructuur noodzakelijk zijn.<br />

                                                        Op grond van de uitkomsten van het MER kan er van uitgegaan<br />

                                                        worden, dat er voldoende mogelijkheden tot koel<strong>in</strong>g aanwezig zijn. Deze<br />

                                                        mogelijkheden moeten <strong>in</strong> samenhang worden beschouwd met de locatie<br />

                                                        Rotterdam Galileïstraat (zie hierboven).<br />

                                                        Evenals de locatie Galileïstraat bestaan er vanuit het ruimtelijk en het<br />

                                                        natuurbeleid geen bezwaren tegen handhav<strong>in</strong>g van deze locatie.<br />

                                                        De locatie blijft gereserveerd voor de bouw van nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        15. Merwedehaven (Dordrecht)<br />

                                                        Het gaat hier om een bestaande midden– en pieklastlocatie, gelegen <strong>in</strong><br />

                                                        het havengebied ten westen van de stad Dordrecht, waar thans 317 MW<br />

                                                        gasvermogen opgesteld staat.<br />

                                                        In het algemeen is er voor uitbreid<strong>in</strong>g van het vermogen nog<br />

                                                        voldoende ruimte aanwezig, zij het dat aantast<strong>in</strong>g van grienden en<br />

                                                        recreatiegebied niet uitgesloten mag worden.<br />

                                                        Gezien de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de nabijheid van stedelijk en mdustrieel gebied ligt<br />

                                                        de locatie gunstig met betrekk<strong>in</strong>g tot gecomb<strong>in</strong>eerde warmte– en elektri–<br />

                                                        citeitslever<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De mogelijkheden voor koel<strong>in</strong>g met oppervlaktewater zijn toereikend;<br />

                                                        er is koelcapaciteit beschikbaar voor ongeveer 1100 MW gasvermogen.<br />

                                                        Koel<strong>in</strong>g v<strong>in</strong>dt plaats op de Merwedehaven. De bij Nijmegen gemaakte<br />

                                                        opmerk<strong>in</strong>g over <strong>in</strong>ternationale afspraken geldt ook hier.<br />

                                                        Gelet op de ligg<strong>in</strong>g van deze vestig<strong>in</strong>gsplaats <strong>in</strong> stedelijk gebied<br />

                                                        bestaan er vanuit het ruimtelijk en natuurbeleid geen bezwaren ten<br />

                                                        aanzien van deze locatie.<br />

                                                        De locatie blijft gereserveerd voor de bouw van nieuwe gaseenheden.<br />
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                                                    16. Borssele<br />

                                                        Borssele is een bestaande basislastlocatie, waar momenteel 403 MW<br />

                                                        kolenvermogen, 452 MW kernvermogen en 18 MW gasvermogen is<br />

                                                        geïnstalleerd.<br />

                                                        Vanwege de aanwezigheid van het <strong>in</strong>dustriegebied Sloehaven scoort<br />

                                                        de locatie goed ten aanzien van de spreid<strong>in</strong>g van de vraag.<br />

                                                        De locatie is voorts aangesloten op het 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet.<br />

                                                        De mogelijkheden tot warmtelever<strong>in</strong>g zijn echter als ger<strong>in</strong>g aan te<br />

                                                        merken.<br />

                                                        Voor uitbreid<strong>in</strong>g van het opgestelde vermogen is ruimte aanwezig en<br />

                                                        de koelcapaciteit is ruim voldoende. Volgens het MER laat de koelcapa–<br />

                                                        citeit <strong>in</strong>stallatie van 10 500 MW KV-STEG of 14000 MW gasvermogen<br />

                                                        toe.<br />

                                                        Door de ligg<strong>in</strong>g aan de Westerschelde en de Sloehaven is de locatie<br />

                                                        geschikt voor de <strong>in</strong>stallatie van kolenvermogen. Hiertoe is ook de<br />

                                                        benodigde kolen<strong>in</strong>frastructuur aanwezig. Het ligt <strong>in</strong> de bedoel<strong>in</strong>g hier <strong>in</strong><br />

                                                        1999 een 600 MW KV-STEG <strong>in</strong> gebruik te nemen, uitgaande van de<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g dat <strong>in</strong> Buggenum voldoende goede ervar<strong>in</strong>g is opgedaan<br />

                                                        met de daar op te richten KV-STEG-demonstratie-eenheid.<br />

                                                        Vanwege de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> een <strong>in</strong>dustriegebied bestaan er uit het oogpunt<br />

                                                        van ruimtelijk en natuurbeleid geen bezwaren tegen een uitbreid<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het vermogen.<br />

                                                        Deze locatie blijft gereserveerd en is geschikt voor de bouw van<br />

                                                        nieuwe kolen– en gaseenheden.<br />

                                                        17. Amer (Geertruidenberg)<br />

                                                        Opgemerkt zij dat er naast de locatie Amer ook een locatie Donge<br />

                                                        bestaat, maar voor het SEV is gelet op de vermogensgrens van 500 MW<br />

                                                        echter alleen de locatie Amer relevant. Op de locatie Donge is 116 MW<br />

                                                        gasvermogen geïnstalleerd. Bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit op deze<br />

                                                        locatie v<strong>in</strong>dt restwarmtebenutt<strong>in</strong>g plaats. Volgens het Elektriciteitsplan<br />

                                                        1991 - 2000 zal <strong>in</strong> 1999 een warmte/kracht-<strong>in</strong>stallatie van 250 MW <strong>in</strong><br />

                                                        gebruik worden genomen. Verdere uitbreid<strong>in</strong>g op deze plaats tot<br />

                                                        vermogen boven 500 MW ligt niet <strong>in</strong> de rede.<br />

                                                        Op de locatie Amer staat thans opgesteld 1091 MW kolenvermogen<br />

                                                        en 828 MW gasvermogen. Volgens het laatste Elektriciteitsplan zal <strong>in</strong><br />

                                                        1993 446 MW kolenvermogen buiten bedrijf gesteld worden. In 1993 zal<br />

                                                        een nieuwe koleneenheid met 600 MW vermogen <strong>in</strong> gebruik worden<br />

                                                        genomen.<br />

                                                        De aansluit<strong>in</strong>g aan de vraag is gezien de nabije ligg<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        Brabantse steden niet ongunstig. Om deze reden biedt deze locatie<br />

                                                        tevens gunstige mogelijkheden voor restwarmtebenutt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Er is aansluit<strong>in</strong>g op het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De koelmogelijkheden met oppervlaktewater van de Amer zijn beperkt.<br />

                                                        Het MER geeft aan, dat koel<strong>in</strong>g afhankelijk is van het debiet van de<br />

                                                        Maas. De koelcapaciteit varieert van een m<strong>in</strong>imum capaciteit van circa<br />

                                                        1100 MW KV-STEG of 1400 MW gasvermogen tot een maximum<br />

                                                        capaciteit van ongeveer 2100 MW KV-STEG of 2850 MW gasvermogen,<br />

                                                        waarbij er van uitgegaan wordt dat per maand de kans groter dan 90% is,<br />

                                                        dat deze koelcapaciteit daadwerkelijk aanwezig is. Een koeltoren is<br />

                                                        aanwezig. Indien de plannen van Rijkswaterstaat om de Har<strong>in</strong>gvliet–<br />

                                                        sluizen te openen doorgaan, wordt de koelcapaciteit van de Amer<br />

                                                        vergroot.<br />

                                                        Er bestaat een redelijke mogelijkheid tot aanvoer van kolen per b<strong>in</strong>nen–<br />

                                                        schip via de bestaande b<strong>in</strong>nenhaven. Overslag<strong>in</strong>stallaties voor kolen zijn<br />

                                                        aanwezig.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de bru<strong>in</strong>e VINEX-koers, en maakt geen deel uit van de<br />

                                                        Ecologische Hoofdstructuur, zodat handhav<strong>in</strong>g en uitbreid<strong>in</strong>g vanuit<br />

                                                        ruimtelijk oogpunt mogelijk is.<br />
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                                                    De locatie blijft gereserveerd voor de bouw van nieuwe kolen– en<br />

                                                        gaseenheden.<br />

                                                        18. Buggenum<br />

                                                        Buggenum is een bestaande locatie, waar thans 520 MW kolenver–<br />

                                                        mogen opgesteld staat Een demonstratieproject voor KV-STEG is <strong>in</strong><br />

                                                        aanbouw, en zal <strong>in</strong> 1993 <strong>in</strong> bedrijf gesteld worden.<br />

                                                        De locatie scoort redelijk gunstig bij de spreid<strong>in</strong>g van de vraag (steden<br />

                                                        Venlo en Roermond).<br />

                                                        De locatie ligt nabij het 380 kV koppelnet<br />

                                                        De locatie beschikt over een kolen<strong>in</strong>frastructuur en aanvoermogelijk–<br />

                                                        heden van kolen over de Maas zijn aanwezig. Gezien de ligg<strong>in</strong>g ver van<br />

                                                        de kust ligt verdere uitbreid<strong>in</strong>g van het kolenvermogen, na de<br />

                                                        KV STEG-demonstratie eenheid, echter niet voor de hand.<br />

                                                        De koelcapaciteit is afhankelijk van het waterdebiet van de Maas, en<br />

                                                        van de bovenstroomse koelwaterloz<strong>in</strong>gen van Franse en Belgische<br />

                                                        centrales en van de centrale <strong>in</strong> Maasbracht. Deze koelcapaciteit laat<br />

                                                        1000 MW KV-STEG vermogen of 1300 MW gasvermogen toe.<br />

                                                        Uit oogpunt van de VINEX roept de locatie Buggenum bezwaren op<br />

                                                        vanwege de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de groene koers. Bovendien maakt de locatie ten<br />

                                                        gevolge van zijn ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de uiterwaarden van de Maas onderdeel uit<br />

                                                        van de Ecologische Hoofdstructuur. Als alternatieve locatie zou<br />

                                                        Maasbracht <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g kunnen komen. Maasbracht roept echter<br />

                                                        eveneens bezwaren op vanuit het ruimtelijk en natuurbeleid (zie hierna).<br />

                                                        Gelet op de te verwachten ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag is het<br />

                                                        niet te verwachten, dat er behoefte blijft bestaan aan zowel de locatie<br />

                                                        Buggenum als Maasbracht.<br />

                                                        Recentelijk zijn bovendien voornemens ontwikkeld om <strong>in</strong> Geleen een<br />

                                                        nieuwe locatie voor grootschalig warmte/kracht-vermogen <strong>in</strong> gebruik te<br />

                                                        gaan nemen. Zoals hieronder nog aan de orde zal komen, zal de locatie<br />

                                                        Geleen nog <strong>in</strong> dit structuurschema opgenomen worden.<br />

                                                        Mede <strong>in</strong> het licht hiervan zal de elektriciteitssector te zijner tijd,<br />

                                                        wanneer besluiten over nieuwbouw van vermogen op één der locaties<br />

                                                        Buggenum of Maasbracht aan de orde zijn, aangeven welke locatie kan<br />

                                                        vervallen.<br />

                                                        Conclusie is, dat de locatie Buggenum voorshands <strong>in</strong> het structuur–<br />

                                                        schema voor nieuwe gaseenheden gereserveerd blijft. De exploitatie van<br />

                                                        de KV-STEG demonstratie-eenheid kan normaal voortgang v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        19. Maasbracht<br />

                                                        Dit is een bestaande locatie waar 1280 MW gasvermogen opgesteld<br />

                                                        staat<br />

                                                        Deze locatie scoort <strong>in</strong> verband met de nabijheid van stedelijk gebied<br />

                                                        (Venlo, Roermond, Sittard) qua spreid<strong>in</strong>g van de vraag niet ongunstig.<br />

                                                        Uit het MER blijkt dat de koelmogelijkheid sterk afhankelijk is van het<br />

                                                        waterdebiet van de Maas en van de bovenstroomse koelwaterloz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van Franse en Belgische centrales Zonder gebruikmak<strong>in</strong>g van de twee op<br />

                                                        de locatie aanwezige koeltorens is voor 950 MW gasvermogen koelcapa–<br />

                                                        citeit voorhanden<br />

                                                        De locatie bezit een directe aansluit<strong>in</strong>g op het 380 kV koppelnet<br />

                                                        Uit oogpunt van ruimtelijk en natuurbeleid roept de locatie Maasbracht<br />

                                                        door de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de groene VINEX koers en de Ecologische Hoofd<br />

                                                        structuur bezwaren op.<br />

                                                        Zoals al is aangeduid, zal als gevolg van een aantal ontwikkel<strong>in</strong>gen er<br />

                                                        op termijn geen behoefte bestaan aan het handhaven van beide locaties<br />

                                                        Buggenum en Maasbracht. Mede <strong>in</strong> het licht hiervan zal de elektriciteits–<br />

                                                        sector te zijner tijd, wanneer besluiten over nieuwbouw van vermogen op<br />
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                                                    één der locaties aan de orde zijn, aangeven welke locatie kan vervallen.<br />

                                                        De conclusie is, dat de locatie Maasbracht voorshands gereserveerd blijft<br />

                                                        voor nieuwe gaseenheden.<br />

                                                        20. Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        Dit is een potentiële basislastlocatie die thans nog niet <strong>in</strong> gebruik is en<br />

                                                        waarvan de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het vorige SEV globaal is aangeduid als tussen<br />

                                                        Medemblik en Den Oever aan de Wier<strong>in</strong>germeerdijk.<br />

                                                        Uit oogpunt van spreid<strong>in</strong>g over de vier produktiebedrijven is het<br />

                                                        gewenst <strong>in</strong> Noord-Holland een nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaats met ruime<br />

                                                        koelmogelijkheden te reserveren voor grootschalig (kolengestookt)<br />

                                                        produktievermogen. Daarvoor komt naast deze locatie ook de hierna<br />

                                                        genoemde locatie Umuiden/Velsen nieuw <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Er is <strong>in</strong> Wier<strong>in</strong>germeer voldoende ruimte<br />

                                                        De locatie scoort niet goed op de aspecten warmtelever<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>fra–<br />

                                                        structuur en spreid<strong>in</strong>g ten opzichte van de vraag.<br />

                                                        De koelmogelijkheden zijn goed; het MER geeft een koelvermogen van<br />

                                                        ongeveer 5400 MW KV STEG of 7200 MW gasvermogen aan Inzake de<br />

                                                        specifieke criteria voor kolenlocaties geldt dat de gehele kolen<strong>in</strong>fra–<br />

                                                        structuur nog zal moeten worden aangelegd.<br />

                                                        Voorts ontbreekt een aansluit<strong>in</strong>g op het koppelnet. Hiervoor zou een<br />

                                                        nieuwe 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsverbmd<strong>in</strong>gen moeten worden aangelegd<br />

                                                        van Wier<strong>in</strong>germeer naar Diemen<br />

                                                        Uit oogpunt van VINEX en NBP roepen deze locatie en de daarvoor aan<br />

                                                        te leggen hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g veel bezwaren op<br />

                                                        Derhalve is mede gelet op het ontbreken van <strong>in</strong>frastructuur en<br />

                                                        aansluit<strong>in</strong>g op het hoogspann<strong>in</strong>gsnet besloten deze locatie te laten<br />

                                                        vervallen en voor eventuele uitbreid<strong>in</strong>g van het kolenvermogen <strong>in</strong> Noord<br />

                                                        Holland de locatie Umuiden/Velsen nieuw <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g te laten komen<br />

                                                        (zie hierna).<br />

                                                        21. Umuiden/Velsen nieuw<br />

                                                        Dit is een potentiële basislastlocatie, die thans nog niet <strong>in</strong> gebruik is<br />

                                                        De locatie is gesitueerd aan de noordkant van de havenmond ten oosten<br />

                                                        van de huidige du<strong>in</strong>enrij. De exacte plaats van de locatie ligt nog niet<br />

                                                        vast. Dit zal afhangen van de <strong>in</strong> de toekomst beschikbare hoeveelheid<br />

                                                        terre<strong>in</strong> en de dan bestaande mogelijkheden om gebruik te maken van<br />

                                                        delen van het Hoogoventerre<strong>in</strong>, alsmede van andere ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        het betreffende gebied.<br />

                                                        Gezien de spreid<strong>in</strong>g van de vraag ligt de locatie goed<br />

                                                        Voor de afvoer van elektriciteit is slechts een korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met de<br />

                                                        380 kV-leid<strong>in</strong>g m Velsen nodig.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de specifieke critena voor kolenlocaties geldt dat<br />

                                                        mogelijk aangesloten kan worden bij de kolen<strong>in</strong>frastructuur van<br />

                                                        Hoogovens.<br />

                                                        Het voordeel van deze locatie is de mogelijkheid om gebruik te kunnen<br />

                                                        maken van hoogovengas.<br />

                                                        Uit het MER blijkt, dat er ruime koelcapaciteit voorhanden is Het<br />

                                                        koelvermogen is toereikend voor circa 3200 MW KV STEG of 4300 MW<br />

                                                        gasvermogen. Eén en ander is afhankelijk van het te realiseren<br />

                                                        loz<strong>in</strong>gspunt <strong>in</strong> relatie tot de precieze locatie<br />

                                                        Vanuit het ruimtelijk en natuurbeleid bestaat er geen bezwaar tegen<br />

                                                        deze vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        Besloten wordt om de locatie Umuiden/Velsen te reserveren voor de<br />

                                                        mogelijke bouw van nieuwe kolen en gaseenheden<br />
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                                                    22. Moerdijk<br />

                                                        De locatie Moerdijk is een nog niet <strong>in</strong> gebruik genomen, <strong>in</strong> het vorige<br />

                                                        SEV opgenomen potentiële basislastlocatie.<br />

                                                        Op deze vestig<strong>in</strong>gsplaats is voldoende ruimte aanwezig om tot groot–<br />

                                                        schalige elektriciteitsproduktie te komen.<br />

                                                        De locatie ligt qua spreid<strong>in</strong>g van de vraag gunstig<br />

                                                        De mogelijkheden tot warmtelever<strong>in</strong>g moeten eveneens als gunstig<br />

                                                        beoordeeld worden<br />

                                                        Koelcapaciteit is echter beperkt Gegeven het restrictieve beleid van<br />

                                                        Rijkswaterstaat met betrekk<strong>in</strong>g tot de toename van de warmteloz<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        het Hollands Diep, wordt er <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel van uitgegaan, dat toekomstige<br />

                                                        koel<strong>in</strong>g van elektriciteitsproduktie-eenheden via koeltorens zal plaats–<br />

                                                        v<strong>in</strong>den Exclusief koeltoren is momenteel nog m<strong>in</strong>imaal oppervlaktewa–<br />

                                                        terkoel<strong>in</strong>g mogelijk voor 250 MW KV-STEG-vermogen of 350 MW<br />

                                                        gasvermogen.<br />

                                                        De locatie bezit goede aansluitmogelijkheden op het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        De locatie kent weliswaar geen kolen<strong>in</strong>frastructuur, maar de aanvoer–<br />

                                                        mogelijkheden van kolen per schip zijn goed. Moerdijk bezit een b<strong>in</strong>nen–<br />

                                                        haven<br />

                                                        Door de ligg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de bru<strong>in</strong>e VINEX-koers en buiten de Ecologische<br />

                                                        Hoofdstructuur bestaan er van de kant van het nationaal ruimtelijk en<br />

                                                        natuurbeleid geen bezwaren tegen de ontwikkel<strong>in</strong>g van deze vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaats.<br />

                                                        Deze locatie wordt gereserveerd voor de bouw van nieuwe kolerv en<br />

                                                        gaseenheden.<br />

                                                        23 Westland<br />

                                                        Hier gaat het om een nieuwe locatie, tussen Maassluis en Hoek van<br />

                                                        Holland aan de Nieuwe Waterweg. De exacte plaats van vestig<strong>in</strong>g ligt<br />

                                                        nog niet vast en zal afhangen van nader onderzoek naar de meest<br />

                                                        gewenste <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsmogelijkheden.<br />

                                                        De locatie scoort gunstig met betrekk<strong>in</strong>g tot de spreid<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        elektriciteitsvraag en de warmtelever<strong>in</strong>g aan de glastu<strong>in</strong>bouw, welke de<br />

                                                        grondslag vormen voor de locatiekeuze<br />

                                                        Uit de resultaten van het MER blijkt, dat de koelmogelijkheden met<br />

                                                        oppervlaktewater goed zijn, gezien de ligg<strong>in</strong>g aan de Nieuwe Waterweg.<br />

                                                        De koelcapaciteit is voldoende voor ongeveer 4000 MW gasvermogen.<br />

                                                        De locatie ligt <strong>in</strong> de gele VINEX-koers en bev<strong>in</strong>dt zich buiten de Ecolo–<br />

                                                        gische Hoofdstructuur. Vanuit het nationaal ruimtelijk en natuurbeleid<br />

                                                        zijn er geen bezwaren tegen deze vestig<strong>in</strong>gsplaats.<br />

                                                        Deze plaats wordt gereserveerd voor de vestig<strong>in</strong>g van nieuwe gaseen–<br />

                                                        heden.<br />

                                                        24 De B Driehoek (Bleiswijk, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs).<br />

                                                        Voor deze locatie geldt, net als voor Westland, dat de grote warmte–<br />

                                                        vraag van de glastu<strong>in</strong>bouw de reden is geweest om deze locatie <strong>in</strong><br />

                                                        beschouw<strong>in</strong>g te nemen.<br />

                                                        De beschikbare ruimte is echter beperkt.<br />

                                                        Koel<strong>in</strong>g door middel van koelwater is hier niet mogelijk, hetgeen<br />

                                                        betekent dat koel<strong>in</strong>g dientengevolge met luchtgekoelde condensors zou<br />

                                                        moeten geschieden.<br />

                                                        Voor de ontsluit<strong>in</strong>g van deze locatie zal aansluit<strong>in</strong>g op de bij<br />

                                                        Maasvlakte reeds genoemde hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Maasvlakte–<br />

                                                        Westland - Zoetermeer - Krimpen nodig zijn.<br />

                                                        De locatie bev<strong>in</strong>dt zich <strong>in</strong> de gele VINEX-koers en ligt niet b<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        Ecologische Hoofdstructuur, maar de <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van deze vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />
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                                                    <strong>in</strong>nen het reeds dichtbebouwde gebied is gecompliceerd.<br />

                                                        Bij nadere overweg<strong>in</strong>g is echter gebleken, dat de warmtelever<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het<br />

                                                        betreffende gebied vanuit reeds bestaande vestigmgsplaatsen (onder<br />

                                                        andere de ROCA locatie) verricht kan worden. Hiermede is de reden tot<br />

                                                        opname van deze locatie <strong>in</strong> dit structuurschema weggevallen<br />

                                                        6 6 Nieuwe locatie Geleen<br />

                                                        Aan het beg<strong>in</strong> van dit hoofdstuk is reeds vermeld, dat onder bepaalde<br />

                                                        voorwaarden via een verkorte procedure locaties voor grootschalig<br />

                                                        warmte/kracht-vermogen van meer dan 500 MW aan de lijst van vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen kunnen worden toegevoegd. De N.V. Elektriciteits-Produk–<br />

                                                        tiemaatschappij Zuid-<strong>Nederland</strong> EPZ heeft het voornemen geuit, om op<br />

                                                        het DSM-terre<strong>in</strong> <strong>in</strong> Geleen een dergelijke warmte/kracht-centrale <strong>in</strong> te<br />

                                                        richten. De prov<strong>in</strong>cie Limburg heeft laten blijken, de voornemens van EPZ<br />

                                                        te ondersteunen. Gezien het feit, dat deze WKK-centrale voldoet aan de<br />

                                                        <strong>in</strong> het beg<strong>in</strong> van dit hoofdstuk gestelde eisen, is reeds een aanvang<br />

                                                        gemaakt met de benodigde pkb– en m.e.r.-procedure om deze locatie <strong>in</strong><br />

                                                        een later stadium aan dit structuurschema toe te kunnen voegen.<br />

                                                        6.7. Slotbeschouw<strong>in</strong>g<br />

                                                        In de bovenstaande selectie is per vestig<strong>in</strong>gsplaats alleen aangegeven<br />

                                                        welk soort vermogen opgesteld kan worden. Het ligt buiten het kader van<br />

                                                        dit SEV om per vestig<strong>in</strong>gsplaats aan te geven welke omvang het te<br />

                                                        <strong>in</strong>stalleren vermogen mag hebben.<br />

                                                        Dit komt aan de orde bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g van een concreet<br />

                                                        project. Gezien de toevoeg<strong>in</strong>g van drie nieuwe vestigmgsplaatsen - waar<br />

                                                        tegenover overigens staat het schrappen van 10 vestig<strong>in</strong>gsplaatsen -<br />

                                                        alsmede de ruimte die nog op een aantal bestaande locaties beschikbaar<br />

                                                        is, is de reger<strong>in</strong>g van men<strong>in</strong>g dat de elektriciteitssector met de <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        opgenomen locaties ruimschoots aan de verwachte vraag zal kunnen<br />

                                                        voldoen.<br />

                                                        Verschillende adviesorganen (Raad van Advies voor de Ruimtelijke<br />

                                                        Orden<strong>in</strong>g, Commissie voor de m.e.r.) hebben aangeduid, dat zij een<br />

                                                        prioriteitsstell<strong>in</strong>g tussen de onderscheiden vestig<strong>in</strong>gsplaatsen gewenst<br />

                                                        achten.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g wil er <strong>in</strong> de eerste plaats op wijzen, dat de <strong>in</strong> dit structuur–<br />

                                                        schema aangeduide vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor het overgrote deel<br />

                                                        bestaande locaties zijn. De nieuw opgenomen locaties hebben een<br />

                                                        specifiek doel, zoals onder meer restwarmtebenutt<strong>in</strong>g bij de nieuwe<br />

                                                        locatie Westland.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g is voorts van oordeel, dat <strong>in</strong> het structuurschema aan de<br />

                                                        elektriciteitssector voldoende ruimte dient te worden geboden voor het<br />

                                                        maken van een optimale keuze voor het bouwen van vermogen op de<br />

                                                        verschillende vestig<strong>in</strong>gsplaatsen. Een vergaande prioriteitsstell<strong>in</strong>g zou de<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>gsmogelijkheden van de sector sterk beperken.<br />

                                                        Tot slot zij er aan her<strong>in</strong>nerd, dat bij een aantal vestig<strong>in</strong>gsplaatsen reeds<br />

                                                        beperk<strong>in</strong>gen op grond van het ruimtelijk en natuurbeleid aangebracht<br />

                                                        zijn. Voorts is aangegeven, welke locaties geschikt zijn als basislastlo–<br />

                                                        catie voor kolenvermogen. In dit deel 3 zijn, zoals aangegeven, nog enige<br />

                                                        verdere beperk<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de mogelijkheden van locatiekeuze aangebracht.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g meent, dat verdergaande <strong>in</strong>perk<strong>in</strong>g van de keuzemogelijk–<br />

                                                        heden voor de sector niet gewenst is.<br />
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                                                    6.8. W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        W<strong>in</strong>denergie heeft belangrijke milieuvoordelen doordat emissies van<br />

                                                        NOX, S02 en C02 worden vermeden. Daarnaast zijn er echter ook<br />

                                                        omgev<strong>in</strong>gseffecten, die <strong>in</strong> meer of m<strong>in</strong>dere mate h<strong>in</strong>der veroorzaken:<br />

                                                        beïnvloed<strong>in</strong>g van het landschap en de natuur, geluid en <strong>in</strong>vloed op de<br />

                                                        uitoefen<strong>in</strong>g van andere functies.<br />

                                                        In het MER zijn deze milieu-effecten voor w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong> zijn<br />

                                                        algemeenheid beschreven en is een vergelijk<strong>in</strong>g gemaakt tussen twee<br />

                                                        verschillende plaats<strong>in</strong>gsstrategieën voor w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es.<br />

                                                        6.8.1. Aspecten van w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        6.8.1.1 Economische haalbaarheid<br />

                                                        Op dit moment (bij de huidige energieprijzen en <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gskosten) is<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie alleen realiseerbaar met overheidsgelden. De vermeden<br />

                                                        emissies leveren op termijn echter ook economische voordelen op.<br />

                                                        De nu nog hoge prijs van elektriciteit verkregen door w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es zal<br />

                                                        echter na verloop van tijd moeten kunnen concurreren met de prijzen van<br />

                                                        andere vormen van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Het is overigens niet<br />

                                                        ondenkbaar, dat de prijzen op termijn naar elkaar zullen toegroeien.<br />

                                                        Enerzijds zullen technische ontwikkel<strong>in</strong>gen leiden tot een lagere prijs van<br />

                                                        elektriciteit uit w<strong>in</strong>denergie, anderzijds kunnen de prijzen van conven–<br />

                                                        tionele vormen van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g omhoog gaan door de<br />

                                                        stijgende milieulasten. Voor het kostprijsniveau van w<strong>in</strong>denergie is het<br />

                                                        w<strong>in</strong>daanbod van groot belang. Dit dient bij de plaats<strong>in</strong>gskeuze van<br />

                                                        w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es een belangrijke rol te spelen.<br />

                                                        6.8.1.2. Landschappelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij de beoordel<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> het landschap spelen<br />

                                                        ondermeer de volgende aspecten een rol: het landschapstype, het aantal<br />

                                                        turb<strong>in</strong>es en de opstell<strong>in</strong>gswijze.<br />

                                                        Bij landschapstype betreft het zaken als de waarder<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        landschap, de schaal, de mate van openheid en verstedelijk<strong>in</strong>g, de<br />

                                                        structuur en mogelijkheden om die structuur te versterken of nieuwe<br />

                                                        structuren te <strong>in</strong>troduceren.<br />

                                                        Plaats<strong>in</strong>g van turb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> cultuurhistorisch waardevolle en kwetsbare<br />

                                                        (natuur–) gebieden moet worden vermeden. W<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es passen<br />

                                                        daarentegen goed <strong>in</strong> moderne functionele landschappen met een<br />

                                                        «technische uitstral<strong>in</strong>g».<br />

                                                        Op dit moment wordt opstell<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> lijnen gekoppeld<br />

                                                        aan <strong>in</strong>frastructuur het meest positief beoordeeld (herkenbaarheid,<br />

                                                        versterk<strong>in</strong>g landschappelijke structuur). Grote w<strong>in</strong>dparken worden gezien<br />

                                                        als de m<strong>in</strong>st aantrekkelijke optie vanuit landschappelijke oogpunt<br />

                                                        (ontbreken van orden<strong>in</strong>g, dom<strong>in</strong>antie en overheers<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        landschap).<br />

                                                        Overigens geeft elk type landschap met de bijbehorende functies eigen<br />

                                                        specifieke grenzen en randvoorwaarden. Tevens berust de beoordel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van een w<strong>in</strong>denergieproject mede op een aantal kenmerken van de<br />

                                                        turb<strong>in</strong>es zelf (aantal wieken, vormgev<strong>in</strong>g en kleur).<br />

                                                        6.8.1.3. H<strong>in</strong>der voor vogels<br />

                                                        Het gaat hierbij vooral om beïnvloed<strong>in</strong>g van ornithologische waarden:<br />

                                                        mogelijke vogelslachtoffers door bots<strong>in</strong>gen met w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es en<br />

                                                        verstor<strong>in</strong>g van het gedrag van vogels. Naar effecten van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es op<br />

                                                        vogels zijn zowel <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> als <strong>in</strong> het buitenland diverse onderzoeken<br />
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                                                    uitgevoerd. De tell<strong>in</strong>gen leverden m<strong>in</strong>der slachtoffers op dan aanvankelijk<br />

                                                        werd gevreesd. Bij onderzoek bij het w<strong>in</strong>denergieproject nabij Urk werd<br />

                                                        een vergelijkbare situatie aangetoond als bij een autoweg. Duidelijk werd<br />

                                                        dat 's nachts, maar vooral bij weersomstandigheden met slecht zicht, de<br />

                                                        bots<strong>in</strong>gskans groter is. Over verstor<strong>in</strong>g door w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> vogelge–<br />

                                                        bieden is m<strong>in</strong>der bekend. De beschikbare resultaten tonen aan dat er per<br />

                                                        soort verschillend wordt gereageerd, maar dat de verstorende <strong>in</strong>vloed,<br />

                                                        voorzover aanwezig, zich voordoet tot op een afstand van 250 tot 500<br />

                                                        meter van de w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es. Verder zijn de effecten ernstiger naarmate<br />

                                                        locaties worden gekozen met grotere vogeldichtheden en naarmate meer<br />

                                                        zeldzame soorten voorkomen.<br />

                                                        Als voorzichtige conclusie kan worden gesteld dat de vogelschade, die<br />

                                                        door w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es wordt veroorzaakt, beperkt is, maar dat gevoelige<br />

                                                        gebieden dienen te worden ontzien.<br />

                                                        In het kader van de bestuursovereenkomst plaats<strong>in</strong>gsproblematiek<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie is een onderzoekprogramma gestart naar de h<strong>in</strong>der van<br />

                                                        w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es voor vogels.<br />

                                                        6.8.1.4. Geluid<br />

                                                        Degenen die problemen hebben met de plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es<br />

                                                        noemen de geluidh<strong>in</strong>der vaak als belangrijk bezwaar.<br />

                                                        Bij het ontwerpen van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es wordt zoveel mogelijk gestreefd<br />

                                                        naar het beperken van de geluidsproduktie. De geluidsproduktie neemt<br />

                                                        toe naarmate de turb<strong>in</strong>e groter is. De plaats<strong>in</strong>gsmogelijkheden voor<br />

                                                        grotere w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es worden hierdoor beperkt. Door het rijk wordt<br />

                                                        overigens een premie beschikbaar gesteld voor de plaats<strong>in</strong>g van geluids–<br />

                                                        arme w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es. Of geluid als h<strong>in</strong>derlijk wordt ervaren hangt verder <strong>in</strong><br />

                                                        belangrijke mate af van het niveau van het omgev<strong>in</strong>gsgeluid. Bij hogere<br />

                                                        w<strong>in</strong>dsnelheden stijgt de geluidsproduktie van de turb<strong>in</strong>e. Het niveau van<br />

                                                        het omgev<strong>in</strong>gsgeluid stijgt echter nog sneller. Een praktisch gevolg is,<br />

                                                        dat er bufferzones rondom geluidgevoelige gebieden komen te liggen.<br />

                                                        Plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> stiltegebieden ligt niet voor de hand.<br />

                                                        6.8.1.5. Veiligheid<br />

                                                        Bij w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es is het afbreken van (gedeelten van) draaiende wieken<br />

                                                        het meest risicovolle <strong>in</strong>cident. Onderzoek toont aan dat dit type <strong>in</strong>cident<br />

                                                        <strong>in</strong> het verleden voorkwam.<br />

                                                        De huidige nieuwe normen en criteria dienen - bij zorgvuldige<br />

                                                        <strong>in</strong>spectie en onderhoud - een veilige bedrijfsvoer<strong>in</strong>g tijdens de gehele<br />

                                                        levensduur te garanderen. De ervar<strong>in</strong>g opgedaan met w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es,<br />

                                                        gebouwd volgens deze normen, is nog beperkt. Het is daarom niet<br />

                                                        bekend of risico's <strong>in</strong> de directe omgev<strong>in</strong>g <strong>in</strong>derdaad voldoende laag zijn.<br />

                                                        Vooralsnog wordt er daarom van uitgegaan dat een afstand van 200 m<br />

                                                        tussen w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es en gevoelige bestemm<strong>in</strong>gen (met name woonbe–<br />

                                                        bouw<strong>in</strong>g) aan te raden is. Overigens is een dergelijke afstand beperkt<br />

                                                        relevant, omdat ter voorkom<strong>in</strong>g van geluidh<strong>in</strong>der vrijwel altijd grotere<br />

                                                        afstanden moeten worden aangehouden.<br />

                                                        6.8.1.6. Andere effecten<br />

                                                        Naast de bovengenoemde effecten zijn er ook nog andere factoren die<br />

                                                        bij de plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> ogenschouw moeten worden<br />

                                                        genomen. Te denken valt aan:<br />

                                                        * h<strong>in</strong>der voor andere gebruiksvormen, zoals telecommunicatie (geen<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g <strong>in</strong> straalpaden), <strong>in</strong> landbouwgebieden (vrije doorgang van<br />

                                                        mach<strong>in</strong>es), rond vliegvelden (aanvliegroutes), ter weerszijden van<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gslijnen (kans op vonkoverslag), recreatie (verstor<strong>in</strong>g van<br />

                                                        rust).<br />
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                                                    * schaduwh<strong>in</strong>der; dit probleem doet zich met name voor bij won<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Het regelmatig passeren van een schaduw kan h<strong>in</strong>derlijk zijn.<br />

                                                        In het MER heeft een afweg<strong>in</strong>g plaats gevonden tussen w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong><br />

                                                        z'n algemeenheid en andere vormen van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Dit leidt<br />

                                                        ertoe dat op het niveau van de eventuele project-mer deze afweg<strong>in</strong>g niet<br />

                                                        meer behoeft te worden gemaakt. Voor specifieke projecten zal de<br />

                                                        mogelijk noodzakelijke m.e.r.-procedure zich daarom kunnen richten op<br />

                                                        de meer locatiegebonden aspecten. Op deze wijze wordt bijgedragen<br />

                                                        aan het bespoedigen van de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>gsprocedures voor de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es.<br />

                                                        68.2 Plaats<strong>in</strong>gsstrategie<br />

                                                        In de VINEX is als onderdeel van de koersbepal<strong>in</strong>g landelijk gebied een<br />

                                                        globaal plaats<strong>in</strong>gsbeleid voor w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es geformuleerd.<br />

                                                        W<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es dienen zorgvuldig <strong>in</strong> het landschap te worden <strong>in</strong>gepast.<br />

                                                        Gebieden waarvoor <strong>in</strong> de koersbepal<strong>in</strong>g landelijk gebied is gekozen voor<br />

                                                        de bru<strong>in</strong>e of de gele koers, alsmede landgebieden waarvoor de blauwe<br />

                                                        koers is gekozen, zijn <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel geschikt voor de plaats<strong>in</strong>g van alle<br />

                                                        soorten w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es, zowel solitair als <strong>in</strong> groepsopstell<strong>in</strong>g. In grote<br />

                                                        wateren (<strong>in</strong>clusief buitendijkse gebieden) waar voor de groene of de<br />

                                                        blauwe koers is gekozen, is de plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es strijdig met de<br />

                                                        koers, tenzij is aangetoond, dat de landschappelijke en natuurlijke kwali–<br />

                                                        teiten niet worden aangetast.<br />

                                                        Op de oevers van grote wateren waar voor de groene koers is gekozen<br />

                                                        kunnen w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es alleen worden opgericht <strong>in</strong> de nabijheid van<br />

                                                        bestaande, het landschapsbeeld bepalende, verticale elementen. Voorts<br />

                                                        kunnen w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es worden geplaatst op en tegen oeververb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        door of langs wateren met een groene koers. Oevers van wateren met<br />

                                                        een blauwe koers bieden <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel plaats aan alle soorten w<strong>in</strong>dtur–<br />

                                                        b<strong>in</strong>es, maar een eenduidig orden<strong>in</strong>gspr<strong>in</strong>cipe verhoogt de <strong>in</strong>pasbaarheid<br />

                                                        Een gespreide of gegroepeerde opstell<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es is niet<br />

                                                        verenigbaar met landgebieden waar voor de groene koers wordt<br />

                                                        gekozen, tenzij is aangetoond dat de natuurlijke en landschappelijk kwali–<br />

                                                        teiten van het gebied daardoor niet worden aangetast.<br />

                                                        Dit geldt <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel ook voor de <strong>in</strong> de VINEX aangegeven kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        gebieden en de gebieden die deel uitmaken van de Ecologische Hoofd–<br />

                                                        structuur. Voor de kustdu<strong>in</strong>en geldt echter een str<strong>in</strong>genter beleid:<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es is hier uitgesloten.<br />

                                                        In het MER is een vergelijk<strong>in</strong>g gemaakt tussen twee plaats<strong>in</strong>gsstrate–<br />

                                                        gieën. De eerste strategie komt overeen met de huidige praktijk en wordt<br />

                                                        gekenmerkt door plaats<strong>in</strong>g van de w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> een groot aantal<br />

                                                        relatief kle<strong>in</strong>schalige concentraties (bijvoorbeeld 100 locaties van 10<br />

                                                        MW). De eerdergenoemde bestuursovereenkomst plaats<strong>in</strong>gsproble–<br />

                                                        matiek w<strong>in</strong>denergie is hierop gebaseerd. Hiertegenover wordt een<br />

                                                        strategie geplaatst gebaseerd op plaats<strong>in</strong>g <strong>in</strong> een beperkt aantal groot–<br />

                                                        schalige concentraties (bijvoorbeeld 10 locaties van elk 100 MW).<br />

                                                        Tot nu toe is het plaats<strong>in</strong>gsbeleid gericht op «<strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g» (dat wil<br />

                                                        zeggen de kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie), door plaats<strong>in</strong>g op locaties<br />

                                                        waar m<strong>in</strong>imale beïnvloed<strong>in</strong>g van bestemm<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de directe omgev<strong>in</strong>g<br />

                                                        optreedt (zogenoemde «restruimten»).<br />

                                                        De huidige verwacht<strong>in</strong>g is, dat rond 1000 MW op deze wijze te reali–<br />

                                                        seren is. In feite is er sprake van lokale en regionale afstemm<strong>in</strong>g met<br />

                                                        andere functies. Het is denkbaar dat deze benader<strong>in</strong>g op de lange duur<br />

                                                        leidt tot versnipper<strong>in</strong>g en niveller<strong>in</strong>g van het landschap, terwijl het beleid<br />

                                                        juist gericht is op behoud van de verscheidenheid <strong>in</strong> landschappen.<br />

                                                        Daarnaast zullen de gunstige locaties (de «restruimten») geleidelijk<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 144

                                                    

                                                    uitgeput raken, waardoor op termijn noodzakelijkerwijs locaties moeten<br />

                                                        worden geselecteerd waar de negatieve beïnvloed<strong>in</strong>g van waarden en<br />

                                                        bestemm<strong>in</strong>gen zal toenemen. Om deze redenen is een tijdige bez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g<br />

                                                        op een andere, meer grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie z<strong>in</strong>vol Met een<br />

                                                        eerste globale verkenn<strong>in</strong>g van de voor– en nadelen van de twee plaat–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gsstrategieën <strong>in</strong> het MER is een aanzet voor deze discussie gegeven<br />

                                                        Omdat het om een eerste globale verkenn<strong>in</strong>g gaat, is voorzichtigheid<br />

                                                        geboden. Duidelijk is wel, dat realiser<strong>in</strong>g van lijnopstell<strong>in</strong>gen (onderdeel<br />

                                                        van de kle<strong>in</strong>schalige strategie) bijna altijd de voorkeur verdient. Zoals<br />

                                                        gezegd zijn de mogelijkheden hiertoe waarschijnlijk beperkt<br />

                                                        Voor een aantal h<strong>in</strong>deraspecten wordt een grootschalige plaats<strong>in</strong>g<br />

                                                        positief beoordeeld Bij deze strategie is er echter eerder sprake van<br />

                                                        beïnvloed<strong>in</strong>g van andere functies. Verder wordt het bestaande landschap<br />

                                                        op de enkele locaties die nodig zijn sterk beïnvloed. Dit nadeel zal het<br />

                                                        m<strong>in</strong>st optreden <strong>in</strong> grootschalige landschappen. Een voordeel van de<br />

                                                        grootschalige strategie is dat het landschappelijke niveller<strong>in</strong>gseffect op<br />

                                                        nationaal niveau m<strong>in</strong>der snel optreedt Voorts kan zo'n grootschalige<br />

                                                        aanpak kostenvoordelen met zich brengen Een probleem bij deze<br />

                                                        strategie is dat de locatiemogelijkheden beperkt zijn. Vooral groot–<br />

                                                        schalige en open gebieden komen <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g Voor een meer uitge–<br />

                                                        breide vergelijk<strong>in</strong>g van de twee plaats<strong>in</strong>gsstrategieën wordt verwezen<br />

                                                        naar het MER.<br />

                                                        De <strong>Nederland</strong>se W<strong>in</strong>denergie Verenig<strong>in</strong>g NEWIN alsmede de Sticht<strong>in</strong>g<br />

                                                        Natuur en Milieu achten het teleurstellend, dat de reger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het struc–<br />

                                                        tuurschema niet meer open<strong>in</strong>gen geboden heeft <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie. De prov<strong>in</strong>cies Noord– en Zuid-Holland<br />

                                                        vragen <strong>in</strong> dit verband ook aandacht voor off-shore w<strong>in</strong>dparken. Deze<br />

                                                        opmerk<strong>in</strong>g zijn voor de reger<strong>in</strong>g aanleid<strong>in</strong>g geweest, zich nader te<br />

                                                        bez<strong>in</strong>nen over de verdere ontplooi<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>denergie <strong>in</strong>geval de kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie daartoe geen mogelijkheden meer biedt.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g acht de verkenn<strong>in</strong>g van de plaats<strong>in</strong>gsstrategieën te globaal<br />

                                                        en het tijdstip te vroeg om al een e<strong>in</strong>doordeel te kunnen uitspreken. De<br />

                                                        ervar<strong>in</strong>g met de huidige praktijk, gebaseerd op kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>g, is<br />

                                                        daartoe ook te beperkt.<br />

                                                        Wat betreft w<strong>in</strong>denergie zal het plaats<strong>in</strong>gsbeleid voorlopig gebaseerd<br />

                                                        blijven op de <strong>in</strong> de bestuursovereenkomst (<strong>in</strong> 1991 tussen rijk en<br />

                                                        w<strong>in</strong>drijke prov<strong>in</strong>cies gesloten) verwoorde kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstra–<br />

                                                        tegie. leder jaar wordt over de voortgang bij de uitvoer<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        overeenkomst gerapporteerd. B<strong>in</strong>nen het kader van deze bestuursover–<br />

                                                        eenkomst is reeds een aanvang gemaakt met een discussie over een<br />

                                                        meer geconcentreerde vorm van plaats<strong>in</strong>g. Hierbij zal moeten blijken of<br />

                                                        de noodzaak daartoe en de mogelijkheden daarvoor aanwezig zijn. De<br />

                                                        reger<strong>in</strong>g is voornemens, om - voordat dit structuurschema wordt<br />

                                                        geëvalueerd - <strong>in</strong> overleg met de prov<strong>in</strong>cies een nader besluit omtrent de<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>gsstrategie op langere termijn te nemen.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g merkt overigens op, dat naar haar men<strong>in</strong>g vanuit<br />

                                                        technische en economische overweg<strong>in</strong>gen off-shore w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        voorlopig nog niet aan de orde zal zijn.<br />
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                                                    HOOFDSTUK 7. HOOGSPANNINGSVERBINDIIMGEN<br />

                                                        7. 1. Inle/d<strong>in</strong>g<br />

                                                        Zoals <strong>in</strong> de Elektriciteitswet 1989 vermeld staat, worden <strong>in</strong> dit SEV de<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV en meer aangegeven. Deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen hebben als onderdeel van het koppelnet een landelijke<br />

                                                        betekenis.<br />

                                                        In dit SEV v<strong>in</strong>dt afstemm<strong>in</strong>g op hoofdlijnen plaats tussen het 220/380<br />

                                                        kV koppelnet en het ruimtelijk en natuurbeleid van de rijksoverheid.<br />

                                                        Naast deze verbmd<strong>in</strong>gen bestaat er een net van verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen met een<br />

                                                        spann<strong>in</strong>g lager dan 220 kV, dat vrijwel geheel als distributienet <strong>in</strong><br />

                                                        gebruik is. De verantwoordelijkheid voor de plann<strong>in</strong>g van dit net berust <strong>in</strong><br />

                                                        eerste <strong>in</strong>stantie bij de distributiemaatschappijen. De prov<strong>in</strong>ciale en<br />

                                                        gemeentelijke overheden spelen een belangrijke rol bij de afweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        omtrent deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g tot het ruimtelijk beleid, zoals<br />

                                                        dat tot uitdrukk<strong>in</strong>g komt <strong>in</strong> streek– en bestemm<strong>in</strong>gsplannen. Het rijk<br />

                                                        speelt hierbij eveneens een rol door het stellen van kaders waarb<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        besluitvorm<strong>in</strong>g door de lagere overheden zich afspeelt. Voor een goede<br />

                                                        afstemm<strong>in</strong>g op regionaal niveau is het wenselijk, dat de distributiemaat–<br />

                                                        schappijen hun visie geven ten aanzien van de ontwikkel<strong>in</strong>g van de distri–<br />

                                                        butienetten op korte en langere termijn. Daardoor kan <strong>in</strong>zicht worden<br />

                                                        geboden <strong>in</strong> de bestaande netstructuur en de ontwikkel<strong>in</strong>gen daar<strong>in</strong><br />

                                                        (nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen dan wel vervang<strong>in</strong>g van bestaande verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen)<br />

                                                        en <strong>in</strong> de afstemm<strong>in</strong>g van deze netstructuur met die van andere<br />

                                                        maatschappijen en met het landelijke koppelnet. Tene<strong>in</strong>de tot een<br />

                                                        samenhang van deze netstructuren met andere functies te geraken,<br />

                                                        dienen de distributiebedrijven over hun visies contact op te nemen met<br />

                                                        de voor het ruimtelijk– en natuurbeleid bevoegde autoriteiten. Op deze<br />

                                                        wijze kan een bijdrage worden geleverd aan een zorgvuldige voorbe–<br />

                                                        reid<strong>in</strong>g van de uite<strong>in</strong>delijke afweg<strong>in</strong>g van belangen <strong>in</strong> het kader van<br />

                                                        streek– en bestemm<strong>in</strong>gsplannen.<br />

                                                        Sommige adviezen (Directeur Natuur, Bos, Landschap en Fauna van<br />

                                                        het M<strong>in</strong>isterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Commissie<br />

                                                        Elektriciteitswerken) hebben ervoor gepleit, om <strong>in</strong> dit structuurschema<br />

                                                        tevens de noodzaak aan te duiden van een goede afstemm<strong>in</strong>g tussen de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van netten met een spann<strong>in</strong>g lager dan 150 kV en de<br />

                                                        prov<strong>in</strong>ciale dan we! gemeentelijke ruimtelijke plannen.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g onderschrijft, dat een goede afstemm<strong>in</strong>g tussen<br />

                                                        planvorm<strong>in</strong>g bij de realiser<strong>in</strong>g van elektriciteitswerken en de plann<strong>in</strong>g op<br />

                                                        andere beleidsterre<strong>in</strong>en wenselijk is. Zij is van oordeel, dat <strong>in</strong> het struc–<br />

                                                        tuurschema deze wenselijkheid <strong>in</strong> voldoende mate tot uitdrukk<strong>in</strong>g komt.<br />

                                                        In dit hoofdstuk zal ten eerste een korte uiteenzett<strong>in</strong>g worden gepre–<br />

                                                        senteerd van het doel van het landelijke koppelnet. Tevens zal een aantal<br />

                                                        aspecten, dat aan deze hoogspann<strong>in</strong>gslijnen verbonden is, aan de orde<br />

                                                        komen Vervolgens zal een overzicht worden gegeven van de bestaande<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Daarna zal <strong>in</strong>gegaan worden op de aan<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen verbonden mogelijke milieugevolgen.<br />

                                                        Tenslotte zal worden aangegeven waar <strong>in</strong> de periode tot 2010 mogelijk<br />

                                                        nieuwe hoogspannmgsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen nodig zijn.<br />

                                                        7.2. Doel koppelnet<br />

                                                        Een adequaat koppelnet is voor de moderne elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        een onmisbaar element. Het koppelnet vervult <strong>in</strong> de elektriciteitsvoor–<br />

                                                        zien<strong>in</strong>g een aantal wezenlijke functies. Ten eerste vervult het koppelnet<br />

                                                        een functie bij het verlenen van onderl<strong>in</strong>ge bijstand <strong>in</strong> geval van het<br />
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                                                    optreden van stor<strong>in</strong>gen of calamiteiten <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktie. In<br />

                                                        geval van <strong>in</strong>cidentele vermogenstekorten kunnen andere centrales<br />

                                                        bijspr<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het leveren van elektriciteit buiten het eigen verzorg<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        gebied. Deze <strong>in</strong>cidentele lever<strong>in</strong>g kan overigens ook een gepland karakter<br />

                                                        dragen <strong>in</strong>geval van tijdelijke buitengebruikstelüng van centrales <strong>in</strong><br />

                                                        verband met onderhoudswerkzaamheden. Daarnaast kan <strong>in</strong>cidentele<br />

                                                        lever<strong>in</strong>g het gevolg zijn van het elders moeten bijspr<strong>in</strong>gen voor het<br />

                                                        opvangen van onverwachte piekbelast<strong>in</strong>g. Mede door de r<strong>in</strong>gvormige<br />

                                                        constructie van het nationale 380 kV koppelnet kan ook bij stor<strong>in</strong>gen m<br />

                                                        het net de betrouwbaarheid van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g gewaarborgd<br />

                                                        blijven.<br />

                                                        Ten tweede vervult het koppelnet een functie bij het grootschalig<br />

                                                        transport van elektriciteit. Het koppelnet zorgt er voor, dat de geogra–<br />

                                                        fische afstand tussen de (grootschalige) elektriciteitsproduktie en de<br />

                                                        gebieden, waar de vraag naar elektriciteit zich bev<strong>in</strong>dt, overbrugd wordt<br />

                                                        Deze functie zal naar verwacht<strong>in</strong>g ook <strong>in</strong> de toekomst van groot belang<br />

                                                        blijven, mede met het oog op de tendens om de vestig<strong>in</strong>g van groot–<br />

                                                        schalig basislastvermogen zoveel mogelijk aan de kust te situeren.<br />

                                                        Vanzelfsprekend zijn dan <strong>in</strong> een aantal gevallen de hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen van cruciaal belang om het op genoemde vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        opgewekte elektrische vermogen naar behoren af te kunnen voeren. Het<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsnet maakt het mogelijk om de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        landelijk te optimaliseren, zoals aangegeven <strong>in</strong> hoofdstuk 2. Centrales<br />

                                                        kunnen gevestigd worden op de daarvoor meest geschikte locaties.<br />

                                                        Voorts kan door het koppelnet de actuele <strong>in</strong>zet van de eenheden landelijk<br />

                                                        geoptimaliseerd worden door aanwend<strong>in</strong>g van de eenheden met de<br />

                                                        laagste brandstofkosten.<br />

                                                        Ten derde maakt de aansluit<strong>in</strong>g van het <strong>Nederland</strong>se net op het buiten–<br />

                                                        landse hoogspann<strong>in</strong>gsnet de <strong>in</strong>– dan wel uitvoer van elektriciteit mogelijk.<br />

                                                        Deze <strong>in</strong>– en uitvoer kan aan de ene kant een structureel karakter dragen,<br />

                                                        waarbij dus permanent een gedeelte van de <strong>Nederland</strong>se elektriciteitsbe–<br />

                                                        hoefte door het buitenland gedekt wordt, dan wel dat <strong>Nederland</strong> voor<br />

                                                        een gedeelte <strong>in</strong> de buitenlandse elektriciteitsvraag voorziet. Aan de<br />

                                                        andere kant vervullen de hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen met het buitenland<br />

                                                        een rol <strong>in</strong> het voldoen aan <strong>in</strong>cidentele behoefte aan elektriciteit. Een<br />

                                                        dergelijk geval kan zich voordoen bij onverwachte calamiteiten <strong>in</strong> elektri–<br />

                                                        citeitscentrales of bij onverwachte pieken <strong>in</strong> de elektriciteitsvraag,<br />

                                                        waarbij gedurende een korte tijd het <strong>in</strong>cidentele tekort <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenlands<br />

                                                        vermogen wordt gedekt vanuit het buitenland.<br />

                                                        Door de mogelijkheid van het opvangen van stor<strong>in</strong>gen, zowel b<strong>in</strong>nen–<br />

                                                        lands als <strong>in</strong> de relatie met het buitenland, kan het totaal benodigde<br />

                                                        produktievermogen ger<strong>in</strong>ger zijn dan anders het geval zou zijn.<br />

                                                        7.3. Beschrijv<strong>in</strong>g bestaande situatie<br />

                                                        Momenteel beschikt <strong>Nederland</strong> over een modern, kwalitatief<br />

                                                        hoogwaardig hoogspann<strong>in</strong>gsnet. De circuitlengte van het 380 en 220 kV<br />

                                                        hoogspannmgsnet tezamen bedroeg <strong>in</strong> 1991 2495 km, waarvan 1648<br />

                                                        km voor het 380 kV net en 847 km voor het 220 kV net. Het hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsnet van 380 en 220 kV is vrijwel geheel bovengronds aangelegd.<br />

                                                        De huidige configuratie van het 380 en 220 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet is<br />

                                                        weergegeven op de bijgevoegde kaart (pag<strong>in</strong>a 21)<br />

                                                        Naast de hoogspann<strong>in</strong>gsnetten van 380 en 220 kV bestaan er nog<br />

                                                        netten met een lagere spann<strong>in</strong>g Deze netten bestaan uit zowel<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsnetten van 1 50 kV en m<strong>in</strong>der, als uit midden en<br />

                                                        laagspann<strong>in</strong>gsnetten. Zoals reeds gezegd, komen deze netten <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        verder niet aan de orde.<br />
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                                                    Centrale ruggegraat <strong>in</strong> het 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet vormt de r<strong>in</strong>g–<br />

                                                        structuur <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, welke <strong>in</strong> 1991 voltooid werd. Aan deze r<strong>in</strong>g is<br />

                                                        een aanzienlijk aantal elektriciteitscentrales <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> aangesloten.<br />

                                                        Hierboven is de betekenis van een dergelijke r<strong>in</strong>g voor het transport van<br />

                                                        stroom reeds aan de orde geweest.<br />

                                                        Naast het nationale koppelnet zijn de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen tussen het Neder–<br />

                                                        landse hoogspann<strong>in</strong>gsnet en de corresponderende hoogspann<strong>in</strong>gsnetten<br />

                                                        <strong>in</strong> het buitenland van essentieel belang. Uit de kaart blijkt, dat het Neder–<br />

                                                        landse 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet thans op vijf plaatsen met het buiten–<br />

                                                        landse corresponderende 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet verbonden is. Van<br />

                                                        deze vijf grensoverschrijdende verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen betreffen er drie een<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met Duitsland (Meeden-Diele, geschikt voor 380 kV, voors–<br />

                                                        hands voor 220 kV <strong>in</strong> gebruik, Hengelo-Gronau en Maasbracht–<br />

                                                        Siersdorf/Rommerskirchen), en twee een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met België (Kreek–<br />

                                                        rak-Zandvliet en Maas-bracht-Gramme/Meerhout).<br />

                                                        De belangrijkste uitbreid<strong>in</strong>g van het 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet die<br />

                                                        thans <strong>in</strong> procedure is betreft de aanleg van een nieuwe 380 kV<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g van Zwolle naar de Eemshaven. De M<strong>in</strong>ister van Economische<br />

                                                        Zaken heeft voor de aanleg van deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan<br />

                                                        1989-1998 zijn goedkeur<strong>in</strong>g verleend. Momenteel worden de nodige<br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>gen voor de def<strong>in</strong>itieve vaststell<strong>in</strong>g van het tracé van deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g getroffen. Naar verwacht<strong>in</strong>g kan deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 1996 <strong>in</strong><br />

                                                        gebruik genomen worden.<br />

                                                        Naast deze nieuwe 380 kV verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g zijn de werkzaamheden tot het<br />

                                                        omschakelen van de <strong>in</strong>ternationale verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Meeden-Diele op 380 kV<br />

                                                        <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g. Omschakel<strong>in</strong>g op exploitatie met 380 kV is voorzien <strong>in</strong><br />

                                                        1995, waartoe tenm<strong>in</strong>ste de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Eemshaven-Meeden gereed zal<br />

                                                        moeten zijn.<br />

                                                        7.4. Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> dit SEV<br />

                                                        In dit SEV is sprake van zowel bestaande als nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Er is echter verschil <strong>in</strong> benader<strong>in</strong>g van bestaande ten<br />

                                                        opzichte van nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Dit zal hieronder toegelicht worden.<br />

                                                        7.4.1. Bestaande verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Hierboven is reeds aangeduid, dat er <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> een uitgebreid net<br />

                                                        van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen aanwezig is. Bij de aanleg van dit net<br />

                                                        zijn steeds verschillende afweg<strong>in</strong>gen gemaakt. Daarbij zijn onder meer<br />

                                                        technische, economische en landschappelijke overweg<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        ogenschouw genomen. Uiteraard is bij de ontwikkel<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsnet steeds de samenhang met de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor<br />

                                                        de grootschalige elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> het oog gehouden. Voorts<br />

                                                        heeft het belang van een betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g een<br />

                                                        belangrijke rol gespeeld.<br />

                                                        Dit koppelnet, dat de bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen onderl<strong>in</strong>g verb<strong>in</strong>dt,<br />

                                                        vervult een essentiële functie <strong>in</strong> het zekerstellen en optimaliseren van de<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. De structuur ligt daarmee voor een groot deel<br />

                                                        vast. Wijzig<strong>in</strong>g hiervan is niet goed mogelijk en zou ook grote econo–<br />

                                                        mische nadelen met zich mee brengen. Er is dan ook vanuit gegaan dat<br />

                                                        het bestaande net van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen gedurende de<br />

                                                        looptijd van dit SEV <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe ongewijzigd <strong>in</strong> stand gehouden wordt.<br />
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                                                    7.4.2. Nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        7.4.2.1. Motiver<strong>in</strong>g en uitgangspunten<br />

                                                        Uit het hoofdstuk omtrent de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor grootschalige<br />

                                                        elektriciteitsproduktie is reeds duidelijk naar voren gekomen, dat de<br />

                                                        huidige structuur overwegend gehandhaafd zal blijven. Voor het grootste<br />

                                                        deel wordt immers uitgegaan van reeds bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen.<br />

                                                        Bij deze vestig<strong>in</strong>gsplaatsen wordt voor het basislastvermogen naar een<br />

                                                        zekere concentratie van vermogen op een beperkt aantal plaatsen<br />

                                                        gestreefd. Gezien de verwacht<strong>in</strong>gen omtrent de ruimtelijke structuur van<br />

                                                        ons land is het evenm<strong>in</strong> te verwachten dat zich ten aanzien van de<br />

                                                        situer<strong>in</strong>g van grote concentraties van de vraag naar elektriciteit aanzien–<br />

                                                        lijke wijzig<strong>in</strong>gen zullen voordoen<br />

                                                        Op grond van het bovenstaande zal de noodzaak tot uitbreid<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het bestaande net van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zich <strong>in</strong> de eerste<br />

                                                        plaats iaten gelden bij de ontsluit<strong>in</strong>g van nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen.<br />

                                                        Vervolgens kan de toename van de belast<strong>in</strong>g van het bestaande net <strong>in</strong><br />

                                                        bepaalde regio's tot uitbreid<strong>in</strong>g van het net nopen. Bij de besprek<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de nieuw <strong>in</strong> dit SEV op te nemen verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zal op deze overweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        teruggekomen worden.<br />

                                                        Niet ondenkbaar is voorts, dat <strong>in</strong>ternationale ontwikkel<strong>in</strong>gen op den<br />

                                                        duur uitbreid<strong>in</strong>g van het bestaande net noodzakelijk maken. In dit<br />

                                                        verband kan gedacht worden aan een verdere voortschrijd<strong>in</strong>g van één<br />

                                                        Europese markt voor elektriciteit. De <strong>in</strong>ternationale ontwikkel<strong>in</strong>g op deze<br />

                                                        terre<strong>in</strong>en is thans echter nog met vele onzekerheden omgeven. Het is<br />

                                                        dan ook niet mogelijk, om nu reeds de consequenties hiervan voor de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van het hoogspann<strong>in</strong>gsnet te voorzien. Derhalve zijn bij de<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>g van dit SEV deze mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen niet vertaald <strong>in</strong><br />

                                                        concrete voorstellen omtrent de uitbreid<strong>in</strong>g van het hoogspann<strong>in</strong>gsnet.<br />

                                                        In dit SEV wordt bij het opnemen van nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen van onder meer de volgende uitgangspunten uitgegaan:<br />

                                                        - geen uitbreid<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het 220 kV netwerk (<strong>in</strong> verband met de<br />

                                                        aansluit<strong>in</strong>g op het buitenlandse 380 kV-net)<br />

                                                        - aansluit<strong>in</strong>g van basislast– en nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen op het 380<br />

                                                        kV-net<br />

                                                        - er dient reken<strong>in</strong>g gehouden te worden met het ruimtelijk beleid zoals<br />

                                                        verwoord <strong>in</strong> de Vierde Nota over de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g Extra (VINEX)<br />

                                                        en het natuurbeleid zoals weergegeven <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan (NBP).<br />

                                                        7.4.2.2. Uitvoer<strong>in</strong>g verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Vanzelfsprekend dient bij aanleg dan wel vervang<strong>in</strong>g van hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen een reeks van essentiële beslispunten de revue te<br />

                                                        passeren. Dit SEV is gezien zijn aard niet de plaats, waar elk van deze<br />

                                                        punten tot <strong>in</strong> detail aan de orde kan komen. Dat gebeurt <strong>in</strong> de streek– en<br />

                                                        bestemm<strong>in</strong>gsplannen. Op deze plaats kan met een globaal overzicht van<br />

                                                        de ter zake doende punten volstaan worden.<br />

                                                        Een eerste punt, dat aan de orde komt, is dat van de exacte tracer<strong>in</strong>g<br />

                                                        van nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Hier komen talloze vraag–<br />

                                                        stukken naar voren, zoals onder meer de ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, de milieu–<br />

                                                        consequenties en niet <strong>in</strong> de laatste plaats de kosten van de verschillende<br />

                                                        tracer<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De criteria, die gehanteerd worden, kunnen <strong>in</strong> een drietal groepen<br />

                                                        onderverdeeld worden:<br />

                                                        - criteria vanuit nationale, streek– en bestemm<strong>in</strong>gsplannen.<br />
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                                                    Hieronder vallen onder meer het criterium van bundel<strong>in</strong>g met<br />

                                                        bestaande <strong>in</strong>frastructuur, het naar mogelijkheid ontzien van waardevolle<br />

                                                        natuurgebieden en het reken<strong>in</strong>g houden met aanvliegroutes van vogels.<br />

                                                        - criteria vanuit de technisch-functionele karakteristiek van de<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsleid<strong>in</strong>g. Hieronder valt het criterium, dat de lijnen zo recht<br />

                                                        mogelijk zonder omwegen aangelegd dienen te worden.<br />

                                                        - overige criteria, waaronder het zo veel mogelijk vermijden van<br />

                                                        overkruis<strong>in</strong>g van gebouwen en van bijzondere obstakels zoals gasstations<br />

                                                        etc.<br />

                                                        Een tweede punt, dat bij de aanleg van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van wezenlijk belang is, is de capaciteit van de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g. Technisch<br />

                                                        komt deze capaciteit tot uitdrukk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de te kiezen spann<strong>in</strong>g op de<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g, het aantal circuits, en het aantal draden per circuit.<br />

                                                        Uitgangspunt bij de bepal<strong>in</strong>g van de capaciteit vormt natuurlijk vooral<br />

                                                        het te verwachten af te voeren vermogen van de grootschalige elektrici–<br />

                                                        teitscentrales Daarnaast speelt dan nog de capaciteit, die nodig is voor<br />

                                                        het al dan niet structureel <strong>in</strong>– en uitvoeren van elektriciteit een belang–<br />

                                                        rijke rol.<br />

                                                        Een volgend punt, dat bij de aanleg van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van groot belang is, is de vraag of deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen boven– of onder–<br />

                                                        gronds dienen te worden aangelegd. De huidige situatie ten aanzien van<br />

                                                        de 380 kV verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen is, dat deze vrijwel geheel bovengronds<br />

                                                        aangelegd zijn.<br />

                                                        In de keuze tussen bovengrondse of ondergrondse aanleg zal een<br />

                                                        aantal hoofdelementen, te weten de betrouwbaarheid van de transport–<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g, de kosten van aanleg en de milieu–, natuur– en landschaps–<br />

                                                        gevolgen hierna globaal bezien worden.<br />

                                                        Ten aanzien van de betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g kan<br />

                                                        opgemerkt worden, dat <strong>in</strong>geval van stor<strong>in</strong>gen een bovengrondse leid<strong>in</strong>g<br />

                                                        sneller hersteld kan worden dan een ondergrondse. Daarom is de<br />

                                                        betrouwbaarheid van deze bovengrondse lijnen <strong>in</strong> het transport van<br />

                                                        elektriciteit hoger dan die van ondergrondse leid<strong>in</strong>gen, hetgeen met<br />

                                                        name van belang is voor het koppelnet.<br />

                                                        Ten aanzien van de kosten moet gesteld worden, dat de kosten van<br />

                                                        aanleg van een ondergrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g op 380 kV niveau het 10- tot<br />

                                                        1 5-voudige bedragen ten opzichte van bovengrondse aanleg. Vanuit dit<br />

                                                        gezichtspunt bestaat er dus een sterke voorkeur voor bovengrondse<br />

                                                        aanleg.<br />

                                                        Ten aanzien van de keuze tussen bovengrondse dan wel ondergrondse<br />

                                                        aanleg komt uit het MER naar voren, dat vanuit milieu-oogpunt aan de<br />

                                                        aanleg van zowel bovengrondse als ondergrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        bezwaren verbonden kunnen zijn. Bij bovengrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen kunnen<br />

                                                        milieu-effecten optreden voor de bodem en de vegetatie, <strong>in</strong> de vorm van<br />

                                                        draadslachtoffers onder de vogels en verlies aan broedgebieden, <strong>in</strong> de<br />

                                                        vorm van verstor<strong>in</strong>g van de ecologische structuur en van de belev<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        waarde van het landschap en als gevolg van elektrische en magnetische<br />

                                                        velden Bij ondergrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen komen de milieugevolgen tot<br />

                                                        uitdrukk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> verstor<strong>in</strong>g van de bodemstructuur, verwarm<strong>in</strong>g van grond–<br />

                                                        lagen, verlies van cultuurgebied en bodemverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g bij het<br />

                                                        optreden van olielekkages.<br />

                                                        Per saldo kan geconcludeerd worden, dat de betrouwbaarheid van de<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g en de aanzienlijk hogere kosten van aanleg van<br />

                                                        ondergrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen pleiten voor bovengrondse aanleg.<br />

                                                        Het beleid blijft er dan ook op gericht, om hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van 220 kV en meer bovengronds aan te leggen. Van deze regel zal<br />

                                                        slechts <strong>in</strong> bijzondere gevallen afgeweken kunnen worden, met name<br />
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                                                    waar het gaat om korte trajecten door kwetsbare gebieden, zoals<br />

                                                        omschreven <strong>in</strong> de m.e.r.-regelgev<strong>in</strong>g. Overigens dient de schade aan het<br />

                                                        milieu <strong>in</strong> alle gevallen zo veel mogelijk beperkt te worden.<br />

                                                        7.4 2.3 Procedure aanleg nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In hoofdstuk 1 van dit Structuurschema is reeds uiteengezet, dat de <strong>in</strong><br />

                                                        het SEV genomen besluiten hun doorwerk<strong>in</strong>g moeten v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> streek–<br />

                                                        en bestemm<strong>in</strong>gsplannen, alsmede <strong>in</strong> het door de elektriciteitssector om<br />

                                                        de twee jaar <strong>in</strong> te dienen Elektriciteitsplan. Zoals aangekondigd, zal<br />

                                                        hieronder de nieuwe procedure toegelicht worden, die bij de aanleg van<br />

                                                        de 380 kV-hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Zwolle-Meeden-Eemshaven als<br />

                                                        experiment toegepast wordt.<br />

                                                        De procedures, die vooraf gaan aan de feitelijke bouw van boven–<br />

                                                        grondse hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen, nadat de pr<strong>in</strong>cipebesliss<strong>in</strong>g om ze<br />

                                                        aan te leggen is genomen en goedgekeurd <strong>in</strong> het kader van het Elektrici–<br />

                                                        teitsplan, worden gekenmerkt door een zeer groot tijdsbeslag (tot circa<br />

                                                        12 jaar oplopend), onder meer als gevolg van een zeer <strong>in</strong>tensieve<br />

                                                        discussie over alle details van het tracé. Dit grote tijdsbeslag vvordt<br />

                                                        veroorzaakt door het feit, dat zowel sector– als ruimtelijke procedures<br />

                                                        dienen te worden doorlopen, en door de omstandigheid, dat deze proce–<br />

                                                        dures voor een deel volgtijdelijk worden gestart. Eerst wordt <strong>in</strong> de elektri–<br />

                                                        citeitssector de procedure doorlopen van de toestemm<strong>in</strong>g voor de bouw<br />

                                                        van een lijn door de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken, met adviser<strong>in</strong>g<br />

                                                        door de Commissie Elektriciteitswerken. Daarna worden de wettelijke<br />

                                                        ruimtelijke orden<strong>in</strong>gsprocedures gevolgd, waar<strong>in</strong> de tracés eerst worden<br />

                                                        opgenomen <strong>in</strong> de prov<strong>in</strong>ciale streekplannen en vervolgens <strong>in</strong> de gemeen–<br />

                                                        telijke bestemm<strong>in</strong>gsplannen. Tenslotte worden op basis van de aange–<br />

                                                        paste bestemm<strong>in</strong>gsplannen per gemeente bouwvergunn<strong>in</strong>gen voor de<br />

                                                        werken aangevraagd.<br />

                                                        Van coörd<strong>in</strong>atie van deze procedures anders dan <strong>in</strong> de tijd (de volgtij–<br />

                                                        delijkheid) is maar <strong>in</strong> beperkte mate sprake, zodat dezelfde bezwaren<br />

                                                        door de verschillende besluitvormende en toetsende organen moeten<br />

                                                        worden bezien. Daarbij is het ene besluitvormende orgaan niet formeel<br />

                                                        gebonden aan de uitspraken van een ander orgaan. Hetzelfde geldt voor<br />

                                                        de toetsende organen.<br />

                                                        Het grote tijdsbeslag en de beperkte coörd<strong>in</strong>atie van procedures heeft<br />

                                                        voor de bouw van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen als belangrijk nadeel, dat<br />

                                                        daardoor de hoogspann<strong>in</strong>gslijn eventueel niet tijdig <strong>in</strong> gebruik kan<br />

                                                        worden gesteld.<br />

                                                        Vergelijkbare problemen doen zich voor bij de procedures, die<br />

                                                        voorafgaan aan de realisatie van bijvoorbeeld weg– en spoorwegverb<strong>in</strong>–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen. Op deze terre<strong>in</strong>en wordt gepoogd om door middel van aange–<br />

                                                        paste wetgev<strong>in</strong>g (onder meer de ontwerp-Tracéwet) tot een verkort<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de benodigde procedures te komen.<br />

                                                        In reactie op dit grote tijdsbeslag van de te doorlopen procedures<br />

                                                        heeft de Sep een procedureplan ontwikkeld, dat beoogt de aan de bouw<br />

                                                        van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen voorafgaande procedures meer te coörd<strong>in</strong>eren<br />

                                                        en vlotter te kunnen doorlopen. Gestreefd is naar een halver<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        proceduretijd, en wel door het waar mogelijk niet meer volgtijdelijk maar<br />

                                                        gelijktijdig laten lopen van sector– en ruimtelijke procedures.<br />

                                                        In overleg met het m<strong>in</strong>isterie van Economische Zaken wordt dit plan,<br />

                                                        bij wijze van experiment, gehanteerd voor de tussen Zwolle en Meeden<br />

                                                        en Meeden en Eemshaven geprojecteerde 380 KV hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen. Het besluit om deze 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen te<br />

                                                        bouwen is genomen <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan 1989-1998 en werd<br />

                                                        Tweede Kamer. vergaderjaar 1992 1993, 22 606. nrs 4-5 151

                                                    

                                                    goedgekeurd door de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken op 31 januari<br />

                                                        1989. De <strong>in</strong>gebruikname van deze hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen is<br />

                                                        gepland medio 1996.<br />

                                                        De kern van het ontwikkelde procedureplan is de gedachte, dat de<br />

                                                        tracebepal<strong>in</strong>g op regionale en lokale schaal een opgave van ruimtelijke<br />

                                                        orden<strong>in</strong>g is, die met name toekomt aan de prov<strong>in</strong>ciale en gemeentelijke<br />

                                                        besturen.<br />

                                                        De tracébepal<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> deze nieuwe procedure-aanpak (anders dan<br />

                                                        gangbaar bij de plann<strong>in</strong>g van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen) uit de besluit–<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de sector gelicht en aan de prov<strong>in</strong>ciale en gemeentelijke<br />

                                                        overheden gelaten.<br />

                                                        Daarbij is aansluit<strong>in</strong>g gezocht bij de plansystematiek van de Wet op de<br />

                                                        Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g. Hier<strong>in</strong> vervullen de prov<strong>in</strong>ciale besturen met het<br />

                                                        streekplan onder meer een coörd<strong>in</strong>erende en <strong>in</strong>tegrerende taak tussen<br />

                                                        enerzijds het rijksbeleid en anderzijds het gemeentelijk beleid. De<br />

                                                        gemeente is <strong>in</strong> de plansystematiek van de Wet op de Ruimtelijke<br />

                                                        Orden<strong>in</strong>g belast met de vaststell<strong>in</strong>g van het ruimtelijk beleid voor zijn<br />

                                                        grondgebied, zij het dat het prov<strong>in</strong>ciale streekplan toets<strong>in</strong>gskader is voor<br />

                                                        het gemeentelijk beleid.<br />

                                                        Gebruik makende van de <strong>in</strong> de Wet op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het<br />

                                                        leven geroepen planfiguren is voorts aansluit<strong>in</strong>g gevonden bij de <strong>in</strong> de<br />

                                                        wet voorziene regel<strong>in</strong>gen voor <strong>in</strong>spraak, bezwaar en beroep en bij het <strong>in</strong><br />

                                                        de wet daarvoor voorziene tijdsbeslag.<br />

                                                        De m<strong>in</strong>isteriële toestemm<strong>in</strong>g voor de aanleg van de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        <strong>in</strong> het procedureplan gelijktijdig aangevraagd met de start van de<br />

                                                        gemeentelijke procedure ten aanzien van het bestemm<strong>in</strong>gsplan en<br />

                                                        beperkt zich <strong>in</strong> het procedureplan tot de aspecten, die van belang zijn<br />

                                                        voor de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De formeie start van de procedures voorafgaand aan de bouw van de<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gslijn tussen Zwolle en de Eemshaven heeft dan ook niet<br />

                                                        bestaan uit de goedkeur<strong>in</strong>gsaanvraag aan de M<strong>in</strong>ister van Economische<br />

                                                        Zaken, maar uit het opstellen door de Sep <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met de<br />

                                                        besturen van de drie betrokken prov<strong>in</strong>cies van een corridornota, die het<br />

                                                        tracè <strong>in</strong> grove contouren bepaalde. Deze grove contouren betreffen het<br />

                                                        opnemen van een zogenaamde corridor (een strook met een breedte van<br />

                                                        enkele honderden meters tot enkele kilometers, afhankelijk van de speci–<br />

                                                        fieke geografische situatie ter plaatse). Vervolgens is aan de betrokken<br />

                                                        drie prov<strong>in</strong>cies verzocht, de aldus geschetste corridor <strong>in</strong> de betreffende<br />

                                                        streekplannen op te nemen.<br />

                                                        Daarna zijn de gemeenten benaderd met het verzoek de meer gedetail–<br />

                                                        leerde tracébepal<strong>in</strong>g ter hand te nemen (waarbij de streekplancorridors<br />

                                                        als kader dienen) en bestemm<strong>in</strong>gsplannen <strong>in</strong> procedure te brengen,<br />

                                                        waarmee het tracé planologisch wordt vastgelegd. Ten tijde van de start<br />

                                                        van de procedures voor wijzig<strong>in</strong>g van de bestemm<strong>in</strong>gsplannen is de<br />

                                                        m<strong>in</strong>isteriële toestemm<strong>in</strong>g voor de aanleg van de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g aangevraagd.<br />

                                                        De procedures <strong>in</strong> het procedureplan zijn nog niet zover doorlopen, dat<br />

                                                        het thans al mogelijk is om conclusies te trekken.<br />

                                                        Zoals bij alle procedures moet reken<strong>in</strong>g worden gehouden met<br />

                                                        mogelijke vertrag<strong>in</strong>g als gevolg van het eventueel optreden van<br />

                                                        zogeheten «nimby» effecten: voor gemeenten kan het - geconfronteerd<br />

                                                        met protesten van <strong>in</strong>woners - soms zeer moeilijk zijn te beslissen over<br />

                                                        het tracé van een voorzien<strong>in</strong>g, waarvan de lasten duidelijk voelbaar zijn,<br />

                                                        terwijl de voordelen elders lijken te liggen.<br />

                                                        Het experiment zal e<strong>in</strong>d 1994 zijn afgerond. Aan de hand van de dan<br />

                                                        te maken evaluatie zullen def<strong>in</strong>itieve conclusies over het experiment<br />

                                                        kunnen worden getrokken; tevens kan dan nagegaan worden, of er<br />
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                                                    aanleid<strong>in</strong>g bestaat de gevolgde procedure als standaard voor de<br />

                                                        toekomst te hanteren en of het wenselijk is deze op een of andere wijze<br />

                                                        vast te leggen.<br />

                                                        7.5. Milieugevolgen<br />

                                                        In deze paragraaf zullen op globale wijze de milieugevolgen van<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen besproken worden. Reeds is <strong>in</strong> dit hoofdstuk<br />

                                                        toegelicht, dat het beleid met betrekk<strong>in</strong>g tot hoogspann<strong>in</strong>gsverbmd<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van 220 kV en meer om een aantal redenen gericht is op bovengrondse<br />

                                                        aanleg, tenzij dit om uitzonderlijke redenen niet mogelijk is. Op grond<br />

                                                        van dit algemene uitgangspunt zullen <strong>in</strong> deze paragraaf uitsluitend de<br />

                                                        milieu-effecten van bovengrondse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen aan de orde komen.<br />

                                                        Gezien het karakter van dit SEV, waar<strong>in</strong> van globale verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen en<br />

                                                        niet van concreet uitgewerkte tracés van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen gesproken<br />

                                                        wordt, is het slechts mogelijk om een globaal overzicht van de gevolgen<br />

                                                        van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen te presenteren. De gedetailleerde<br />

                                                        uitwerk<strong>in</strong>g van de milieugevolgen kan dan ook pas plaatsv<strong>in</strong>den bij de<br />

                                                        concrete tracer<strong>in</strong>g. In dit verband zij er op gewezen dat bij doorsnijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kwetsbare gebieden met een lengte van meer dan 1 km bij de aanleg<br />

                                                        van een hoogspann<strong>in</strong>gslijn een milieu-effectrapportage voorgeschreven<br />

                                                        is.<br />

                                                        Zoals reeds vermeld, is <strong>in</strong> dit Structuurschema sprake van hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen over land en door water. De gevolgen van deze twee<br />

                                                        soorten hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen voor de milieukwaliteit zijn uiteraard<br />

                                                        zeer verschillend. Derhalve zal - mede gelet ook op de uitkomsten van<br />

                                                        het bij dit SEV behorende milieu-effectrapport - per soort verbmd<strong>in</strong>g een<br />

                                                        separaat overzicht van de milieugevolgen gegeven worden.<br />

                                                        7.5.1. Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen over land<br />

                                                        Volgens het MER kunnen zich bij de bovengrondse hoogspann<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen milieu-effecten voordoen <strong>in</strong> de vorm van onder meer effecten<br />

                                                        op de bodem en de vegetatie, op de ecologische structuur van het<br />

                                                        landschap en het landschapsbeeld, en effecten als gevolg van geluidse–<br />

                                                        missie. Tevens kunnen effecten optreden als gevolg van elektrische en<br />

                                                        magnetische velden.<br />

                                                        7.5.1.1. Kwetsbare gebieden<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gslijnen kunnen een verstor<strong>in</strong>g betekenen van de ecolo<br />

                                                        gische structuur van het landschap. Deze verstor<strong>in</strong>g kan met name<br />

                                                        optreden <strong>in</strong>dien een hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g de ecologische relaties<br />

                                                        tussen twee ecosystemen doorbreekt.<br />

                                                        Mede om deze reden, is <strong>in</strong> dit SEV bezien of nieuw op te nemen<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen mogelijk onderdelen van de <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan<br />

                                                        opgenomen Ecologische Hoofdstructuur doorkruisen. Bij de exacte<br />

                                                        tracer<strong>in</strong>g zal dan bezien moeten worden of doorsnijd<strong>in</strong>g van ecologisch<br />

                                                        kwetsbare gebieden vermeden kan worden. Indien dit niet mogelijk is zal<br />

                                                        er voor gezorgd moeten worden de schade aan de ecologische structuur<br />

                                                        zoveel mogelijk te beperken.<br />

                                                        7.5.1.2. Bundel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij landschappelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen zijn met name<br />

                                                        de uitgangspunten van een zo recht mogelijk trace en bundelmg van<br />

                                                        <strong>in</strong>frastructuur van belang<br />

                                                        Door het kiezen van een zo recht mogelijk trace wordt een onrustig<br />

                                                        totaalbeeld van de lijn tegengegaan. Tevens betekent dit dat het aantal<br />

                                                        masten zo ger<strong>in</strong>g mogelijk wordt.<br />
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                                                    Door het bundelen van nieuwe lijnen met bestaande <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        kunnen <strong>in</strong>grepen <strong>in</strong> het landelijk gebied tot bepaalde zones beperkt<br />

                                                        blijven, waardoor andere gebieden meer vrij blijven.<br />

                                                        7.5.1.3. Milieu-effecten<br />

                                                        Zowel bij de aanleg als bij het reguliere onderhoud worden de bodem<br />

                                                        en de vegetatie door het plaatsen van masten, door betred<strong>in</strong>g en<br />

                                                        snoei<strong>in</strong>g e.d. aangetast. In veel gevallen kan de aldus ontstane schade<br />

                                                        gemitigeerd worden. Het voorkomen van schade aan landbouwgewassen<br />

                                                        is bijvoorbeeld mogelijk door aanleg en onderhoud <strong>in</strong> perioden na de<br />

                                                        oogst te verrichten.<br />

                                                        Eventuele bodemverdicht<strong>in</strong>g kan door bewerk<strong>in</strong>g van het cultuurland<br />

                                                        na beë<strong>in</strong>dig<strong>in</strong>g van de bouwfase <strong>in</strong> belangrijke mate worden hersteld. De<br />

                                                        begroei<strong>in</strong>g onder de leid<strong>in</strong>g op het laagste punt waar de draden hangen<br />

                                                        mag maximaal vier meter hoog zijn, met een geleidelijke toename <strong>in</strong><br />

                                                        hoogte naar de masten toe. Deze beperk<strong>in</strong>g van de begroei<strong>in</strong>g onder de<br />

                                                        lijn heeft, vanwege de noodzaak om te hoge vegetatie regelmatig te<br />

                                                        verwijderen of te snoeien, een blijvende <strong>in</strong>vloed op de vegetatie.<br />

                                                        Vanwege het gebruik van verz<strong>in</strong>kt staal voor de bouw van hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsmasten komt er door afspoel<strong>in</strong>g een deel van de aangebrachte<br />

                                                        z<strong>in</strong>klaag <strong>in</strong> de bodem onder de masten terecht. Hierdoor wordt plaatselijk<br />

                                                        de streefwaarde voor z<strong>in</strong>k <strong>in</strong> de bodem overschreden. Uit het MER blijkt<br />

                                                        dat de gevolgen hiervan voor volksgezondheid en milieuhygiëne beperkt<br />

                                                        zijn, gezien de relatief ger<strong>in</strong>ge overschrijd<strong>in</strong>g van de streefwaarden.<br />

                                                        Z<strong>in</strong>kverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan bovendien worden beperkt door het tijdig schil–<br />

                                                        deren van de masten. In het algemeen blijken afgespoelde verfdeeltjes<br />

                                                        geen nadelige gevolgen voor de gezondheid van grazend vee teweeg te<br />

                                                        brengen.<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>den kunnen een negatieve <strong>in</strong>vloed op de vogel–<br />

                                                        stand uitoefenen door aantast<strong>in</strong>g van broedgebieden en als gevolg van<br />

                                                        bots<strong>in</strong>g van vogels met de draden (draadslachtoffers). De huidige<br />

                                                        <strong>in</strong>zichten geven de <strong>in</strong>druk, dat onder een hoogspann<strong>in</strong>gslijn het aantal<br />

                                                        broedparen licht is afgenomen. Exacte gegevens hieromtrent zijn echter<br />

                                                        niet aanwezig en evenm<strong>in</strong> is duidelijk of deze afname het gevolg is van<br />

                                                        de activiteiten voor de bouw van de hoogspann<strong>in</strong>gslijnen. De kans op<br />

                                                        draadslachtoffers is volgens het milieu-effectrapport van verschillende<br />

                                                        factoren afhankelijk. Het blijkt mogelijk, om door middel van marker<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de bliksemdraden van de hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g het aantal draad–<br />

                                                        slachtoffers aanzienlijk te verm<strong>in</strong>deren.<br />

                                                        Door de spann<strong>in</strong>g op de draad ontstaat bij hoogspann<strong>in</strong>gslijnen een<br />

                                                        elektrisch veld. Als gevolg van de stroomsterkte ontstaat een magnetisch<br />

                                                        veld. De velden onder de hoogspann<strong>in</strong>gslijnen zijn afhankelijk van de<br />

                                                        hoogte van de draden en van de vorm waar<strong>in</strong> deze hangen. Deze<br />

                                                        elektrische en magnetische velden kunnen onder bepaalde omstandig–<br />

                                                        heden stor<strong>in</strong>gen veroorzaken aan elektrische apparaten. In voorkomende<br />

                                                        gevallen kunnen echter door het aanbrengen van een speciale aard<strong>in</strong>g<br />

                                                        deze stor<strong>in</strong>gen vermeden worden. Uit onderzoek is gebleken, dat de<br />

                                                        elektrische velden geen nadelige effecten op de gezondheid van mens en<br />

                                                        dier hebben.<br />

                                                        Daarentegen bestaat er onzekerheid over de gezondheidseffecten van<br />

                                                        de magnetische velden. Onderzoeken hebben geen eenduidig resultaat<br />

                                                        opgeleverd, zodat def<strong>in</strong>itieve uitspraken over de betrokken gezondheids–<br />

                                                        effecten niet mogelijk zijn. Wel is gebleken, dat <strong>in</strong>dien effecten van<br />

                                                        magnetische velden voor de gezondheid zouden optreden, het risico van<br />

                                                        schade aan de gezondheid als zeer ger<strong>in</strong>g dient te worden aangemerkt.<br />
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                                                    Het milieu-effectrapport signaleert tenslotte het mogelijke ontstaan<br />

                                                        van geluidh<strong>in</strong>der als gevolg van corona-effecten. Deze geiuidh<strong>in</strong>der kan<br />

                                                        tegengegaan worden door het met zorg kiezen en dimensioneren van de<br />

                                                        <strong>bestand</strong>delen van een hoogspann<strong>in</strong>gslijn.<br />

                                                        7.5.2. Hoogspann<strong>in</strong>gslijnen door water<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen door water kunnen betrekk<strong>in</strong>g hebben op<br />

                                                        korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen als gevolg van de noodzaak tot het kruisen van<br />

                                                        rivieren dan wel zee-armen. Elk van deze korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen kent haar<br />

                                                        eigen specifieke karakteristieken. Op grond hiervan is van een globale<br />

                                                        beschrijv<strong>in</strong>g van de milieugevolgen van deze korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> dit<br />

                                                        SEV afgezien.<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen door water kunnen tevens lange-afstands<br />

                                                        zeekabels betreffen. In dit SEV is dit het geval bij de hieronder<br />

                                                        opgenomen nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g tussen <strong>Nederland</strong> en Noorwegen, waar<br />

                                                        het een 380 kV gelijkstroomverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g betreft.<br />

                                                        Uit het MER blijkt, dat deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g niet gas– of oliehoudend is,<br />

                                                        zodat <strong>in</strong> geval van kabelbreuk geen gas of olie <strong>in</strong> het milieu terecht kan<br />

                                                        komen. Voorts blijkt, dat bij deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g effecten met name tijdens<br />

                                                        het leggen en eventueel repareren van de kabel kunnen optreden.<br />

                                                        Evenals hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen over land heeft de zeekabel een<br />

                                                        elektrisch en magnetisch veld, waardoor <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe dezelfde effecten als<br />

                                                        die beschreven bij de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen over land kunnen optreden. Gezien de<br />

                                                        ligg<strong>in</strong>g van de kabel op de zeebodem dienen deze effecten vanzelf–<br />

                                                        sprekend <strong>in</strong> een andere context dan de effecten van elektrische en<br />

                                                        magnetische velden van verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen over land geplaatst te worden.<br />

                                                        7.6. Keuze nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Hieronder volgt thans een overzicht van de <strong>in</strong> dit structuurschema ten<br />

                                                        opzichte van het bestaande 380 kV hoogspann<strong>in</strong>gsnet op te nemen<br />

                                                        nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Hierbij wordt aangetekend, dat het begrip «nieuwe<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen» zowel op daadwerkelijk nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen als op<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>gen van bestaande verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen betrekk<strong>in</strong>g kan hebben.<br />

                                                        Aangegeven wordt welke verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen reeds <strong>in</strong> het vorige SEV vermeld<br />

                                                        werden, maar nog niet (volledig) gerealiseerd zijn.<br />

                                                        Tevens wordt mede op grond van de resultaten van het MER aange–<br />

                                                        geven of er sprake is van mogelijke m<strong>in</strong>der wenselijke doorkruis<strong>in</strong>g van<br />

                                                        groene of blauwe koersgebieden uit de VINEX en/of de <strong>in</strong> het Natuurbe–<br />

                                                        leidsplan (NBP) aangegeven Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De<br />

                                                        nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn weergegeven op de bijgevoegde kaart. Het is<br />

                                                        overigens niet uitgesloten, dat zich <strong>in</strong> de toekomst ontwikkel<strong>in</strong>gen zullen<br />

                                                        voordoen die andere verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen dan de hieronder genoemde noodza–<br />

                                                        kelijk maken. Een dergelijke noodzaak kan zich bijvoorbeeld voordoen bij<br />

                                                        een groei van het warmte/kracht-vermogen.<br />

                                                        De mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn:<br />

                                                        A. Zwolle-Meeden-Eemshaven.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g dient voor de afvoer van elektriciteit van de op de<br />

                                                        locatie Eemshaven opgestelde eenheden. Ingebruiknem<strong>in</strong>g is voorzien <strong>in</strong><br />

                                                        1996. Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g stond al <strong>in</strong> het vorige SEV.<br />
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                                                    B Meeden-Diele (Duitsland).<br />

                                                        Deze verbmd<strong>in</strong>g is reeds vermeld <strong>in</strong> het vorige SEV De verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        moet de aansluit<strong>in</strong>g met het Duitse 380 kV net verzekeren. De verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        is geschikt voor 380 kV, maar voor 220 kV <strong>in</strong> bedrijf (enkel circuit).<br />

                                                        Medio 1995 dient omschakel<strong>in</strong>g naar 380 kV en <strong>in</strong>stallatie van het<br />

                                                        tweede circuit plaatsgevonden te hebben.<br />

                                                        C Flevo-Lelystad.<br />

                                                        Deze korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g dient ter aansluit<strong>in</strong>g van extra eenheden van de<br />

                                                        Flevocentrale op het bestaande 380 kV koppelnet. De aanleg van deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is niet <strong>in</strong> strijd met het ruimtelijk beleid. Evenm<strong>in</strong> v<strong>in</strong>dt<br />

                                                        doorkruis<strong>in</strong>g van de EHS plaats.<br />

                                                        D. Umuiden/Velsen nieuw-Velsen.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is noodzakelijk <strong>in</strong> verband met de keuze van<br />

                                                        IJmuiden/Velsen nieuw als nieuwe locatie. De verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g verzorgt de<br />

                                                        aansluit<strong>in</strong>g van de eenheden op deze locatie op het 380 kV koppelnet.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g staat reeds genoemd <strong>in</strong> het vorige SEV. Vanuit de<br />

                                                        VINEX of de EHS zijn er geen bezwaren tegen deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g.<br />

                                                        E. Velsen-Oostzaan-Diemen.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g staat reeds vermeld <strong>in</strong> het vorige SEV en dient ter<br />

                                                        aansluit<strong>in</strong>g van de eenheden Velsen en Hemweg op het 380 kV<br />

                                                        koppelnet. Deze aansluit<strong>in</strong>g is nodig zodra op de locaties Velsen en<br />

                                                        Hemweg uitbreid<strong>in</strong>g ten opzichte van het nu aanwezige vermogen gerea–<br />

                                                        liseerd gaat worden. Het aldaar geïnstalleerde vermogen wordt dan te<br />

                                                        groot om op betrouwbare wijze via de bestaande lijn af te voeren. De<br />

                                                        bedoelde verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g bestaat reeds tot vlak voor Velsen als 380 kV<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g die thans nog voor 150 kV <strong>in</strong> bedrijf is. Nieuw is alleen het<br />

                                                        laatste gedeelte naar Velsen. Deze overwegend reeds bestaande<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is niet strijdig met het ruimtelijk beleid of met de Ecologische<br />

                                                        Hoofdstructuur.<br />

                                                        F. Velsen-Diemen.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g wordt noodzakelijk, <strong>in</strong>dien het gezamenlijk vermogen<br />

                                                        van de eenheden te Velsen, Hemweg en de nieuwe locatie<br />

                                                        Umuiden/Velsen nieuw niet meer op betrouwbare wijze kan worden<br />

                                                        afgevoerd. De noodzaak tot aanleg van deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g doet zich voor,<br />

                                                        zodra het vermogen op de locaties de nu geplande groei met meer dan<br />

                                                        1000 MW overtreft. Tezamen met de hiervoor genoemde verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        Velsen-Oostzaan-Diemen wordt een r<strong>in</strong>gverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g <strong>in</strong> Noord-Holland<br />

                                                        gerealiseerd. Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is niet nodig <strong>in</strong>dien er geen nieuwe<br />

                                                        eenheden komen te Umuiden/Velsen nieuw.<br />

                                                        Er bestaat reeds een 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Velsen-Oterleek-Diemen.<br />

                                                        Deze doorsnijdt een groot aantal gebieden, die onderdeel uitmaken van<br />

                                                        de EHS. Het betreft de kerngebieden nabij het Alkmaardermeer, <strong>in</strong> de<br />

                                                        Schermer, <strong>in</strong> de Beemster (Jisperveld) en de Purmer (llperveld) en grote<br />

                                                        delen van Waterland.<br />

                                                        Voor de nieuwe 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g dient te zijner tijd een tracé<br />

                                                        bepaald te worden; hierbij kan gekozen worden voor een tracé via<br />

                                                        Oterleek dan wel voor een nog aan te geven ander tracè. Bij de<br />

                                                        planvorm<strong>in</strong>g zal tevens bezien moeten worden, of comb<strong>in</strong>er<strong>in</strong>g van deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met de bestaande 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g op één mast gewenst is.<br />

                                                        Het streven is erop gericht geen extra doorsnijd<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de genoemde<br />

                                                        gebieden te creëren.<br />
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                                                    G Maasvlakte-Westland-Zoetermeer-Krimpen.<br />

                                                        Deze lijn dient voor de afvoer van het op de Maasvlakte opgewekte<br />

                                                        vermogen, en ter aansluit<strong>in</strong>g van de nieuwe locatie Westland op het 380<br />

                                                        kV koppelnet. Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is nodig <strong>in</strong>dien het vermogen op de<br />

                                                        locaties Maasvlakte en Westland het nu geplande vermogen met meer<br />

                                                        dan 1600 MW gaat overtreffen. Tevens wordt door de aanleg van deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g de structuur van het net met de constructie van de r<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de<br />

                                                        Rijnmond verbeterd De delen Maasvlakte-Westerlee en Zoetermeer–<br />

                                                        Krimpen bestaan al, zijn geschikt voor 380 kV, maar voor 1 50 kV <strong>in</strong><br />

                                                        bedrijf.<br />

                                                        H Moerdijk-Lijn Borssele-Geertruidenberg.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g dient de aansluit<strong>in</strong>g van de vestig<strong>in</strong>gsplaats Moerdijk<br />

                                                        op het 380 kV koppelnet te verzorgen. Het gaat om een korte verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        tussen de vestig<strong>in</strong>gsplaats Moerdijk en de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Borssele-Geertrui–<br />

                                                        denberg. Vanuit VINEX en NBP zijn er geen bezwaren tegen deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g.<br />

                                                        I. Borssele-Geertruidenberg-Krimpen of Borssele-Kreekrak-üjn<br />

                                                        Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong>.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft kennis genomen van verschillende <strong>in</strong>spraakreacties<br />

                                                        (gemeenten Borsele en Reimerswaal, Prov<strong>in</strong>cie Zeeland, Landbouw–<br />

                                                        schap, Sticht<strong>in</strong>g Leefbaarheid Zeeland, Sticht<strong>in</strong>g Natuur en Milieu), die<br />

                                                        hebben gewezen op doorsnijd<strong>in</strong>g van kwetsbare gebieden door deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g, en daarom onder andere hebben verzocht om bundel<strong>in</strong>g met<br />

                                                        bestaande verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Mede naar aanleid<strong>in</strong>g van deze opmerk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        heeft de reger<strong>in</strong>g ten aanzien van deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g een aantal aanvuliende<br />

                                                        bepal<strong>in</strong>gen opgenomen.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is noodzakelijk <strong>in</strong>dien de ontwikkel<strong>in</strong>g van het <strong>in</strong><br />

                                                        Borssele op te wekken vermogen daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft. Dit zal het<br />

                                                        geval zijn zodra het vermogen eldaar groter wordt dan het nu geplande<br />

                                                        vermogen plus ongeveer 1000 MW.<br />

                                                        De reger<strong>in</strong>g heeft voor het afvoeren van het op de locatie Borssele<br />

                                                        opgewekte vermogen een drietal alternatieve verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen overwogen.<br />

                                                        De eerste mogelijkheid betrof een verdubbel<strong>in</strong>g van de bestaande<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Borssele-Geertruidenberg-Krimpen.<br />

                                                        Als tweede mogelijkheid is een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Borssele-Kreekrak-lijn<br />

                                                        Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong> overwogen. Keuze voor deze mogelijkheid kan<br />

                                                        betekenen, dat de noodzaak tot realiser<strong>in</strong>g van de hierboven genoemde<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g G (Maasvlakte-Zoetermeer-Krimpen) zich sneller voor gaat<br />

                                                        doen.<br />

                                                        Als derde mogelijkheid is gekeken naar een rechtstreekse verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        van Borssele naar de Maasvlakte.<br />

                                                        Wegens de aan de derde mogelijkheid verbonden doorkruis<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        kwetsbare gebieden als Oosterschelde en de Grevel<strong>in</strong>gen wordt deze<br />

                                                        derde mogelijkheid <strong>in</strong> dit Structuurschema verder buiten beschouw<strong>in</strong>g<br />

                                                        gelaten.<br />

                                                        De andere twee mogelijke verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen lopen voor een groot gedeelte<br />

                                                        parallel, namelijk van Borssele tot Moerdijk. Bij dit parallelle gedeelte<br />

                                                        loopt de bestaande 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g door of langs een groot aantal<br />

                                                        kwetsbare gebieden zoals onder meer de Zak van Zuid-Beveland, het<br />

                                                        Markiezaatsmeer en het Zoommeer en een EHS-kerngebied van<br />

                                                        Halsteren, dat deel uitmaakt van een groot kerngebied van Woensdrecht<br />

                                                        naar Halsteren.<br />
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                                                    Vanaf Borssele loopt verder een 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g naar Woensdrecht,<br />

                                                        Roosendaal en Geertruidenberg. Pas vanaf Roosendaal loopt deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g parallel aan de 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Borssele-Geertruidenberg.<br />

                                                        Deze 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g loopt vanaf Borssele langs of door onder meer<br />

                                                        de volgende gebieden: ten noorden van de Zak van Zuid-Beveland, een<br />

                                                        EHS-kerngebied tussen Woensdrecht en Hoogerheide en vanaf<br />

                                                        Roosendaal parallel aan de 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g naar Geertruidenberg.<br />

                                                        Vanuit oogpunt van het door de rijksoverheid gevoerde ruimtelijke en<br />

                                                        natuurbeleid zijn de volgende uitgangspunten van toepass<strong>in</strong>g:<br />

                                                        1. Tussen Borssele en Kreekrak dient de nieuwe 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        zoveel mogelijk gebundeld met de bestaande 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g uitge–<br />

                                                        voerd te worden.<br />

                                                        2. Tussen Kreekrak en Roosendaal kan voor wat betreft de nieuwe 380<br />

                                                        kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g gekozen worden voor bundel<strong>in</strong>g met de bestaande 380<br />

                                                        kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g of 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g.<br />

                                                        3. Vanaf Roosendaal dient bundel<strong>in</strong>g plaats te v<strong>in</strong>den met de<br />

                                                        bestaande 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Vanaf Moerdijk is ten aanzien van de nieuwe 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g de<br />

                                                        keuze mogelijk voor een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g naar Krimpen via Geertruidenberg of<br />

                                                        voor een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met aansluit<strong>in</strong>g op de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Maasvlakte–<br />

                                                        Crayenste<strong>in</strong>.<br />

                                                        De eerstgenoemde verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g loopt vanaf Geertruidenberg naar<br />

                                                        Krimpen parallel aan de bestaande 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g en doorsnijdt de<br />

                                                        Biesbosch, een kerngebied van de EHS bij Alblasserdam (Alblasser–<br />

                                                        waard) en het zuidelijk deel van de Krimpenerwaard (kerngebied EHS).<br />

                                                        De andere verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g doorsnijdt afhankelijk van de precieze tracer<strong>in</strong>g<br />

                                                        een kerngebied bij het Hollands Diep en een kerngebied <strong>in</strong> de Hoekse<br />

                                                        Waard (de polder Het Oudeland van Strijen).<br />

                                                        Ten aanzien deze twee genoemde verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gsgedeelten kan een<br />

                                                        def<strong>in</strong>itieve keuze te zijner tijd gemaakt worden <strong>in</strong>dien het Elektrici–<br />

                                                        teitsplan daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft. Deze keuze zal mede gebaseerd<br />

                                                        worden op het dan te maken milieu-effectrapport.<br />

                                                        J Maasbracht-Graetheide-Schoonbron of Limmel<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g dient ter verbeter<strong>in</strong>g van de distributie <strong>in</strong><br />

                                                        Zuid-Limburg en van de structuur van het koppelnet. De verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is<br />

                                                        nodig <strong>in</strong>dien grootschalige vermogenstransporten <strong>in</strong> deze regio het nodig<br />

                                                        maken deze op 380 kV niveau te doen plaatsv<strong>in</strong>den. Het 380<br />

                                                        kV-gedeelte Maasbracht-Graetheide bestaat reeds, doch is met 150 kV<br />

                                                        <strong>in</strong> bedrijf. Het deel Graetheide-Schoonbron is een 150 kV-lijn en werd <strong>in</strong><br />

                                                        het vorige SEV al genoemd Het deel Graetheide-Limmel is nieuw. Vanuit<br />

                                                        NBP en VINEX bestaat geen voorkeur voor Graetheide-Schoonbron of<br />

                                                        Graetheide Limmel; beide lopen door kwetsbare gebieden. Op grond<br />

                                                        hiervan is een keuze voor eén der alternatieven <strong>in</strong> dit SEV nog niet<br />

                                                        mogelijk Een keuze kan te zijner tijd gemaakt worden <strong>in</strong>dien het Elektri<br />

                                                        citeitsplan daartoe aanleid<strong>in</strong>g geeft Deze keuze zal mede gebaseerd<br />

                                                        worden op de effecten, zoals die beschreven zullen worden <strong>in</strong> het dan te<br />

                                                        maken milieu-effectrapport.<br />
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                                                    K Zeekabel <strong>Nederland</strong>-Noorwegen.<br />

                                                        Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g zal moeten dienen voor de <strong>in</strong>voer van elektriciteit uit<br />

                                                        Noorwegen Vooralsnog wordt er van uitgegaan, dat het aanland<strong>in</strong>gspunt<br />

                                                        m <strong>Nederland</strong> de Eemshaven zal zijn.<br />

                                                        De Wadden Adviesraad heeft de reger<strong>in</strong>g verzocht, de motieven aan te<br />

                                                        geven welke tot de (voorlopige) keuze van het aanland<strong>in</strong>gspunt<br />

                                                        Eemshaven geleid hebben. De volgende overweg<strong>in</strong>gen hebben daarbij<br />

                                                        een rol gespeeld.<br />

                                                        De Noorse elektriciteitsproduktie is vrijwel geheel op waterkracht<br />

                                                        gebaseerd, waarvan het merendeel met spaarbekkens. Het <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        elektriciteitsproduktiesysteem heeft vrijwel uitsluitend thermisch<br />

                                                        vermogen. Een hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g die deze twee systemen<br />

                                                        koppelt maakt het mogelijk door energielever<strong>in</strong>gen aanzienlijke econo–<br />

                                                        mische voordelen te realiseren. Deze energielever<strong>in</strong>gen komen <strong>in</strong> de<br />

                                                        plaats van 500 MW middenlastvermogen. Een belangrijk aspect is voorts<br />

                                                        de flexibiliteit door de mogelijkheid om tijdens uren met lage belast<strong>in</strong>g<br />

                                                        elektriciteit aan Noorwegen te leveren.<br />

                                                        Een dergelijk samenspel kan uitsluitend worden bereikt <strong>in</strong>dien de twee<br />

                                                        systemen rechtstreeks met elkaar verbonden zijn.<br />

                                                        Daarenboven zou keuze van een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g tussen Noorwegen en<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> via Denemarken en Duitsland een aanzienlijke verleng<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het transport betekenen, waarbij de <strong>Nederland</strong>se belangen wellicht niet<br />

                                                        op de eerste plaats komen. Tevens is de capaciteit van een dergelijke<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g niet toereikend, hetgeen te land aanzienlijke uitbreid<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het net zou impliceren.<br />

                                                        Conform het bepaalde <strong>in</strong> de pkb-Waddenzee zal bij de aanleg van deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g het daartoe geldende afweg<strong>in</strong>gskader gerespecteerd worden.<br />

                                                        De keuze van het tracè en de wijze van uitvoer<strong>in</strong>g van de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        zullen zodanig dienen te zijn, dat een zo ger<strong>in</strong>g mogelijke <strong>in</strong>greep <strong>in</strong> het<br />

                                                        Wadden-ecosysteem zal plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        7. 7. Aansluit<strong>in</strong>g locatie Geleen.<br />

                                                        In hoofdstuk 6 is reeds gewag gemaakt van de <strong>in</strong> een later stadium<br />

                                                        aan de lijst van vestig<strong>in</strong>gsplaatssn toe te voegen locatie Geleen. Tegelij–<br />

                                                        kertijd zal met de opname van deze locatie een korte 380 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        tussen deze nieuwe locatie en/of de verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g Maasbracht-Graethei–<br />

                                                        de-Limmel/Schoonbron of station Graetheide aan de lijst van hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen worden toegevoegd. Hiervoor is reeds een<br />

                                                        pkb-procedure gestart.<br />
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                                                    BIJLAGE 1 SAMENVATTING VAN HET MILIEU EFFECT RAPPORT «TWEEDE<br />

                                                        STRUCTUURSCHEMAELEKTRICITEITSVOORZIENING»<br />

                                                        In de Elektriciteitswet 1989 is bepaald dat een nieuw Structuurschema<br />

                                                        Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g (SEV) opgesteld dient te worden. Het SEV wordt<br />

                                                        voorbereid door de m<strong>in</strong>isters van Economische Zaken (EZ) en van Volks–<br />

                                                        huisvest<strong>in</strong>g, Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en Milieubeheer (VROM). Het SEV<br />

                                                        doorloopt de procedures van de planologische kernbesliss<strong>in</strong>g (pkb) en<br />

                                                        van de milieu-effectrapportage (m.e.r).<br />

                                                        Het SEV heeft met name betrekk<strong>in</strong>g op de mogelijke vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen voor elektriciteitscentrales, de brandstof<strong>in</strong>zet en de mogelijke<br />

                                                        trajecten van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        In het milieu-effectrapport (MER) worden van een aantal beleidsalter–<br />

                                                        natieven de milieu-effecten op systematische en zo objectief mogelijke<br />

                                                        wijze beschreven. Met behulp van deze milieu-<strong>in</strong>formatie worden<br />

                                                        vervolgens <strong>in</strong> het SEV, na een afweg<strong>in</strong>g met andere belangen, keuzes<br />

                                                        gemaakt. Op deze wijze is een voorgenomen beleid ontstaan, dat wordt<br />

                                                        weergegeven <strong>in</strong> het SEV.<br />

                                                        In deze samenvatt<strong>in</strong>g is dezelfde hoofdstuk<strong>in</strong>del<strong>in</strong>g aangehouden als <strong>in</strong><br />

                                                        het MER zelf.<br />

                                                        1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het SEV is primair het milieuhygiënische en ruimtelijke toets<strong>in</strong>gskader<br />

                                                        voor de elektriciteitsplannen die eens <strong>in</strong> de twee jaar door de Samenwer–<br />

                                                        kende Elektriciteitsproduktiebedrijven (Sep) worden opgesteld.<br />

                                                        In overeenstemm<strong>in</strong>g met de Elektriciteitswet 1989 bevat het SEV<br />

                                                        besluiten over:<br />

                                                        - de mogelijke plaatsen van vestig<strong>in</strong>g van elektriciteitscentrales van<br />

                                                        500 MWe of meer<br />

                                                        - de geschiktheid van deze vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor de <strong>in</strong>zet van<br />

                                                        brandstoffen<br />

                                                        - het landelijk maximaal door de produktiebedrijven op te stellen<br />

                                                        vermogen per brandstofsoort<br />

                                                        - de mogelijke trajecten van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van 220 kV<br />

                                                        en hoger.<br />

                                                        Voorts worden <strong>in</strong> het SEV beleidsuitspraken gedaan over:<br />

                                                        - de milieuhygiënische randvoorwaarden waaraan de elektriciteitspro–<br />

                                                        duktie moet voldoen<br />

                                                        - het decentraal produktievermogen en de afweg<strong>in</strong>g tussen decentrale<br />

                                                        en centrale warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        - het w<strong>in</strong>denergievermogen en het plaats<strong>in</strong>gsbeleid daarvoor.<br />

                                                        Via de milieu-effectrapportage (m.e.r.) worden <strong>in</strong> het beleidsvorm<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        proces over het SEV de milieu-aspecten <strong>in</strong>gebracht. De <strong>in</strong>formatie <strong>in</strong> het<br />

                                                        MER heeft gediend om bepaalde keuzes <strong>in</strong> het SEV te kunnen maken.<br />

                                                        Met het oog op de opschort<strong>in</strong>g van de besluitvorm<strong>in</strong>g over uitbreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het kernenergievermogen worden <strong>in</strong> het SEV geen vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen voor nieuwe kerncentrales opgenomen. Daarom zal <strong>in</strong> het MER<br />

                                                        niet op de milieu-effecten van kernenergie worden <strong>in</strong>gegaan.<br />
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                                                    2. Probleemstell<strong>in</strong>g, doel en uitgangspunten<br />

                                                        Voor de bepal<strong>in</strong>g van de hiervoor genoemde beleidsbesliss<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het<br />

                                                        SEV, zijn <strong>in</strong> het SEV en <strong>in</strong> het MER uitgangspunten gehanteerd. Deze<br />

                                                        worden hieronder weergegeven.<br />

                                                        Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        In het MER zal zowel voor het jaar 2000 als voor het jaar 2010 worden<br />

                                                        uitgegaan van een hoog en een laag vraagscenario. Voor 2000 zijn de<br />

                                                        produktie-eenheden grotendeels vastgelegd <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan<br />

                                                        1991-2000. Voor 2010 zullen per vraagscenario twee brandstof<strong>in</strong>zetvari–<br />

                                                        anten worden beschouwd: 50% kolen en 50% gas enerzijds en 1/3 kolen<br />

                                                        en 2/3 gas en olievergass<strong>in</strong>g anderzijds.<br />

                                                        Op basis van de vraagscenario's en brandstof<strong>in</strong>zetvarianten zijn basis–<br />

                                                        alternatieven en milieuvriendelijke alternatieven geformuleerd. Voor al<br />

                                                        deze alternatieven worden de emissies van SCh, N0xen CÜ2 gepresen–<br />

                                                        teerd en worden de overige milieu-aspecten aangegeven.<br />

                                                        Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        In het SEV is eerst een voorselectie van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen uitgevoerd.<br />

                                                        Hierbij is uitgegaan van de locaties die zijn opgenomen <strong>in</strong> het vorige<br />

                                                        SEV. Omdat het benodigde vermogen lager wordt geraamd dan <strong>in</strong> het<br />

                                                        vorige SEV, vervallen negen locaties die thans niet <strong>in</strong> gebruik zijn. Met<br />

                                                        het oog op mogelijke grootschalige benutt<strong>in</strong>g van restwarmte zijn twee<br />

                                                        nieuwe locaties <strong>in</strong> de selectie opgenomen.<br />

                                                        Deze 24 voorgeselecteerde locaties worden <strong>in</strong> het MER beschreven.<br />

                                                        De lokaal optredende milieu-effecten van mogelijke uitbreid<strong>in</strong>gen van het<br />

                                                        geïnstalleerde vermogen worden aangegeven.<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Er wordt slechts een beperkte uitbreid<strong>in</strong>g van het 380 kV hoogspan–<br />

                                                        n<strong>in</strong>gsnet voorzien. De aanduid<strong>in</strong>g van mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen is<br />

                                                        <strong>in</strong> deze fase zodanig globaal dat slechts <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> kan worden<br />

                                                        aangegeven wat de milieugevolgen zijn en of kwetsbare gebieden<br />

                                                        doorsneden zullen gaan worden.<br />

                                                        W<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        Vooralsnog is gekozen voor plaats<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>denergieprojecten <strong>in</strong> een<br />

                                                        groot aantal kle<strong>in</strong>ere gebieden zoals neergelegd <strong>in</strong> de bestuursovereen–<br />

                                                        komst «Plaats<strong>in</strong>gsproblematiek W<strong>in</strong>denergie». Deze gebieden lenen zich<br />

                                                        niet voor opname <strong>in</strong> het SEV. Omdat deze plaats<strong>in</strong>gsstrategie op termijn<br />

                                                        tot knelpunten kan leiden wordt <strong>in</strong> het MER een vergelijk<strong>in</strong>g gemaakt van<br />

                                                        het huidige plaats<strong>in</strong>gsbeleid met een benader<strong>in</strong>g waarbij concentratie<br />

                                                        van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> enkele grootschalige locaties (grootschalige plaat–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gsstrategie) plaatsv<strong>in</strong>dt. Voorts wordt een globaal overzicht van de<br />

                                                        milieu-effecten van w<strong>in</strong>denergie gegeven.<br />

                                                        Decentrale opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Met het oog op de relatie met de centrale opwekk<strong>in</strong>g zal <strong>in</strong> het MER<br />

                                                        ook worden <strong>in</strong>gegaan op de verwachte emissies van de decentrale<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g.<br />
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                                                    3. Beleidsalternatieven<br />

                                                        3.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit hoofdstuk komt een aantal beleidsalternatieven voor de drie<br />

                                                        hoofdonderwerpen van het SEV aan de orde: vestig<strong>in</strong>gsplaatsen,<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen en brandstof<strong>in</strong>zetverdel<strong>in</strong>g. Deze drie onder–<br />

                                                        werpen zullen m<strong>in</strong> of meer onafhankelijk van elkaar worden besproken.<br />

                                                        Het is gegeven de huidige situatie niet z<strong>in</strong>vol nu <strong>in</strong>tegrale alternatieven<br />

                                                        voor het jaar 2010 te ontwikkelen. De produktie– en transportstructuur is<br />

                                                        immers <strong>in</strong> hoge mate een gegeven en de wijzig<strong>in</strong>gen ten opzichte van<br />

                                                        het vigerende SEV zijn ger<strong>in</strong>g. Wel is er uitgegaan van een samenhang<br />

                                                        tussen de onderdelen: elektriciteitsvraagscenario's, brandstof<strong>in</strong>zet,<br />

                                                        produktie– en milieutechnieken en decentraal vermogen.<br />

                                                        Voor het onderdeel vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor fossiele brandstoffen is<br />

                                                        geen sprake van een groot aantal alternatieven, daar om een aantal<br />

                                                        redenen voornamelijk uitgegaan dient te worden van bestaande vesti–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gsplaatsen. Deze, en de mogelijke nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen, komen<br />

                                                        hier kort aan de orde. Voorts wordt voor het onderdeel vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen voor w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es de huidige kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie<br />

                                                        en, als mogelijk alternatief voor de toekomst, een grootschalige plaat–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gsstrategie beschreven. Concrete vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        worden, zoals <strong>in</strong> hoofdstuk 2 aangegeven, niet <strong>in</strong> het SEV opgenomen.<br />

                                                        Bij het onderdeel brandstof<strong>in</strong>zet zijn voor het jaar 2000 geen alterna–<br />

                                                        tieven uitgewerkt, daar voor dat jaar het «park» reeds grotendeels<br />

                                                        vastligt. Voor het jaar 2010 is wel sprake van een groot aantal alterna–<br />

                                                        tieven. Tene<strong>in</strong>de emissies voor deze beide jaren te berekenen, worden<br />

                                                        achtereenvolgens elektriciteitsvraagscenario's, brandstof<strong>in</strong>zetvarianten,<br />

                                                        elektriciteitsopwektechnieken en milieutechnieken beschreven.<br />

                                                        Vervolgens worden de emissies van alle alternatieven berekend.<br />

                                                        Voor het net van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen geldt als voornaamste<br />

                                                        uitgangspunt het bestaande net, er is slechts sprake van enkele<br />

                                                        mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Deze worden <strong>in</strong> paragraaf 3.4<br />

                                                        beschreven.<br />

                                                        3.2. Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        Fossiele brandstoffen<br />

                                                        In het SEV zijn na een voorselectie 24 vestig<strong>in</strong>gsplaatsen geselecteerd,<br />

                                                        die beoordeeld zijn op geschiktheid voor grootschalige opwekk<strong>in</strong>g op<br />

                                                        basis van fossiele brandstoffen. Deze vestig<strong>in</strong>gsplaatsen worden <strong>in</strong> dit<br />

                                                        MER op geschiktheid getoetst aan een aantal milieucriteria. De uite<strong>in</strong>de–<br />

                                                        lijke reserver<strong>in</strong>g van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen v<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> het SEV plaats.<br />

                                                        De toets<strong>in</strong>g heeft betrekk<strong>in</strong>g op de realiser<strong>in</strong>g van nieuwe eenheden en<br />

                                                        op de brandstof<strong>in</strong>zet daarvan. Een aantal vestig<strong>in</strong>gsplaatsen wordt<br />

                                                        getoetst op hun geschiktheid voor zowel kolen– als gas<strong>in</strong>zet.<br />

                                                        De overige locaties worden beoordeeld op hun geschiktheid voor<br />

                                                        gas<strong>in</strong>zet. Op gaslocaties kan aardgas en/of hoogovengas worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet, alsmede gas uit olievergass<strong>in</strong>g, dat elders is geproduceerd.<br />

                                                        De <strong>in</strong>stallaties voor olievergass<strong>in</strong>g gekoppeld aan elektriciteitsopwek–<br />

                                                        eenheden zullen hoogstwaarschijnlijk geplaatst kunnen worden op het<br />

                                                        terre<strong>in</strong> van een olieraff<strong>in</strong>aderij of op een <strong>in</strong> de onmiddellijke nabijheid<br />
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                                                    gelegen (<strong>in</strong>dustrie)terre<strong>in</strong>. Het is echter nog onzeker of, en zo ja waar,<br />

                                                        deze <strong>in</strong>stallaties geplaatst zullen worden. In dit SEV worden hiervoor<br />

                                                        momenteel geen speciale vestig<strong>in</strong>gsplaatsen gereserveerd. Dit geldt ook<br />

                                                        voor mogelijke grootschalige <strong>in</strong>dustriële warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stal–<br />

                                                        laties (WKK) van meer dan 500 MWe.<br />

                                                        Voor de toets<strong>in</strong>g van de locaties <strong>in</strong> hoofdstuk 6 van het MER worden<br />

                                                        criteria gehanteerd die betrekk<strong>in</strong>g hebben op lokaal optredende milieu–<br />

                                                        effecten:<br />

                                                        - koelwater<br />

                                                        - overige aspecten oppervlaktewaterkwaliteit<br />

                                                        - milieu-effecten van aanvoer en opslag van brandstoffen en opslag<br />

                                                        en afvoer van reststoffen<br />

                                                        - ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, natuur en landschappelijke aspecten<br />

                                                        - geluid<br />

                                                        - externe veiligheid<br />

                                                        - stral<strong>in</strong>gsrisico's.<br />

                                                        De emissies naar de lucht verspreiden zich zodanig, dat zij op<br />

                                                        nationaal niveau worden beschouwd. De lokale immissies, die hiervan<br />

                                                        het gevolg zijn, zijn geen onderscheidend criterium voor de geschiktheid<br />

                                                        van de afzonderlijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen.<br />

                                                        In onderstaand overzicht worden de 24 <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen vermeld. Overwegend betreft het reeds bestaande<br />

                                                        locaties (nummer 1 t/m 19). Bij de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is aangegeven<br />

                                                        voor welke brandstof<strong>in</strong>zet zij worden getoetst.<br />

                                                        De reeds bestaande locaties zijn:<br />

                                                        1 Eems (kolen/gas)<br />

                                                        2 Hunze (gas)<br />

                                                        3 Bergum (gas)<br />

                                                        4 Harculo (gas)<br />

                                                        5 Nijmegen (gas)<br />

                                                        6 Dodewaard (gas)<br />

                                                        7 Lage Weide/Merwedekanaal (gas)<br />

                                                        8 Flevo (kolen/gas)<br />

                                                        9 Velsen (gas)<br />

                                                        10 Hemweg (kolen/gas)<br />

                                                        11 Diemen (gas)<br />

                                                        12 Maasvlakte (kolen/gas)<br />

                                                        13 Galileistraat (gas)<br />

                                                        14 Waalhaven (gas)<br />

                                                        15 Dordrecht (gas)<br />

                                                        16 Borssele (kolen/gas)<br />

                                                        17 Amer (kolen/gas)<br />

                                                        18 Buggenum (gas)<br />

                                                        19 Maasbracht (gas)<br />

                                                        Voorts zijn enkele vestig<strong>in</strong>gsplaatsen uit het vorige SEV beoordeeld die<br />

                                                        nog niet <strong>in</strong> gebruik zijn genomen:<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer (kolen/gas)<br />

                                                        21 Umuiden/Velsen nieuw (kolen/gas)<br />

                                                        Een <strong>in</strong> het vorige SEV gereserveerde locatie, waarvan <strong>in</strong>gebruikname<br />

                                                        <strong>in</strong>middels concreet is gepland, is de vestig<strong>in</strong>gsplaats:<br />
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                                                    22 Moerdijk (kolen/gas)<br />

                                                        Voorts zijn twee potentiële nieuwe locaties beoordeeld, met mogelijk–<br />

                                                        heden tot warmtebenutt<strong>in</strong>g op grote schaal:<br />

                                                        23 Westland (gas)<br />

                                                        24 De B-driehoek (Bleiswijk, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs)<br />

                                                        (gas)<br />

                                                        In de hiernavolgende tabel is aangegeven welk vermogen thans op de<br />

                                                        bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is opgesteld.<br />

                                                        Tabel S.1. Lijst van <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> opgesteld en gepland centraal produktievermogen<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        1 Eems<br />

                                                        2 Hunze<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        4 Harculo<br />

                                                        5 Nijmegen<br />

                                                        6 Dodewaard<br />

                                                        7 Lage-weide/<br />

                                                        Merwedek<br />

                                                        8 Flevo<br />

                                                        9 Velsen<br />

                                                        10 Hemweg<br />

                                                        11 Diemen<br />

                                                        12 Maasvlakte<br />

                                                        13 Galileistraat<br />

                                                        (Rotterdam)<br />

                                                        14 Waalhaven<br />

                                                        (Rotterdam)<br />

                                                        15 Dordrecht<br />

                                                        (Merwede–<br />

                                                        haven)<br />

                                                        16 Borssele<br />

                                                        eenheid<br />

                                                        EC20<br />

                                                        EC 95/96<br />

                                                        HU 2<br />

                                                        HU 3<br />

                                                        HU4<br />

                                                        HU 5<br />

                                                        HUG 1<br />

                                                        BG 10<br />

                                                        BG20<br />

                                                        HC50<br />

                                                        HC60<br />

                                                        G 13<br />

                                                        GS 1<br />

                                                        GKN<br />

                                                        LWE 3<br />

                                                        LWE4<br />

                                                        LWE 5<br />

                                                        MK 10<br />

                                                        MK 11<br />

                                                        MK 12<br />

                                                        FL01<br />

                                                        FL02<br />

                                                        FL30<br />

                                                        FLG 1<br />

                                                        VN 23<br />

                                                        VN 24<br />

                                                        VN25<br />

                                                        VNG 1<br />

                                                        HW5<br />

                                                        HW6<br />

                                                        HW7<br />

                                                        HW8<br />

                                                        HWG 1<br />

                                                        DM 31<br />

                                                        DM 32<br />

                                                        MV1<br />

                                                        MV2<br />

                                                        FG A<br />

                                                        FG 1<br />

                                                        FW4<br />

                                                        FW 5<br />

                                                        FWG 1<br />

                                                        DO 5<br />

                                                        DO 6<br />

                                                        BS 12<br />

                                                        BS 20<br />

                                                        BS30<br />

                                                        vermogen<br />

                                                        679<br />

                                                        1600<br />

                                                        125<br />

                                                        125<br />

                                                        125<br />

                                                        125<br />

                                                        17<br />

                                                        332<br />

                                                        332<br />

                                                        336<br />

                                                        353<br />

                                                        602<br />

                                                        47<br />

                                                        250<br />

                                                        56<br />

                                                        129<br />

                                                        129<br />

                                                        265<br />

                                                        250<br />

                                                        95<br />

                                                        106<br />

                                                        219<br />

                                                        184<br />

                                                        184<br />

                                                        485<br />

                                                        22<br />

                                                        127<br />

                                                        459<br />

                                                        361<br />

                                                        26<br />

                                                        125<br />

                                                        124<br />

                                                        599<br />

                                                        600<br />

                                                        18<br />

                                                        184<br />

                                                        184<br />

                                                        250<br />

                                                        518<br />

                                                        518<br />

                                                        161<br />

                                                        219<br />

                                                        314<br />

                                                        313<br />

                                                        14<br />

                                                        250<br />

                                                        150<br />

                                                        167<br />

                                                        403<br />

                                                        18<br />

                                                        452<br />

                                                        soort'<br />

                                                        Combi<br />

                                                        STEG<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        GT<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        STEG<br />

                                                        W/K<br />

                                                        Kern<br />

                                                        Conv. 7<br />

                                                        Conv. 7<br />

                                                        Combi<br />

                                                        W/K<br />

                                                        SV/STEG<br />

                                                        SV/STEG<br />

                                                        SV/STEG<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Combi<br />

                                                        GT<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        GT<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        GT<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        W/K<br />

                                                        Conv<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        SV/STEG<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Combi<br />

                                                        GT<br />

                                                        W/K<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Combi<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        GT<br />

                                                        Kern<br />

                                                        jaar <strong>in</strong> !<br />

                                                        bedrijf<br />

                                                        1977<br />

                                                        1995/1996<br />

                                                        1966<br />

                                                        1966<br />

                                                        1970<br />

                                                        1970<br />

                                                        1968<br />

                                                        1974<br />

                                                        1975<br />

                                                        1972<br />

                                                        1982<br />

                                                        1981<br />

                                                        1975<br />

                                                        1999<br />

                                                        1969<br />

                                                        1966<br />

                                                        1969<br />

                                                        1976<br />

                                                        1999 5<br />

                                                        1978<br />

                                                        1984<br />

                                                        1989<br />

                                                        1968<br />

                                                        1969<br />

                                                        1974<br />

                                                        1974<br />

                                                        1966<br />

                                                        1974<br />

                                                        1986<br />

                                                        1975<br />

                                                        1966<br />

                                                        1968<br />

                                                        1978<br />

                                                        1994<br />

                                                        1971<br />

                                                        1970<br />

                                                        1970<br />

                                                        1999 5<br />

                                                        1988 $<br />

                                                        1987 6<br />

                                                        1967<br />

                                                        1988<br />

                                                        1971<br />

                                                        1972<br />

                                                        1968<br />

                                                        1998<br />

                                                        1965<br />

                                                        1968<br />

                                                        1987<br />

                                                        1972<br />

                                                        1973<br />

                                                        jaar uit' 1<br />

                                                        bedrijf<br />

                                                        2003<br />

                                                        1992 9<br />

                                                        1992 9<br />

                                                        1996<br />

                                                        1996<br />

                                                        1994<br />

                                                        2000<br />

                                                        2001<br />

                                                        1998<br />

                                                        2008<br />

                                                        2007<br />

                                                        2001<br />

                                                        1997<br />

                                                        1992 9<br />

                                                        1995<br />

                                                        2002<br />

                                                        2004<br />

                                                        2010<br />

                                                        1994<br />

                                                        1995<br />

                                                        2002<br />

                                                        2000<br />

                                                        1992 9<br />

                                                        2002<br />

                                                        2001<br />

                                                        1992 9<br />

                                                        1994<br />

                                                        2004<br />

                                                        1997<br />

                                                        1996<br />

                                                        1996<br />

                                                        1993<br />

                                                        1997<br />

                                                        1998<br />

                                                        1994<br />

                                                        1991 9<br />

                                                        1998<br />

                                                        1998<br />

                                                        2004<br />

                                                        brandstof–<br />

                                                        mogelijk–<br />

                                                        heden"<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        K/0<br />

                                                        G/LO<br />

                                                        G<br />

                                                        U<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/LO<br />

                                                        HO/0<br />

                                                        HO/G/0<br />

                                                        HO/G/0<br />

                                                        G/LO<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        K/G<br />

                                                        G/LO<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G<br />

                                                        K/G<br />

                                                        K/G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        LO<br />

                                                        G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        K/G<br />

                                                        G/LO<br />

                                                        U<br />
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                                                    vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        17 Amer/Donge<br />

                                                        18 Buggenum<br />

                                                        19 Maasbracht<br />

                                                        eenheid<br />

                                                        A41<br />

                                                        A51<br />

                                                        A61<br />

                                                        A71<br />

                                                        A81<br />

                                                        A91<br />

                                                        DGS 1<br />

                                                        MC4<br />

                                                        MC5<br />

                                                        MC6<br />

                                                        DEMO<br />

                                                        CC A<br />

                                                        CC B<br />

                                                        vermogen<br />

                                                        600<br />

                                                        223<br />

                                                        223<br />

                                                        414<br />

                                                        414<br />

                                                        645<br />

                                                        600<br />

                                                        116<br />

                                                        250<br />

                                                        120<br />

                                                        177<br />

                                                        223<br />

                                                        640<br />

                                                        640<br />

                                                        soort 1<br />

                                                        KV/STEG<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        Conv.'<br />

                                                        STEG<br />

                                                        W/K<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        KV/STEG<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        Conv.<br />

                                                        jaar <strong>in</strong> 2<br />

                                                        bedrijf<br />

                                                        1999<br />

                                                        1965<br />

                                                        1966<br />

                                                        1971<br />

                                                        1972<br />

                                                        1980<br />

                                                        1993<br />

                                                        1976<br />

                                                        1999 8<br />

                                                        1961<br />

                                                        1966<br />

                                                        1986<br />

                                                        1993<br />

                                                        1977<br />

                                                        1978<br />

                                                        jaar uit 3<br />

                                                        bedrijf<br />

                                                        1993<br />

                                                        1993<br />

                                                        1997<br />

                                                        1998<br />

                                                        2006<br />

                                                        2002<br />

                                                        1992"<br />

                                                        1993<br />

                                                        2000<br />

                                                        2003<br />

                                                        2004<br />

                                                        brandstof–<br />

                                                        mogelijk–<br />

                                                        heden 4<br />

                                                        K/G<br />

                                                        K/0<br />

                                                        K/G<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        K/0<br />

                                                        K/G<br />

                                                        G<br />

                                                        G<br />

                                                        K/0<br />

                                                        K/G<br />

                                                        K/G<br />

                                                        K<br />

                                                        G/0<br />

                                                        G/0<br />

                                                        Noten:<br />

                                                        ' Conv. = stoomketel en –turb<strong>in</strong>e, GT = gasturb<strong>in</strong>e, Combi = stoomketel met voorgescha–<br />

                                                        kelde gasturb<strong>in</strong>e, STEG = stoom– en gasturb<strong>in</strong>e, SV = stadsverwarm<strong>in</strong>g, W/K = warmte–<br />

                                                        kracht, KV = kolenvergass<strong>in</strong>g, Kern = kernenergie.<br />

                                                        2 In de loop van genoemd jaar.<br />

                                                        Datum van <strong>in</strong>bedrijfstell<strong>in</strong>g is mede afhankelijk van de doorlooptijd van wettelijke besluit–<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>gsprocedures.<br />

                                                        3 Met <strong>in</strong>gang van 1 januari van genoemd jaar.<br />

                                                        Er dient echter reken<strong>in</strong>g mee gehouden te worden dat onvoorziene omstandigheden of<br />

                                                        nadere <strong>in</strong>zichten een opschort<strong>in</strong>g van de buitenbedrijfstell<strong>in</strong>g tot gevolg kunnen hebben. Zo<br />

                                                        heeft Sep volgens de vooraankondig<strong>in</strong>g d d 25 juni 1991 over de hoofdlijnen van het E-plan<br />

                                                        1993-2002, het voornemen de levensduur van de kerncentrale te Dodewaard te verlengen<br />

                                                        tot 2004 en zullen een aantal nader vast te stellen oudere gaseenheden na 1992 enkele<br />

                                                        jaren langer <strong>in</strong> bedrijf blijven dan het nu vigerende E-plan aangeeft (zie ook 9)<br />

                                                        ' De eerstgenoemde brandstofsoort is de hoofdbrandstof van het produktiemiddel:<br />

                                                        G = aardgas, HO = hoogovengas, 0 = zware stookolie,<br />

                                                        LO = lichte stookolie, K = kolen, U = uranium.<br />

                                                        5 Het is het voornemen van de Sep de realisatie van deze eenheden te vervroegen naar<br />

                                                        1995/1996. Zie de vooraankondig<strong>in</strong>g van het E-plan 1993-2002.<br />

                                                        6 Het oorspronkelijke jaar van <strong>in</strong>bedrijfname was 1975. Na de ombouw naar kolengestookte<br />

                                                        eenheid is uitgegaan van een nieuw jaar van <strong>in</strong>bedrijfname.<br />

                                                        7 Met aftapmogelijkheden van warmte ten behoeve van stadsverwarm<strong>in</strong>g.<br />

                                                        8 Naar Sep-voornemen zal deze warmte-krachtcentrale vervroegd, <strong>in</strong> 1 995, en <strong>in</strong> plaats van<br />

                                                        <strong>in</strong> Donge, te Moerdijk, worden gereal'seerd Zie de vooraankondig<strong>in</strong>g van het E-plan<br />

                                                        1993-2002.<br />

                                                        9 Zie noot 3. Dit zijn eenheden die na 1992 enkele jaren langer <strong>in</strong> bedrijf blijven dan het nu<br />

                                                        vigerende E-plan aangeeft.<br />

                                                        W<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es<br />

                                                        Het streven van de <strong>Nederland</strong>se overheid is er op gericht <strong>in</strong> het jaar<br />

                                                        2000 1000 MWe, en <strong>in</strong> het jaar 2010 2000 MWe te (doen) realiseren.<br />

                                                        De huidige <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsbenader<strong>in</strong>g kan, doordat selectie van locaties<br />

                                                        moeilijker wordt, op termijn op krielpunten stuiten, waardoor een<br />

                                                        bez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g op de plaats<strong>in</strong>gsstrategie wenselijk is.<br />

                                                        Kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie<br />

                                                        Het huidige plaats<strong>in</strong>gsbeleid wordt gekenmerkt door <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kle<strong>in</strong>schalige concentraties w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es. Ten behoeve van de verge–<br />

                                                        lijk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dit MER wordt uitgegaan van projecten van 10 MWe. Inpass<strong>in</strong>g<br />

                                                        houdt <strong>in</strong>, dat gezocht wordt naar aansluit<strong>in</strong>g bij andere onrustbronnen en<br />

                                                        naar locaties die vrij zijn van gevoelige bestemm<strong>in</strong>gen. In het MER wordt<br />

                                                        een onderscheid gemaakt tussen kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>g <strong>in</strong> parken en <strong>in</strong><br />

                                                        lijnopstell<strong>in</strong>gen.<br />
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                                                    Grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie<br />

                                                        Als alternatief voor de verdere toekomst (na 2000) wordt de kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige strategie vergeleken met het streven naar realiseren van enkele<br />

                                                        grootschalige opstell<strong>in</strong>gen. Deze zijn ten behoeve van de vergelijk<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        dit MER gesteld op 100 MWe.<br />

                                                        3.3. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        3.3.1. Elektriciteitsvraagscenario 's<br />

                                                        Bij de bepal<strong>in</strong>g van de verwachte toekomstige vraag naar elektriciteit is<br />

                                                        uitgegaan van drie determ<strong>in</strong>anten:<br />

                                                        - de ontwikkel<strong>in</strong>g van het bruto nationaal produkt<br />

                                                        - de ontwikkel<strong>in</strong>g van het structuureffect<br />

                                                        - de effecten van het bespar<strong>in</strong>gsbeleid.<br />

                                                        Voor de periode tot 2010 zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:<br />

                                                        laag scenario hoog scenario<br />

                                                        BNP 2,5%perjaar 3% per jaar<br />

                                                        Structuureffect 0,8% per jaar 1,3%perjaar<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>g 2010 ten<br />

                                                        opzichle van 1990 30% 30%<br />

                                                        Deze uitgangspunten leiden tot een jaarlijkse groei van de elektrici–<br />

                                                        teitsvraag van 1,6% per jaar <strong>in</strong> het lage scenario en 2,6% per jaar <strong>in</strong> het<br />

                                                        hoge scenario. De elektriciteitsvraag <strong>in</strong> 2010 bedraagt dan 104 TWh <strong>in</strong><br />

                                                        het lage scenario en 128 TWh <strong>in</strong> het hoge scenario.<br />

                                                        Voor een betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g dient voldoende<br />

                                                        vermogen beschikbaar te zijn om altijd aan de vraag te kunnen voldoen.<br />

                                                        Het vermogen moet groter zijn dan de maximale vraag <strong>in</strong> verband met<br />

                                                        revisies en stor<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Om het benodigde centrale produktievermogen te bepalen wordt eerst<br />

                                                        de bijdrage van het decentrale vermogen afgetrokken. Voor het decen–<br />

                                                        traal vermogen is voor de periode tot 2010 een toename verondersteld<br />

                                                        tot 6950 MWe <strong>in</strong> het lage scenario en 7450 MWe <strong>in</strong> het hoge scenario.<br />

                                                        Op basis van de veronderstelde vraagontwikkel<strong>in</strong>g en de bijdrage van<br />

                                                        decentraal vermogen bedraagt de behoefte aan centraal vermogen <strong>in</strong><br />

                                                        2010: 16 300 MWe <strong>in</strong> het lage scenario en 21 000 MWe <strong>in</strong> het hoge<br />

                                                        scenario. Thans is bijna 15 000 MWe opgesteld.<br />

                                                        3.3.2. Brandstof<strong>in</strong>zetvarianten<br />

                                                        Voor het jaar 2000 zijn de besliss<strong>in</strong>gen voor het op te stellen<br />

                                                        vermogen grotendeels al genomen <strong>in</strong> het Elektriciteitsplan 1991-2000<br />

                                                        (zie ook tabel S.1 hiervoor).<br />

                                                        Voor het jaar 2010 zijn zoals eerder aangegeven twee brandstof<strong>in</strong>zet–<br />

                                                        varianten opgenomen: enerzijds 50% kolen en 50% gas en anderzijds 1/3<br />

                                                        kolen en 2/3 gas en olievergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het decentrale WKK-vermogen is op de <strong>in</strong>zet van aardgas gebaseerd.<br />

                                                        3.3.3. Technische uitgangspunten<br />

                                                        Naast de elektriciteitsvraag en de brandstof<strong>in</strong>zet zijn de gehanteerde<br />

                                                        opwektechnieken en de milieutechnieken van belang voor de milieuge–<br />
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                                                    volgen van de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. In deze samenvatt<strong>in</strong>g zullen de<br />

                                                        voornaamste van deze aspecten uit het MER worden besproken.<br />

                                                        Op wektechnieken<br />

                                                        De opwektechnieken die <strong>in</strong> het MER worden besproken zijn:<br />

                                                        a. op basis van fossiele brandstoffen, kolen (K), olie (0), of gas (G):<br />

                                                        - stoomketel-stoomturb<strong>in</strong>ecyclus (K/O/G)<br />

                                                        - combi-<strong>in</strong>stallatie (voorgeschakelde gasturb<strong>in</strong>e (K/O/G))<br />

                                                        - SToom– En Gasturb<strong>in</strong>e (STEG), (G)<br />

                                                        - vergass<strong>in</strong>g, geïntegreerd met STEG (K/0)<br />

                                                        b. op basis van duurzame energiebronnen:<br />

                                                        - w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es<br />

                                                        - fotovoltaïsche omzett<strong>in</strong>g van zonlicht<br />

                                                        - waterkracht<br />

                                                        c. op basis van verbrand<strong>in</strong>g van biomassa of afval:<br />

                                                        - biomassa-stoomcyclus<br />

                                                        - afvalverbrand<strong>in</strong>g-stoomcyclus.<br />

                                                        Voor een beschrijv<strong>in</strong>g van deze technieken wordt verwezen naar de<br />

                                                        paragrafen 3.3.3.1.1 t/m 15 van het MER. De voor dit MER en het SEV<br />

                                                        belangrijkste technieken betreffen de stoomketel-stoomturb<strong>in</strong>ecyclus, de<br />

                                                        STEG en vergass<strong>in</strong>g-STEG <strong>in</strong>stallaties. De stand der techniek van kolen–<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>g (KV)-STEG en decentrale opwekk<strong>in</strong>g en warmte/kracht–<br />

                                                        koppel<strong>in</strong>g komen hieronder aan de orde. Duurzame en overige energie–<br />

                                                        bronnen zijn <strong>in</strong> opkomst maar zullen <strong>in</strong> 2010 niet <strong>in</strong> een substantieel<br />

                                                        aandeel van de elektriciteitsbehoefte kunnen voorzien.<br />

                                                        De stand der techniek van kolenvergass<strong>in</strong>g-STEG (KV-STEG)<br />

                                                        KV-STEG is een techniek die, mede door het Coolwaterproject (100<br />

                                                        MWe) <strong>in</strong> opkomst is. Deze techniek bev<strong>in</strong>dt zich echter nog <strong>in</strong> de demon–<br />

                                                        stratiefase. Dit wordt <strong>in</strong> het MER toegelicht.<br />

                                                        Alvorens <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> eventueel overgegaan kan worden tot het op<br />

                                                        commerciële schaal toepassen van deze techniek dienen de resultaten<br />

                                                        afgewacht te worden van het (<strong>Nederland</strong>se) Demkolec-proefproject (250<br />

                                                        MWe). Dit wordt de bij gereedkomen grootste en meest geavanceerde<br />

                                                        KV-STEG-<strong>in</strong>stallatie ter wereld.<br />

                                                        Decentrale opwekk<strong>in</strong>g en warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g (WKK)<br />

                                                        Decentraal vermogen is het produktievermogen dat door particulieren<br />

                                                        en distributiebedrijven wordt geëxploiteerd. Een belangrijk deel van deze<br />

                                                        vermogens zal bestaan uit WKK-vermogen. Dit is vermogen waarbij<br />

                                                        naast elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g sprake is benutt<strong>in</strong>g van (rest)warmte voor<br />

                                                        andere doele<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Laagwaardige warmte kan toegepast worden voor (stads)verwarm<strong>in</strong>gsdoele<strong>in</strong>den,<br />

                                                        hoogwaardige warmte voor bepaalde <strong>in</strong>dustriële doele<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Milieutechnieken en verwachte ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In comb<strong>in</strong>atie met de hierboven genoemde technieken voor opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        op basis van fossiele brandstoffen kan een groot aantal technieken<br />

                                                        worden <strong>in</strong>gezet om de milieubeïnvloed<strong>in</strong>g te beperken. Rookgasontzwa–<br />

                                                        vel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> v<strong>in</strong>dt thans plaats met behulp van het<br />

                                                        kalk(steen)-gipsproces, N0x-uitworpbeperk<strong>in</strong>g is nu gebaseerd op wijzi–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het ontwerp van de branders en de ketel. In de toekomst zal<br />

                                                        daarnaast ook selectieve katalytische reductie (SCR of DeNOx) worden<br />
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                                                    toegepast. Deze technieken worden uitgebreid beschreven <strong>in</strong> de bijlagen<br />

                                                        B en C.<br />

                                                        Vliegas wordt <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> bij alle kolencentrales afgevangen met<br />

                                                        behulp van elektrostatische vliegasvangers. Wellicht komt de toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van doekfilters <strong>in</strong> de toekomst ook <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voor de toekomst komt C02-verwijder<strong>in</strong>g uit rook– en/of stookgassen<br />

                                                        mogelijk <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g als toe te passen milieutechniek. De hiervoor<br />

                                                        benodigde technieken zijn nog niet gedemonstreerd bij elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g. Het ziet er naar uit dat C02-verwijder<strong>in</strong>g bij vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stal–<br />

                                                        laties (uit stookgas) m<strong>in</strong>der kostbaar is dan bij conventionele <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        (uit rookgas).<br />

                                                        Naast de hier besproken technieken komen <strong>in</strong> het MER technieken<br />

                                                        voor de beperk<strong>in</strong>g van geluidsemissies en bodemverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        alsmede voor stookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en afvalwaterbehandel<strong>in</strong>g, aan de orde.<br />

                                                        3.3.4. Emissies<br />

                                                        Uitgangspunten<br />

                                                        Voor alle <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen alternatieven waarop hieronder<br />

                                                        nader wordt <strong>in</strong>gegaan, zijn de uitworpen berekend van S02, NOX en C02<br />

                                                        voor de jaren 2000 en 2010. Voor al deze bereken<strong>in</strong>gen zijn diverse<br />

                                                        uitgangspunten bepaald. Het gaat om het soort opwekeenheden, de<br />

                                                        gebruikte brandstof, het aantal uren dat de eenheden <strong>in</strong> bedrijf zijn, de<br />

                                                        opwekrendementen en de specifieke uitworpwaarden. Voor de bestaande<br />

                                                        eenheden is uitgegaan van uitworpwaarden overeenkomstig het Plan van<br />

                                                        Aanpak ter uitvoer<strong>in</strong>g van het verzur<strong>in</strong>gsconvenant; voor nieuwe<br />

                                                        eenheden zijn uitworpwaarden gehanteerd, zoals die gemiddeld over het<br />

                                                        jaar worden verwacht.<br />

                                                        Deze waarden liggen <strong>in</strong> het algemeen lager dan de vergunn<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        waarden, die de maximale waarden vertolken, die geen enkel moment<br />

                                                        mogen worden overschreden.<br />

                                                        Voor die eenheden waar sprake is van gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        elektriciteit en warmte (warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g of WKK), is ook<br />

                                                        berekend hoeveel emissies bespaard worden ten opzichte van de situatie<br />

                                                        waar<strong>in</strong> de elektriciteit en de warmte apart zouden zijn opgewekt. Hierbij<br />

                                                        is voor de afzonderlijke opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit aangenomen dat deze<br />

                                                        <strong>in</strong> aardgas-STEG-eenheden zouden worden opgewekt die op het zelfde<br />

                                                        moment gebouwd zouden zijn als de betreffende WKK-eenheden. Voor<br />

                                                        de aparte warmteproduktie is uitgegaan van gasgestookte ketels die<br />

                                                        eveneens tezelfder tijd <strong>in</strong> gebruik zouden zijn genomen.<br />

                                                        Emissies 2000<br />

                                                        Voor het jaar 2000 ligt al grotendeels vast welke eenheden er <strong>in</strong> bedrijf<br />

                                                        zijn op grond van de reeds goedgekeurde besluiten <strong>in</strong> het Elektrici–<br />

                                                        teitsplan 1991-2000. Voor de vraag is een laag en een hoog scenario<br />

                                                        verondersteld. Het hoge vraagscenario leidt tot een hogere bedrijfstijd<br />

                                                        van verschillende eenheden dan het lage vraagscenario. Voor het decen–<br />

                                                        trale WKK-vermogen is <strong>in</strong> lijn met het vraagscenario eveneens een lage<br />

                                                        en een hoge variant aangenomen, waarbij is aangesloten bij het milieu–<br />

                                                        actieplan van de energiedistributiebedrijven.<br />
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                                                    De bereken<strong>in</strong>gen leiden tot de volgende emissies <strong>in</strong> het jaar 2000.<br />

                                                        Tabel S.2. Emissietotalen van SO2, NOX en CO2 <strong>in</strong> 2000<br />

                                                        Variant" Jaarlijkse emissies<br />

                                                        2000 L<br />

                                                        2000 H<br />

                                                        2000 L<br />

                                                        2000 H<br />

                                                        SOjt/a<br />

                                                        16691<br />

                                                        19212<br />

                                                        " L= Lage variant H= Hoge variant<br />

                                                        N0xt/a<br />

                                                        Centraal<br />

                                                        31228<br />

                                                        35956<br />

                                                        Decentraal<br />

                                                        17459<br />

                                                        19361<br />

                                                        COjkt/a<br />

                                                        35827<br />

                                                        40955<br />

                                                        12482<br />

                                                        13948<br />

                                                        Voorts zijn zoals hiervoor aangegeven de bespar<strong>in</strong>gen op de uitworpen<br />

                                                        van NOX en C02 berekend voor de gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        elektriciteit en warmte. Dit geeft het volgende beeld:<br />

                                                        Tabel S.3. Berekende WKK-bespar<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> 2000<br />

                                                        Variant"<br />

                                                        2000 L en H<br />

                                                        2000 L<br />

                                                        2000 H<br />

                                                        E-produktie<br />

                                                        GWh/a<br />

                                                        8500<br />

                                                        21400<br />

                                                        23900<br />

                                                        " L= Lage variant H= Hoge variant<br />

                                                        W-produktie<br />

                                                        TJ/a<br />

                                                        Centraal<br />

                                                        17374<br />

                                                        Decentraal<br />

                                                        81360<br />

                                                        90720<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        N0xt/a C02kt/a<br />

                                                        642<br />

                                                        -1840<br />

                                                        -1934<br />

                                                        Uit de tabel blijkt dat bij het decentrale WKK-vermogen de uitworpbe–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g voor NOX negatief is. Er is dus sprake van een hogere emissie<br />

                                                        dan het geval zou zijn bij gescheiden opwekk<strong>in</strong>g. Dit wordt veroorzaakt<br />

                                                        door het feit dat de kle<strong>in</strong>schalige WKK-eenheden, door de aard van de<br />

                                                        apparatuur, relatief hoge specifieke N0x-uitworpen vertonen. Bovendien<br />

                                                        is de vergelijk<strong>in</strong>g gemaakt met afzonderlijke elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        gasgestookte STEG-eenheden. Als alternatief zou een vergelijk<strong>in</strong>g<br />

                                                        gemaakt kunnen worden met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op basis van de<br />

                                                        landelijke «brandstofmix» (<strong>in</strong>clusief kolenvermogen). Dit geeft als<br />

                                                        uitkomst een uitworpbespar<strong>in</strong>g van NOX, die m<strong>in</strong>der negatief is en een<br />

                                                        hogere bespar<strong>in</strong>g van C02. Indien de vergelijk<strong>in</strong>g op deze wijze wordt<br />

                                                        uitgevoerd, wordt echter wel een deel van de berekende bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        veroorzaakt door het feit, dat ook de landelijke brandstof<strong>in</strong>zetverdel<strong>in</strong>g<br />

                                                        (kolen/aardgas) verschuift.<br />

                                                        Emissies 2010<br />

                                                        a Basisalternatieven<br />

                                                        717<br />

                                                        1645<br />

                                                        1822<br />

                                                        Voor het jaar 2010 zijn zowel voor het lage als het hoge vraagscenario<br />

                                                        twee brandstof<strong>in</strong>zetvarianten opgenomen. De eerste variant gaat uit van<br />

                                                        een centraal produktievermogen dat voor 50% uit gas– en 50% uit kolen–<br />

                                                        vermogen bestaat. Bij het kolenvermogen zijn voor de nieuw te bouwen<br />

                                                        eenheden twee situaties onderscheiden: nieuw kolenvermogen op basis<br />

                                                        van poederkool en nieuw kolenvermogen op basis van kolenvergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In de tweede brandstof<strong>in</strong>zetvariant bestaat het centrale produktiever–<br />

                                                        mogen voor 1/3 deel uit kolenvermogen en voor 2/3 deel uit gasver–<br />

                                                        mogen. In deze variant is als onderdeel van het nieuwe gasvermogen ook<br />

                                                        een aandeel olievergass<strong>in</strong>gsvermogen verondersteld.<br />
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                                                    Op deze wijze worden 6 basisalternatieven onderscheiden.<br />

                                                        L50P = Lage vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 50/50, poederkool<br />

                                                        L50K = Lage vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 50/50, KV-STEG<br />

                                                        L33K = Lage vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 33/67, KV-STEG<br />

                                                        H50P = Hoge vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 50/50, poederkool<br />

                                                        H50K = Hoge vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 50/50, KV-STEG<br />

                                                        H33K = Hoge vraag, brandstofverdel<strong>in</strong>g 33/67, KV-STEG.<br />

                                                        Voor het decentraal vermogen zijn voor 2010 wederom een lage en<br />

                                                        een hoge variant onderscheiden. Deze basisalternatieven leiden tot de<br />

                                                        volgende emissies <strong>in</strong> het jaar 2010.<br />

                                                        Tabel S.4. Emissietotalen van SO2, N0xen CO2; basisalternatieven 2010<br />

                                                        Variant"<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        L2010<br />

                                                        H 2010<br />

                                                        S02t/a<br />

                                                        22453<br />

                                                        13066<br />

                                                        15272<br />

                                                        29115<br />

                                                        14082<br />

                                                        15954<br />

                                                        -<br />

                                                        Jaarlijkse emissies<br />

                                                        N0xt/a<br />

                                                        Centraal<br />

                                                        31844<br />

                                                        33047<br />

                                                        33119<br />

                                                        37779<br />

                                                        39853<br />

                                                        39688<br />

                                                        Decentraal<br />

                                                        11382<br />

                                                        12621<br />

                                                        " L= Lage variant<br />

                                                        H = Hoge variant, overige codes worden hierboven verklaard.<br />

                                                        Tabel S.5. Berekende WKK-bespar<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        Variant'<br />

                                                        2010-alle<br />

                                                        201 OL<br />

                                                        2010 H<br />

                                                        E-produktie<br />

                                                        GWh/a<br />

                                                        16030<br />

                                                        22500<br />

                                                        25000<br />

                                                        * L= Lage variant H= Hoge variant<br />

                                                        W-produktie<br />

                                                        TJ/a<br />

                                                        Centraal<br />

                                                        31744<br />

                                                        Decentraal<br />

                                                        76860<br />

                                                        85320<br />

                                                        C02kt/a<br />

                                                        50335<br />

                                                        49888<br />

                                                        49041<br />

                                                        65204<br />

                                                        64465<br />

                                                        61360<br />

                                                        11975<br />

                                                        13311<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        N0xt/a C02kt/a<br />

                                                        608<br />

                                                        -2999<br />

                                                        -3309<br />

                                                        1292<br />

                                                        1098<br />

                                                        1211<br />

                                                        Uit de uitkomsten blijkt dat de S02-uitworp sterk afhankelijk is van de<br />

                                                        vraag of poederkoolgestookte eenheden worden <strong>in</strong>gezet of kolenvergas–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gs-STEG-eenheden. Dat de «33K» alternatieven toch een wat hogere<br />

                                                        S02-emissie laten zien dan de «50K» alternatieven, vloeit voort uit de<br />

                                                        relatief hoge S02-emissie die aan olievergass<strong>in</strong>gsvermogen is verbonden<br />

                                                        (hier circa 2,8 kt). De uitworp van NOX en van C02 is vooral afhankelijk<br />

                                                        van de hoogte van de elektriciteitsvraag waar<strong>in</strong> voorzien rmoet worden.<br />

                                                        De totale N0x-uitworp laat geen reductie zien ten opzichte van het<br />

                                                        niveau dat voor het jaar 2000 is overeengekomen. Bij C02 is sprake van<br />

                                                        een sterke toename van de uitworp ten opzichte van 1990 (39 Mt). Ook<br />

                                                        hier blijkt dat decentrale WKK leidt tot extra N0x-emissie ten opzichte<br />

                                                        van gescheiden opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        b Milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        Naast de bereken<strong>in</strong>gen voor de basisalternatieven zijn ook de emissies<br />

                                                        berekend voor een aantal milieuvriendelijke alternatieven, die steeds<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g hebben op de centrale produktiesector. De volgende alterna–<br />

                                                        tieven zijn <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen:<br />
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                                                    - het stoken van kolen met een zwavelgehalte van 0,5% (S 0,5) <strong>in</strong> de<br />

                                                        poederkoolgestookte eenheden, die <strong>in</strong> 2000 reeds <strong>in</strong> bedrijf waren<br />

                                                        - geen nieuw kolenvermogen (GNK) <strong>in</strong> gebruik nemen na het jaar<br />

                                                        2000, de vervangende elektriciteitsproduktie v<strong>in</strong>dt plaats met gasge–<br />

                                                        stookte STEG's<br />

                                                        - van het nieuwe gasvermogen wordt een groter deel uitgerust met<br />

                                                        restwarmtebenutt<strong>in</strong>g. Hiertoe is de <strong>in</strong> het basisalternatief veronderstelde<br />

                                                        2500 MWe verhoogd met 1750 MWe (Warmte Plan Extra (WPE)).<br />

                                                        Daarnaast zijn alternatieven beschouwd, waarbij met uitworpbeper–<br />

                                                        kende <strong>in</strong>stallaties de NOX- en C02-emissies worden gereduceerd.<br />

                                                        Hiervoor zijn de volgende gevallen genomen:<br />

                                                        - toepassen van selectieve katalytische N0x-reductie (SCR) bij alle<br />

                                                        eenheden die vanaf heden <strong>in</strong> bedrijf worden genomen en waarbij deze<br />

                                                        techniek relatief eenvoudig is te <strong>in</strong>stalleren (bijvoorbeeld als er bij de<br />

                                                        bouw reeds reken<strong>in</strong>g mee is gehouden) (SCR 1)<br />

                                                        - toepassen van selectieve katalytische N0x-reductie, niet alleen bij<br />

                                                        de hiervoor genoemde eenheden, maar ook bij de naar kolenstoken<br />

                                                        omgebouwde eenheden <strong>in</strong> Borssele en op de Maasvlakte en bij de<br />

                                                        hoogovengasgestookte eenheid <strong>in</strong> Velsen (SCR 2)<br />

                                                        - het toepassen van C02-verwijder<strong>in</strong>g bij alle na het jaar 2000 <strong>in</strong><br />

                                                        bedrijf te stellen gasgestookte eenheden en bij alle kolen– en oliege–<br />

                                                        stookte eenheden, waarbij vergass<strong>in</strong>g wordt toegepast (C02).<br />

                                                        Onderstaand zijn de belangrijkste uitkomsten van deze milieuvriende–<br />

                                                        lijke alternatieven weergegeven.<br />

                                                        - Verlag<strong>in</strong>g van het zwavelgehalte <strong>in</strong> de kolen verlaagt de S02-uitworp<br />

                                                        bij alle varianten met circa 5,5 kt per jaar.<br />

                                                        - Geen nieuwbouw van kolenvermogen leidt tot verlag<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        S02-uitworp, met name ten opzichte van het alternatief met poederkool–<br />

                                                        eenheden. De emissie daalt tot 11 ...14 kt S02 per jaar. Ook de<br />

                                                        C02-uitworp ligt lager dan bij de basisalternatieven. De verlag<strong>in</strong>g varieert<br />

                                                        van 4... 17 Mt per jaar. Ook bij de alternatieven met een lage vraag komt<br />

                                                        de totale C02-uitworp nog iets hoger uit dan de uitworp <strong>in</strong> 1990.<br />

                                                        - Extra warmteplanvermogen leidt tot wat hogere bespar<strong>in</strong>gen op de<br />

                                                        emissies van NOX en C02.<br />

                                                        - Toepass<strong>in</strong>g van selectieve katalytische N0x-reductie bij de nieuwe<br />

                                                        eenheden (SCR 1) leidt tot een verlag<strong>in</strong>g van de N0x-emissie van 7...8<br />

                                                        kt/a bij de poederkoolvarianten en een verlag<strong>in</strong>g van 11...15 kt/a bij de<br />

                                                        KV-STEG varianten. De totale GNOx-emissie bij de laatste varianten<br />

                                                        varieert van 21 ...24 kt per jaar.<br />

                                                        - Toepass<strong>in</strong>g van SCR bij de bestaande kolenombouweenheden en de<br />

                                                        hoogovengaseenheid (SCR 2) zou een extra verlag<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        N0x-uitworp geven van circa 7,5 kt/a.<br />

                                                        - Toepass<strong>in</strong>g van C02-verwijder<strong>in</strong>g leidt met name <strong>in</strong> de varianten met<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>gseenheden tot verlag<strong>in</strong>g van de C02-emissie. Dit hangt<br />

                                                        samen met het feit dat bij poederkoolstoken geen C02-verwijder<strong>in</strong>g is<br />

                                                        verondersteld, omdat C02-verwijder<strong>in</strong>g uit rookgassen moeilijker is dan<br />

                                                        uit stookgassen. De verlag<strong>in</strong>g bedraagt circa 23 Mt per jaar <strong>in</strong> het lage<br />

                                                        scenario en 33 tot 38 Mt per jaar <strong>in</strong> het hoge scenario. Omdat<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g tot verlag<strong>in</strong>g van de opwekrendementen leidt, liggen de<br />

                                                        S02- en N0x-uitworpen wat hoger dan bij het basisalternatief. In de<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten met C02-verwijder<strong>in</strong>g daalt de C02-emissie tot<br />

                                                        circa 27 Mt per jaar.<br />
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                                                    c Meest milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        Er zijn drie comb<strong>in</strong>aties van de hiervoor aangegeven milieuvriendelijke<br />

                                                        alternatieven gevormd (Combi 1 t/m 3), die als meest milieuvriendelijke<br />

                                                        alternatieven zijn te beschouwen. Bij de meest vergaande comb<strong>in</strong>atie is<br />

                                                        het zwavelgehalte <strong>in</strong> de kolen verlaagd, wordt selectieve katalytische<br />

                                                        N0x-reductie toegepast (SCR-2, zie pag<strong>in</strong>a S.17), worden extra<br />

                                                        warmteplan-eenheden gerealiseerd, wordt geen nieuw kolenvermogen<br />

                                                        gebouwd en wordt C02 verwijderd. Dit leidt tot de volgende emissies:<br />

                                                        S02 6...9 kt/a, NOX 15...19 kt/a en C02 25...27 Mt/a.<br />

                                                        Tot slot is een alternatief (LL) <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen waar<strong>in</strong> is<br />

                                                        uitgegaan van een vraag, die 15% lager ligt dan <strong>in</strong> het lage vraagsce–<br />

                                                        nario. Voorts is ook hier verondersteld dat er selectieve katalytische<br />

                                                        reductie wordt toegepast (SCR-2), dat extra warmteplanvermogen wordt<br />

                                                        gerealiseerd en dat geen nieuw kolenvermogen wordt gebouwd. Hier is<br />

                                                        geen C02-verwijder<strong>in</strong>g verondersteld. Dit alternatief leidt tot de volgende<br />

                                                        emissies: S02 12 kt/a, N02 20 kt/a en C02 35 Mt/a.<br />

                                                        Nabeschouw<strong>in</strong>g<br />

                                                        Vergelijkmg van de emissieresultaten van de verschillende alterna–<br />

                                                        tieven met de doelstell<strong>in</strong>gen leert het volgende:<br />

                                                        Voor S02 en NOX wordt vanuit het verzur<strong>in</strong>gsbeleid voor 2010<br />

                                                        gestreefd naar een reductie van de emissie met 80 a 90% ten opzichte<br />

                                                        van de emissies <strong>in</strong> 1980.<br />

                                                        Voor S02 wordt een reductie van 90% ruimschoots gerealiseerd <strong>in</strong> de<br />

                                                        alternatieven waar KV-STEG wordt toegepast. Bij toepass<strong>in</strong>g van kolen<br />

                                                        met een zwavelgehalte van 0,5% is een reductie met 95% zelfs haalbaar.<br />

                                                        Voor NOX ligt een reductie met 80% veel moeilijker. Dit wordt <strong>in</strong> het<br />

                                                        basisalternatief niet gehaald en zelfs nog niet <strong>in</strong> alle gevallen bij<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van selectieve katalytische reductie. Alleen bij brede<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van SCR, ook bij de <strong>in</strong> 2010 nog <strong>in</strong> bedrijf zijnde kolenom–<br />

                                                        bouweenheden en de hoogovengaseenheid en wanneer kolen<strong>in</strong>zet op<br />

                                                        basis van KV-STEG-techniek plaatsv<strong>in</strong>dt is 80% reductie <strong>in</strong> 2010 reali–<br />

                                                        seerbaar. Overigens zijn de kolenombouweenheden en de hoogovengas–<br />

                                                        eenheid <strong>in</strong> 2010 vrijwel 25 jaar oud en dus aan het e<strong>in</strong>d van hun<br />

                                                        levensduur.<br />

                                                        Voor C02 is, conform de richtlijnen voor het MER, bezien <strong>in</strong> hoeverre<br />

                                                        de Toronto-doelstell<strong>in</strong>g, hier vertaald naar 30% reductie <strong>in</strong> 2010 ofwel<br />

                                                        27 Mt/a, voor de centrale elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g, gehaald kan worden.<br />

                                                        De basisalternatieven laten aanzienlijk hogere C02-emissies zien. Alleen<br />

                                                        met het alternatief van C02-verwijder<strong>in</strong>g zou deze 27 Mt/a bereikt<br />

                                                        kunnen worden. Dit zou vereisen dat de nog benodigde technische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen gerealiseerd worden.<br />

                                                        3.4 Hoogspann<strong>in</strong>gsverb/'nd<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Met de bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en het daarvoor aangelegde<br />

                                                        koppelnet ligt de structuur van het hoogspann<strong>in</strong>gsnet grotendeels vast.<br />

                                                        Naar verwacht<strong>in</strong>g zullen daarom wijzig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de structuur en de<br />

                                                        capaciteit van het hoogspann<strong>in</strong>gsnet voornamelijk voortvloeien uit de<br />

                                                        toename van de vraag en van het opgestelde vermogen op de diverse<br />

                                                        locaties <strong>in</strong> het land.<br />
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                                                    De <strong>in</strong> het SEV gereserveerde nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        betreffen daarom voornamelijk aansluit<strong>in</strong>gen van basislast– en nieuwe<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen op het 380 kV-net, verzwar<strong>in</strong>gen van bestaande<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen en enkele verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen met het buitenland. De volgende<br />

                                                        ten opzichte van het bestaand 380 kV-net mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zijn beoordeeld:<br />

                                                        A Zwolle-Meeden-Eemshaven<br />

                                                        B Meeden-Diele (Duitsland)<br />

                                                        C Flevo-Lelystad<br />

                                                        D Umuiden/Velsen nieuw-Velsen<br />

                                                        E Velsen-Oostzaan-Diemen<br />

                                                        F Umuiden/Velsen nieuw-Oterleek-Diemen<br />

                                                        G Maasvlakte-Westland-Zoetermeer-Krimpen<br />

                                                        H Moerdijk-lijn Borssele-Geertruidenberg<br />

                                                        I Borssele-Geertruidenberg-Krimpen of<br />

                                                        Borssele-Maasvlakte of<br />

                                                        Borssele-lijn Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong><br />

                                                        J Maasbracht-Graetheide-Schoonbron of Limmel<br />

                                                        K Zeekabel <strong>Nederland</strong>-Noorwegen<br />

                                                        L Wier<strong>in</strong>germeer-Oterleek-Diemen<br />

                                                        In hoofdstuk 6 van het MER worden deze nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        getoetst aan het natuur– en ruimtelijk beleid.<br />

                                                        4. Wetgev<strong>in</strong>g en eerder genomen besluiten<br />

                                                        In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de relevante wetten<br />

                                                        en besluiten die randvoorwaarden stellen, dan wel beperk<strong>in</strong>gen opleggen<br />

                                                        aan, de besluiten waarvoor dit MER wordt opgesteld<br />

                                                        Wettelijk kader<br />

                                                        Voor het wettelijk kader komen aan de orde de Elektriciteitswet 1989,<br />

                                                        de Wet op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en de Wet algemene bepalmgen<br />

                                                        milieuhygiëne (Wabm). De genomen (en te nemen) besluiten komen<br />

                                                        voort uit het beleidskader ten aanzien van energie, milieu, natuur en<br />

                                                        landschap en ruimtelijke orden<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Elektriciteitswet 1989<br />

                                                        De Elektriciteitswet levert het wetgevend kader voor de opwekk<strong>in</strong>g, de<br />

                                                        <strong>in</strong>voer, het transport en de afzet van elektriciteit <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Aan de<br />

                                                        Sep en de produktiebedrijven stelt de wet tot taak zorg te dragen voor<br />

                                                        een betrouwbare en doelmatige elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag<br />

                                                        mogelijke kosten en op maatschappelijk verantwoorde wijze.<br />

                                                        De Elektriciteitswet bevat voorts een aantal bepal<strong>in</strong>gen omtrent de<br />

                                                        planvorm<strong>in</strong>g, zoals die <strong>in</strong> het SEV en de Elektricteitsplannen dient plaats<br />

                                                        te v<strong>in</strong>den. Andere bepal<strong>in</strong>gen betreffen tarieven, import, de teruglever<strong>in</strong>g<br />

                                                        en het transport van elektriciteit en de positie van de decentrale<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Wet op de Ruimte/ijke Orden<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het SEV doorloopt de procedure van de, planologische kernbesliss<strong>in</strong>g<br />

                                                        (pkb). Een pkb bevat hoofdlijnen en beg<strong>in</strong>selen voor het door de reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        te voeren ruimtelijk of ruimtelijk relevant beleid op de langere termijn. De<br />

                                                        <strong>in</strong> de pkb genomen besluiten werken door naar de ruimtelijke orden<strong>in</strong>g<br />
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                                                    op streek– en bestemm<strong>in</strong>gsplanniveau. Daarnaast werkt het SEV door <strong>in</strong><br />

                                                        de elektriciteitsplannen en de afzonderlijke projecten van de elektrici–<br />

                                                        teitssector.<br />

                                                        Wet algemene bepal<strong>in</strong>gen milieuhygiëne<br />

                                                        De Wabm bevat onder andere bepal<strong>in</strong>gen omtrent milieu-effectrap–<br />

                                                        portage (m.e.r.). Met de m.e.r.-procedure wordt beoogd het milieubelang<br />

                                                        een volwaardige plaats <strong>in</strong> de besluitvorm<strong>in</strong>g te geven. Voor bepaalde<br />

                                                        besluiten geldt daarom de plicht een milieu-effectrapport (MER) op te<br />

                                                        stellen. Het SEV is een dergelijk beleidsvoornemen.<br />

                                                        Beleidskader<br />

                                                        <strong>Energie</strong>beleid<br />

                                                        Het SEV dient te passen b<strong>in</strong>nen het algemene energiebeleid van de<br />

                                                        overheid. Dit wordt voor elektriciteit voornamelijk verwoord <strong>in</strong> de Nota<br />

                                                        Elektrïciteitsvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de jaren negentig (1985), de pkb Vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen voor kerncentrales, reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g (1986), de Nota Het<br />

                                                        energiebeleid nader bezien (1989) en de Nota Ênergiebespar<strong>in</strong>g (1990).<br />

                                                        Hoofddoelstell<strong>in</strong>g van het elektriciteitsbeleid is het verzekeren van een<br />

                                                        betrouwbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g tegen zo laag mogelijke kosten en<br />

                                                        op maatschappelijk verantwoorde wijze. Hierbij gelden twee belangrijke<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>gen: diversificatie van energiedragers om aanvoer– en prijs–<br />

                                                        risico's te beperken en energiebespar<strong>in</strong>g. Daarnaast speelt de mate van<br />

                                                        zelfvoorzien<strong>in</strong>g een rol.<br />

                                                        Milieubeleid<br />

                                                        Het strategische beleid voor de lange en middellange termijn is gefor–<br />

                                                        muleerd <strong>in</strong> het NMP (1989) en het NMP-plus (1990). De hoofddoel–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g van het beleid is het <strong>in</strong>standhouden van het draagvermogen van<br />

                                                        het milieu ten behoeve van een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Een duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g voorziet <strong>in</strong> de behoeften van de huidige<br />

                                                        generatie, zonder dat voor de toekomstige generaties de mogelijkheid <strong>in</strong><br />

                                                        gevaar wordt gebracht om ook <strong>in</strong> hun behoeften te voorzien. Een<br />

                                                        duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g krijgt gestalte door een comb<strong>in</strong>atie van <strong>in</strong>tegraal<br />

                                                        ketenbeheer, energie-extensiver<strong>in</strong>g en kwaliteitsbevorder<strong>in</strong>g. Tenslotte<br />

                                                        speelt risicobeheers<strong>in</strong>g een belangrijke rol bij duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g. De<br />

                                                        risicobenader<strong>in</strong>g heeft als uitgangspunt dat er een niveau is waarboven<br />

                                                        het risico onaanvaardbaar wordt geacht, het maximaal toelaatbare<br />

                                                        niveau. Voorts is er een niveau waarbeneden het risico verwaarloosbaar<br />

                                                        wordt geacht. In het gebied tussen de niveaus v<strong>in</strong>dt een afweg<strong>in</strong>g plaats<br />

                                                        tussen de voordelen van de aktiviteit, de risico's die eraan zijn verbonden<br />

                                                        en de kosten ter verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de risico's.<br />

                                                        De diverse thema's en sectoren van milieubeleid, waar relevante<br />

                                                        randvoorwaarden uit voortvloeien, zijn:<br />

                                                        * Klimaatverander<strong>in</strong>g<br />

                                                        In de Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g (1991) heeft de reger<strong>in</strong>g beleid gefor–<br />

                                                        muleerd dat <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie gericht is op het ombuigen van de<br />

                                                        groeiende trend van de uitstoot van broeikasgassen en <strong>in</strong> tweede<br />

                                                        <strong>in</strong>stantie op verdere reductie. De doelstell<strong>in</strong>g van het nationale beleid<br />

                                                        (NMP-plus) is een reductie van de C02-emissie <strong>in</strong> 2000 tot een niveau<br />
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                                                    van 173-177 Mt C02/jaar. De elektriciteitssector zal <strong>in</strong> 2000 12,5 Mt<br />

                                                        dienen bij te dragen aan de totale emissiereductie door een gewijzigde<br />

                                                        brandstof<strong>in</strong>zet. Het Elektriciteitsplan 1991-2000 voorziet hier reeds <strong>in</strong>.<br />

                                                        In EG-verband wordt gestreefd naar een stabilisatie van de uitworp van<br />

                                                        C02 op de gemiddelde omvang van 1990. Voorts speelt <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal<br />

                                                        verband onderzoek naar de haalbaarheid van de «Toronto-doelstell<strong>in</strong>g»<br />

                                                        een grote rol: een C02-uitworpverm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van 20% <strong>in</strong> 2005 ten<br />

                                                        opzichte van 1988.<br />

                                                        In de Nota Klimaatverander<strong>in</strong>g heeft de <strong>Nederland</strong>se reger<strong>in</strong>g aange–<br />

                                                        geven dat zij zich <strong>in</strong>ternationaal zal <strong>in</strong>zetten voor een beleid gericht op<br />

                                                        stabilisatie van de concentraties van broeikasgassen <strong>in</strong> de atmosfeer<br />

                                                        voor het e<strong>in</strong>de van de volgende eeuw op een niveau ruim beneden<br />

                                                        verdubbel<strong>in</strong>g van de voor<strong>in</strong>dustriële concentraties.<br />

                                                        * Verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het verzur<strong>in</strong>gsbeleid is geformuleerd <strong>in</strong> het NMP en kort daarna<br />

                                                        gedetailleerd uitgewerkt <strong>in</strong> het Bestrijd<strong>in</strong>gsplan Verzur<strong>in</strong>g (BPV; 1989).<br />

                                                        Het BPV heeft voor verschillende sectoren emissiereductiedoelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        vastgesteld voor het jaar 2000. Om voor het jaar 2010 de gewenste zure<br />

                                                        depositiedoelstell<strong>in</strong>gen te halen geldt een algemeen reductie-percentage<br />

                                                        van 80...90% (ten opzichte van 1980).<br />

                                                        Het overleg <strong>in</strong> het kader van het doelgroepenbeleid heeft geleid tot het<br />

                                                        Convenant over de bestrijd<strong>in</strong>g van S02 en N0xtussen de overheid en de<br />

                                                        N.V. Sep. Hoofdpunt daar<strong>in</strong> vormt de afspraak dat de centrale elektrici–<br />

                                                        teitssector de jaarlijkse uitworp van S02 en NOX <strong>in</strong> het jaar 2000 zal<br />

                                                        beperken tot 22 000 ton (<strong>in</strong>clusief stor<strong>in</strong>gsregel<strong>in</strong>g) respectievelijk<br />

                                                        35 000 ton (bij uitvoer<strong>in</strong>g van de warmteplannen) per jaar.<br />

                                                        * Waterkwaliteitsbeleid<br />

                                                        De Derde Nota Waterhuishoud<strong>in</strong>g (1988) beschrijft het landelijke<br />

                                                        <strong>in</strong>tegrale waterbeheer voor de periode 1990-1994. De Nota bevestigt de<br />

                                                        reeds langer bestaande uitgangspunten van waterkwaliteitsbeleid,<br />

                                                        namelijk: verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, «stand-still» en waterkwa–<br />

                                                        liteitsdoelstell<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De normstell<strong>in</strong>g heeft geresulteerd <strong>in</strong> een «kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        2000»: een getalsmatige <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van een algemene kwaliteitsnorm.<br />

                                                        Voor een aantal wateren worden bijzondere kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        gekoppeld aan speciale functies als dr<strong>in</strong>kwater, zwemwater, water voor<br />

                                                        karperachtigen, water voor zalmachtigen en schelpdierwater (Besluit<br />

                                                        kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>gen en –met<strong>in</strong>gen oppervlaktewater (1983).<br />

                                                        Voor het benutten van koelmogelijkheden via oppervlaktewater moet<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g gehouden worden met de voorlopige Koelwaterrichtlijnen.<br />

                                                        Hier<strong>in</strong> zijn normen opgenomen voor de toegestane opwarm<strong>in</strong>g van<br />

                                                        koelwater en de maximale omvang van de warmteloz<strong>in</strong>g. Speciale<br />

                                                        afspraken zijn gemaakt met betrekk<strong>in</strong>g tot de thermische loz<strong>in</strong>gen op de<br />

                                                        Rijn en haar zijtakken (Internationale Rijn Commissie).<br />

                                                        * Preventie, hergebruik en opslag<br />

                                                        B<strong>in</strong>nen het afvalstoffenbeleid neemt het streven naar preventie en<br />

                                                        hergebruik een centrale plaats <strong>in</strong>. De Notitie Preventie en hergebruik van<br />

                                                        afvalstoffen (1988) noemt <strong>in</strong> dit kader met name vliegas als een reststof,<br />

                                                        die voor 100% hergebruikt zou kunnen worden.<br />
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                                                    Om hergebruik milieuhygiënisch verantwoord plaats te doen v<strong>in</strong>den<br />

                                                        zijn randvoorwaarden voorgesteld <strong>in</strong> het Ontwerp-Bouwstoffenbesluit<br />

                                                        bodem– en oppervlaktewaterenbescherm<strong>in</strong>g (1991). Voor (her-)gebruik<br />

                                                        van materialen <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenmilieu is het beleid geformuleerd met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot de mogelijk optredende stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g (Nota «Omgaan<br />

                                                        met risico's van stral<strong>in</strong>g», 1990).<br />

                                                        Bij opsiag moet worden voldaan aan de I.B.C.-criteria, de eisen van het<br />

                                                        (toekomstige) Stortbesluit Bodembescherm<strong>in</strong>g en eveneens aan de<br />

                                                        randvoorwaarden <strong>in</strong> de Nota «Omgaan met risico's van stral<strong>in</strong>g» (1990).<br />

                                                        * Risico's en h<strong>in</strong>der<br />

                                                        De risicobeheers<strong>in</strong>g is een uitgangspunt van overheidsbeleid, dat<br />

                                                        algemeen is uitgewerkt <strong>in</strong> de Notitie «Omgaan met risico's» (1989). Voor<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsrisico's is het beleid uitgewerkt <strong>in</strong> de Nota «Omgaan met risico's<br />

                                                        van stral<strong>in</strong>g» (1990). Hierover v<strong>in</strong>dt nog overleg plaats met de Kamer. De<br />

                                                        kans dat een bepaald persoon <strong>in</strong> een gegeven jaar door een <strong>in</strong>cident of<br />

                                                        door een reguliere bron komt te overlijden, moet onder de maximaal<br />

                                                        toelaatbare risicogrens van 10~ 6 per jaar liggen. De waarde waarbeneden<br />

                                                        het risiconiveau verwaarloosbaar wordt geacht, bedraagt 10" 8 per jaar.<br />

                                                        Daarnaast is het groepsrisico een maat voor het risico voor de totale<br />

                                                        populatie rond een gevaarlijke <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g.<br />

                                                        H<strong>in</strong>deraspecten als stof en geluid worden geregeld op het niveau van<br />

                                                        vergunn<strong>in</strong>gen op grond van diverse milieuwetten en uitvoer<strong>in</strong>gsbesluiten.<br />

                                                        * Internationalisatie van beleid <strong>in</strong>zake energie en milieu<br />

                                                        Het ligt <strong>in</strong> de verwacht<strong>in</strong>g dat <strong>in</strong>ternationaal beleid een belangrijke rol<br />

                                                        gaat spelen. Voorbeelden zijn de ontwikkel<strong>in</strong>gen ten aanzien van het<br />

                                                        <strong>Energie</strong>-Handvest, de richtlijnen voor transit en prijstransparantie van<br />

                                                        elektriciteit, het EG-overleg over de mogelijke <strong>in</strong>voer<strong>in</strong>g van regulerende<br />

                                                        energieheff<strong>in</strong>gen en de EG-normer<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het kader van energiebe–<br />

                                                        spar<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Natuur– en landschapsbeleid<br />

                                                        Hoofddoel van het rijksbeleid <strong>in</strong>zake natuur en landschap is:<br />

                                                        duurzame <strong>in</strong>standhoud<strong>in</strong>g, herstel en ontwikkel<strong>in</strong>g van natuurlijke en<br />

                                                        landschappelijke waarden.<br />

                                                        Het Natuurbeleidsplan (1990) geeft <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g aan deze hoofddoel–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g door middel van de aanwijz<strong>in</strong>g van een aantal gebieden tot de<br />

                                                        Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In de van de EHS deel uitmakende<br />

                                                        gebieden dient via planologische veiligstell<strong>in</strong>g en andere <strong>in</strong>strumenten<br />

                                                        basisbescherm<strong>in</strong>g geboden te worden aan bestaande (of te ontwikkelen)<br />

                                                        natuurwaarden.<br />

                                                        Naast de EHS worden <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan tevens gebieden met<br />

                                                        specifieke landschappelijke waarden aangewezen.<br />

                                                        Ruimtelijk beleid<br />

                                                        Het nationale ruimtelijke beleid, dat de reger<strong>in</strong>g wil voeren voor de<br />

                                                        langere termijn, is neergelegd <strong>in</strong> de Vierde Nota over de ruimtelijke<br />

                                                        orden<strong>in</strong>g Extra (VINEX). De functie van de VINEX is het aangeven van de<br />

                                                        hoofdlijnen van het nationale ruimtelijke beleid. Streek– en bestemm<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plannen dienen hierop afgestemd te worden.<br />
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                                                    In de VINEX is een ruimtelijke hoofdstructuur aangegeven. Voor het<br />

                                                        SEV is van belang: bundel<strong>in</strong>g van stedelijke activiteiten, aanwijz<strong>in</strong>g van<br />

                                                        open ruimten en koersbepal<strong>in</strong>g van landelijke gebieden.<br />

                                                        5. Knelpunten <strong>in</strong> de bestaande toestand van het milieu en<br />

                                                        autonome ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Daar het niet mogelijk is de bestaande toestand van het milieu <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> dit kader volledig te beschrijven, is er voor gekozen alleen<br />

                                                        knelpunten <strong>in</strong> die toestand, voor zover deze een relatie met elektriciteits–<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g hebben, te beschrijven.<br />

                                                        De knelpunten zullen worden beschreven op het schaalniveau dat het<br />

                                                        beste aansluit bij het niveau waarop deze zich afspelen, en aan de hand<br />

                                                        van de onderwerpen waarover <strong>in</strong> het SEV besluiten worden genomen.<br />

                                                        Waar mogelijk zal aan de autonome ontwikkel<strong>in</strong>g van het milieu aandacht<br />

                                                        worden besteed.<br />

                                                        Knelpunten bij vestig<strong>in</strong>gsplaatsen fossiele brandstoffen<br />

                                                        Ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, natuur en landschappelijke aspecten<br />

                                                        De belev<strong>in</strong>gswaarde van grote <strong>in</strong>dustriële activiteiten zoals elektrici–<br />

                                                        teitscentrales is sterk persoonsgebonden. Deze wordt voorts beïnvloed<br />

                                                        door de algemene maatschappelijke acceptatie van de betreffende<br />

                                                        activiteit. In algemene z<strong>in</strong> kan echter wel gesteld worden dat elektrici–<br />

                                                        teitscentrales als verschijn<strong>in</strong>gsvorm beter aansluiten bij<br />

                                                        stedelijk-<strong>in</strong>dustriële landschappen dan bij landschappen met een open,<br />

                                                        landelijk karakter.<br />

                                                        Zowel <strong>in</strong> landelijke gebieden met een groene als met een blauwe koers<br />

                                                        als <strong>in</strong> de Ecologische Hoofdstructuur (zie voor verklar<strong>in</strong>g hoofdstuk 4) is<br />

                                                        <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe geen plaats voor grootschalige <strong>in</strong>frastructuur. De gebieden<br />

                                                        van deze drie categorieën liggen door <strong>Nederland</strong> verspreid. In deze<br />

                                                        gebieden liggen echter ook een aantal nu reeds <strong>in</strong> gebruik zijnde en uit<br />

                                                        bedrijfsmatig oogpunt geschikte vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor elektriciteits–<br />

                                                        centrales.<br />

                                                        Grote wateren waarvoor <strong>in</strong> de VINEX (zie hoofdstuk 4) een groene of<br />

                                                        een blauwe koers is aangegeven zijn m<strong>in</strong>der geschikt voor centrales en<br />

                                                        daar vormt de vestig<strong>in</strong>g van centrales dus voor het aspect oppervlakte–<br />

                                                        water een knelpunt. Het betreft de volgende wateren: de Waddenzee, het<br />

                                                        Eems-Dollard gebied, een groot deel van het Deltagebied en de grote<br />

                                                        rivieren.<br />

                                                        Er is dus op een aantal plaatsen sprake van knelpunten wat betreft de<br />

                                                        landschappelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en de relatie met<br />

                                                        natuurbehoud en –ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Oppervlaktewater<br />

                                                        De beschikbaarheid van oppervlaktewater ten behoeve van gebruik als<br />

                                                        koelwater is een belangrijke factor bij het bedrijven van elektriciteitscen–<br />

                                                        trales. Voorts lozen centrales afvalwater op het oppervlaktewater en<br />

                                                        wordt chlorer<strong>in</strong>g toegepast voor aangroeibestrijd<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de koelwaterka–<br />

                                                        nalen.<br />
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                                                    Het bedrijven van elektriciteitscentrales aan de oevers van de grote<br />

                                                        rivieren zou voorts beperkt kunnen worden door de strenger wordende<br />

                                                        koelwaternormen <strong>in</strong> de koelwaterkanalen.<br />

                                                        H<strong>in</strong>der en veiligheid<br />

                                                        Op het gebied van h<strong>in</strong>der komen voornamelijk knelpunten voor <strong>in</strong>dien<br />

                                                        sprake is van de aanwezigheid van gevoelige bestemm<strong>in</strong>gen. Voor de<br />

                                                        meeste vestig<strong>in</strong>gsplaatsen geldt dat dit nu niet het geval is.<br />

                                                        De voornaamste vormen van h<strong>in</strong>der zijn geluidsh<strong>in</strong>der en stofh<strong>in</strong>der,<br />

                                                        die beide door technische maatregelen goed beperkt kunnen worden.<br />

                                                        Bij externe veiligheid gaat het om bij de terre<strong>in</strong>grens optredende<br />

                                                        risico's.<br />

                                                        Knelpunten bij vestig<strong>in</strong>gsplaatsen w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        Daar nog geen sprake is van het op grote schaal toepassen van<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie draagt deze beschouw<strong>in</strong>g het karakter van een opsomm<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de negatieve milieubeïnvloed<strong>in</strong>gen van w<strong>in</strong>denergie. Op de positieve<br />

                                                        milieu-aspecten wordt <strong>in</strong> hoofdstuk 6 <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Landschappelijke aspecten<br />

                                                        Bij de subjectieve beoordel<strong>in</strong>g van landschappelijke effecten spelen<br />

                                                        het landschapstype, het aantal turb<strong>in</strong>es en de opstell<strong>in</strong>gswijze en de<br />

                                                        grootte en het uiterlijk van turb<strong>in</strong>es een rol. Voorts hangt de mate waar<strong>in</strong><br />

                                                        landschappelijke h<strong>in</strong>der wordt ervaren af van de maatschappelijke<br />

                                                        waarder<strong>in</strong>g van de energiebron.<br />

                                                        Effecten op vogels<br />

                                                        W<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es zijn direct van <strong>in</strong>vloed op vogels door het gevaar van<br />

                                                        bots<strong>in</strong>gen en <strong>in</strong>direct door verstor<strong>in</strong>g op broed– en pleisterplaatsen.<br />

                                                        Verstor<strong>in</strong>g treedt op tot op een afstand van 250...500 meter van w<strong>in</strong>dtur–<br />

                                                        b<strong>in</strong>es. Het landelijke aantal directe slachtoffers is ger<strong>in</strong>g <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met bijvoorbeeld het aantal slachtoffers als gevolg van hoogspann<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen en het verkeer, ook <strong>in</strong>dien geëxtrapoleerd wordt naar 1000<br />

                                                        MWe w<strong>in</strong>denergie.<br />

                                                        Geluidsh<strong>in</strong>der<br />

                                                        Geluidsh<strong>in</strong>der is één van de belangrijkste h<strong>in</strong>deraspecten van w<strong>in</strong>dtur–<br />

                                                        b<strong>in</strong>es. In de meeste gevallen is het aspect geluid bepalend voor de aan te<br />

                                                        houden afstand tussen turb<strong>in</strong>es en woonbebouw<strong>in</strong>g. Reductie van het<br />

                                                        bronniveau wordt door middel van subsidie gestimuleerd.<br />

                                                        Veiligheidsaspecten<br />

                                                        Omdat ervar<strong>in</strong>g met w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es, gebouwd volgens de huidige<br />

                                                        normen, nog beperkt is, is een afstand van 200 meter tot gevoelige<br />

                                                        bestemm<strong>in</strong>gen vooralsnog aan te raden. Ter voorkom<strong>in</strong>g van geluids–<br />

                                                        h<strong>in</strong>der dienen echter vrijwel altijd reeds grotere afstanden aangehouden<br />

                                                        te worden.<br />

                                                        Knelpunten als gevolg van brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        De mogelijke knelpunten als gevolg van de brandstof<strong>in</strong>zet worden op<br />

                                                        nationaal en mondiaal niveau beschouwd.<br />
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                                                    Luchtkwaliteit<br />

                                                        Zwaveldioxide (S02) ontstaat bij de verbrand<strong>in</strong>g van zwavelhoudende<br />

                                                        fossiele brandstoffen zoals steenkool. Effecten bij hoge concentraties zijn<br />

                                                        bladschade bij planten en effecten op de luchtwegen bij mensen. De<br />

                                                        bijdrage van centrales aan het jaargemiddelde immissieniveau van circa<br />

                                                        10 |ig.rrr 3 £>lijft beperkt tot lokaal niveau en bedraagt maximaal<br />

                                                        1-2 ng.m" .<br />

                                                        Stikstofoxiden (NOX = NO –f N02) onstaan bij verbrand<strong>in</strong>gsprocessen.<br />

                                                        In hoge concentraties kan met name N02 schadelijk zijn voor de lucht–<br />

                                                        wegen van mens en dier en leiden tot groeibeperk<strong>in</strong>g bij planten. De<br />

                                                        bijdrage van centrales aan het jaargemiddelde N02-niveau van 30-35 3<br />

                                                        ng.nrf blijft beperkt tot lokaal niveau en bedraagt m<strong>in</strong>der dan 1 (ig.m' .<br />

                                                        Voorts is er sprake van beïnvloed<strong>in</strong>g van de luchtkwaliteit door<br />

                                                        centrales als gevolg van de uitstoot mof vorm<strong>in</strong>g van de volgende<br />

                                                        stoffen: ozon, fijn stof en zware metalen en gasvormige anorganische<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        In de jaren 1980-1989 is de depositie van verzurende stoffen<br />

                                                        afgenomen van 6800 mol H+/ha.a naar 4800 mol H + /ha.a. Echter, pas<br />

                                                        bij een totale potentiële zure depositie van 1400 mol H + /ha.a zullen naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g de meest ernstige effecten van verzur<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        voorkomen.<br />

                                                        In 1989 bedroeg de bijdrage van de elektriciteitscentrales aan de<br />

                                                        verzurende emissies <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> 18% (S02 respectievelijk 14% (NOX).<br />

                                                        Van de totale zure depositie (1989) <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> is circa 3% afkomstig<br />

                                                        van de centrale elektriciteitssector.<br />

                                                        De depositie <strong>in</strong> het jaar 2000 zal naar het zich laat aanzien tussen de<br />

                                                        1800 en 2600 mol H+/ha.a per jaar liggen. De depositiedoelstell<strong>in</strong>g van<br />

                                                        2400 mol H+/ha.a per jaar voor heel <strong>Nederland</strong>, als vastgesteld <strong>in</strong> het<br />

                                                        NMP-plus, wordt dan gehaald. Voor de periode na het jaar 2000 wordt<br />

                                                        een verdere emissiereductie voorzien.<br />

                                                        Broeikaseffect<br />

                                                        Bepaalde gassen, met name waterdamp en C02 hebben de eigenschap<br />

                                                        de van het aardoppervlak terugkomende warmte te absorberen en deels<br />

                                                        terug te zenden naar de aarde. Door dit «natuurlijke» broeikaseffect, dat<br />

                                                        zich op wereldschaal afspeelt, heerst op aarde een leefbaar klimaat.<br />

                                                        Door toename van de concentraties broeikasgassen wordt de atmosfeer<br />

                                                        warmer. Dit heet het «niet-natuurlijke» broeikaseffect, daar het door<br />

                                                        menselijke activiteiten, zoals het verstoken van fossiele brandstoffen,<br />

                                                        veroorzaakt wordt. Deze verstor<strong>in</strong>g van de koolstofkr<strong>in</strong>gloop kan op den<br />

                                                        duur een bedreig<strong>in</strong>g vormen voor het functioneren van het mondiale<br />

                                                        ecosysteem, onder andere door klimaatverander<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Door de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit wordt aan de uitstoot en of<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g van een aantal broeikasgassen bijgedragen. Het zijn C02, N20,<br />

                                                        CH4, H20 en 03. C02 is voor ongeveer 60% van het niet-natuurlijke broei–<br />

                                                        kaseffect verantwoordelijk.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 179

                                                    

                                                    Het aandeel <strong>in</strong> de mondiale emissie van C02 door de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        elektriciteitsproduktie is circa 0,1%. Alle <strong>Nederland</strong>se bronnen tezamen<br />

                                                        dragen voor ongeveer 0,7% bij aan de mondiale uitstoot van C02 door<br />

                                                        menselijke activiteiten.<br />

                                                        Bij ongewijzigd beleid bestaat het risico dat als gevolg van de verdere<br />

                                                        toename van concentratie van broeikasgassen <strong>in</strong> de atmosfeer een<br />

                                                        mondiale temperatuurstijg<strong>in</strong>g van één graad <strong>in</strong> 2025 en drie graden aan<br />

                                                        het e<strong>in</strong>d van de volgende eeuw zal optreden. Dit kan leiden tot onder<br />

                                                        andere klimaatverander<strong>in</strong>gen en zeespiegelstijg<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Reststoffen<br />

                                                        Als gevolg van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g door middel van poederkool–<br />

                                                        stoken onstaan poederkoolvliegas, bodemas en gips. Ten behoeve van de<br />

                                                        nuttige toepass<strong>in</strong>g van deze reststoffen is door de elektriciteitsproduktie–<br />

                                                        bedrijven de Vliegasunie B.V. opgericht. Deze is er de afgelopen jaren<br />

                                                        goed <strong>in</strong> geslaagd de reststoffen af te zetten op diverse markten. Vliegas<br />

                                                        en bodemas worden toegepast <strong>in</strong> diverse bouwmaterialen, alsmede <strong>in</strong> de<br />

                                                        wegenbouw. Ook voor gips zijn er voldoende toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden.<br />

                                                        De uitlog<strong>in</strong>g uit vliegas is bij de huidige toepass<strong>in</strong>gsvormen en milieu–<br />

                                                        wetgev<strong>in</strong>g niet zodanig dat dit tot een knelpunt leidt.<br />

                                                        Op de stral<strong>in</strong>gsrisico's <strong>in</strong> samenhang met kolenreststoffen wordt<br />

                                                        <strong>in</strong>tegraal <strong>in</strong> hoofdstuk 6 <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Achtereenvolgens komen onder– en bovengrondse hoogspann<strong>in</strong>gsver–<br />

                                                        b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen aan de orde. Dit laatste type komt veruit het meest voor.<br />

                                                        Uit f<strong>in</strong>anciële gronden, en om redenen van beschikbaarheid, worden<br />

                                                        ondergrondse hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen nauwelijks toegepast. Milieu–<br />

                                                        consequenties van ondergrondse hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn:<br />

                                                        - graafwerkzaamheden: wijzig<strong>in</strong>g bodemstructuur<br />

                                                        - boven deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn geen bebouw<strong>in</strong>g en diepwortelende<br />

                                                        gewassen toegestaan<br />

                                                        - de mogelijkheid van olielekkage<br />

                                                        - magnetische velden.<br />

                                                        In het hiernavolgende komen de milieu-effecten van bovengrondse<br />

                                                        hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen aan de orde.<br />

                                                        Landschappelijke aspecten<br />

                                                        Bi] de landschappelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        wordt een aantal uitgangspunten gehanteerd, namelijk een zo recht<br />

                                                        mogelijk tracé, bundel<strong>in</strong>g en zoveel mogelijk vermijden van overkruis<strong>in</strong>g<br />

                                                        van bebouw<strong>in</strong>g. Voorts worden de hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zo<br />

                                                        zorgvuldig mogelijk <strong>in</strong>gepast, met name bij kwetsbare landschappen en<br />

                                                        ecosystemen.<br />

                                                        Ornithologische aspecten<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gslijnen beïnvloeden de vogelstand door aantast<strong>in</strong>g van<br />

                                                        broedgebied en door slachtoffers door bots<strong>in</strong>gen met draden. Door<br />

                                                        marker<strong>in</strong>g van de draden op plaatsen waar veel vogels passeren kan het<br />

                                                        aantal slachtoffers worden verm<strong>in</strong>derd.<br />
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                                                    Invloed op de vegetatie<br />

                                                        Op mastplaatsen en tijdens de aanleg wordt de vegetatie aangetast<br />

                                                        door plattreden en bodemverdicht<strong>in</strong>g. Op het laagste punt onder de<br />

                                                        draden mag de vegetatie niet meer dan 4 meter hoog zijn.<br />

                                                        Invloed op de bodem<br />

                                                        Als gevolg van de bouw treedt tijdelijk bodemverdicht<strong>in</strong>g op. Vakwerk–<br />

                                                        mastdelen worden thermisch verz<strong>in</strong>kt, waardoor 6...12 kg z<strong>in</strong>k per mast<br />

                                                        per jaar kan afspoelen. Hoge concentraties z<strong>in</strong>k <strong>in</strong> de bodem kunnen<br />

                                                        schadelijk zijn. Door masten eerder te verven kan de afspoel<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        verm<strong>in</strong>derd.<br />

                                                        Geluids–, ozon–, en NOx-emissies<br />

                                                        Geluidsoverlast van hoogspann<strong>in</strong>gslijnen kan worden veroorzaakt door<br />

                                                        corona en door geluid van mechanische oorsprong. Corona is een<br />

                                                        verschijnsel dat zich onder bepaalde condities (vooral tijdens mist) kan<br />

                                                        voordoen en gepaard gaat met een <strong>in</strong> het donker zichtbaar zwak licht–<br />

                                                        schijnsel, een knetterend geluid, het storen van radio-ontvangst en<br />

                                                        energieverlies. Voorts kunnen door corona ozon en NOX worden gevormd<br />

                                                        <strong>in</strong> concentraties kle<strong>in</strong>er dan 1% van de achtergrondconcentratie.<br />

                                                        Elektro-magnetische velden<br />

                                                        Bij hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen doen zich elektrische en magnetische<br />

                                                        velden voor die snel afnemen bij toenemende afstand tot de geleider.<br />

                                                        Naar de gezondheidseffecten van E– en M-velden is de afgelopen jaren<br />

                                                        veel onderzoek gedaan, op basis waarvan de <strong>in</strong>druk is gevormd dat er<br />

                                                        nauwelijks effecten op de gezondheid van omwonenden zullen optreden.<br />

                                                        Hierover is echter nog wetenschappelijke onderzoek gaande.<br />

                                                        6. De te verwachten milieugevolgen<br />

                                                        6.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit hoofdstuk worden de milieu-effecten beschreven van de <strong>in</strong><br />

                                                        hoofdstuk 3 van deze samenvatt<strong>in</strong>g van het MER beschreven alterna–<br />

                                                        tieven.<br />

                                                        Allereerst worden de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen getoetst aan de volgende<br />

                                                        milieucriteria: koelwater, overige aspecten oppervlaktewaterkwaliteit,<br />

                                                        aanvoer en opslag van brand– en reststoffen, ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g,<br />

                                                        natuur en landschappelijke aspecten, geluid en externe veiligheid en<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsrisico's.<br />

                                                        Luchtkwaliteit maakt geen deel uit van de set criteria voor de beoor–<br />

                                                        del<strong>in</strong>g van de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen. De emissies naar de lucht verspreiden<br />

                                                        zich namelijk zodanig dat ze <strong>in</strong> alle gevallen slechts een zeer ger<strong>in</strong>ge<br />

                                                        bijdrage leveren aan de concentraties op leefniveau en aldus geen onder–<br />

                                                        scheidend criterium vormen voor de beoordel<strong>in</strong>g van de vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen.<br />

                                                        Vervolgens worden de milieu-effecten van de <strong>in</strong> 3.2 beschreven plaat–<br />

                                                        s<strong>in</strong>gstrategieën voor w<strong>in</strong>denergie aangegeven.<br />

                                                        In paragraaf 6.3. worden op nationale schaal de milieu-effecten van de<br />

                                                        <strong>in</strong> 3.3 beschreven brandstof<strong>in</strong>zetvarianten en de daarbij onderscheiden<br />

                                                        alternatieven beschreven.<br />
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                                                    In 6.4 worden de trajecten van een aantal <strong>in</strong> 3.4 beschreven mogelijke<br />

                                                        nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen getoetst aan de uitgangspunten van<br />

                                                        het natuur– en ruimtelijk beleid.<br />

                                                        Tot slot komen de positieve en negatieve milieu-effecten van afval– en<br />

                                                        biomassaverbrand<strong>in</strong>g en duurzame energiebronnen aan de orde.<br />

                                                        6.2. Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        6.2.1. Toets<strong>in</strong>g van de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen aan milieucriteria<br />

                                                        Koelvvater<br />

                                                        Koelcapaciteit per locatie<br />

                                                        Voor de verschillende locaties is een analyse gemaakt van de<br />

                                                        beschikbare koelcapaciteit. Bij de bereken<strong>in</strong>gen hebben de bestaande<br />

                                                        maximale koelwaterloz<strong>in</strong>g door elektriciteitsbedrijven en waar relevant<br />

                                                        door anderen en de maximale koelcapaciteit van het ontvangende water<br />

                                                        als mtgangspunten gediend. In enkele gevallen zijn afspraken tussen de<br />

                                                        Rijnoeverstaten bepalend voor de maximaal toegestane koelwaterloz<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Benadrukt zij dat het hier om <strong>in</strong>dicaties gaat; de feitelijk toegestane<br />

                                                        koelwaterloz<strong>in</strong>g wordt bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g bepaald.<br />

                                                        Waar sprake is van beperkte koelmogelijkheden kan <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe koel<strong>in</strong>g<br />

                                                        via koeltorens een alternatief bieden. De nadelen van koeltorenbedrijf zijn<br />

                                                        echter het verlies van opwekrendement en de slechte landschappelijke<br />

                                                        <strong>in</strong>pasbaarheid.<br />

                                                        Van geval tot geval zal, wanneer onvoldoende oppervlaktewaterkoelca–<br />

                                                        paciteit voorhanden is, een afweg<strong>in</strong>g plaats moeten v<strong>in</strong>den of de bouw<br />

                                                        van koeltorens een goede optie is.<br />

                                                        Van alle vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is de koelcapaciteit samengevat <strong>in</strong> tabel<br />

                                                        S.6. In deze tabel zijn tevens de huidige maximale thermische loz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        vermeld. In tabel S.7 is aangegeven welk vermogen op de locaties is op<br />

                                                        te stellen, <strong>in</strong>dien alleen van oppervlaktewaterkoel<strong>in</strong>g wordt uitgegaan.<br />

                                                        Voor kolen/gas locaties zijn zowel de vermogens gebaseerd op<br />

                                                        poederkoolstoken, op KV-STEG, als op STEG aangegeven.<br />
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                                                    Tabel S.6. Beschikbare koelcapaciteiten (MWth) van locaties voor elektriciteitscen–<br />

                                                        trales <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> volgens de huidige richtlijnen an <strong>in</strong>zichten<br />

                                                        Locatie<br />

                                                        1 Eems<br />

                                                        2 Hunze<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        4 Harculo<br />

                                                        5 Nijmegen<br />

                                                        6 Dodewaard<br />

                                                        7 LageWeide/<br />

                                                        Merwedekanaal<br />

                                                        8 Flevo<br />

                                                        9 Velsen<br />

                                                        10 Hemweg<br />

                                                        1 1 Diemen<br />

                                                        12 Maasvlakte<br />

                                                        13 Galileïstraat/<br />

                                                        14 Waalhaven<br />

                                                        15 Merwedehaven<br />

                                                        16 Borssele<br />

                                                        1 7 Amer Maas<br />

                                                        18 Buggenum Maas<br />

                                                        1 9 Maasbracht<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        21 Umuiden/Velsen<br />

                                                        nieuw<br />

                                                        22 Moerdijk<br />

                                                        23 Westland<br />

                                                        24 B-driehoek<br />

                                                        Oppervlaktewater<br />

                                                        Waddenzee<br />

                                                        kanalencircuit<br />

                                                        Bergumermeer<br />

                                                        Ussel (Rijn)<br />

                                                        Waal (Rijn)<br />

                                                        Waal<br />

                                                        Amsterdam–<br />

                                                        Rijnkanaal<br />

                                                        Usselmeer<br />

                                                        Noordzeekanaal<br />

                                                        Noordzeekanaal<br />

                                                        Amsterdam-Rijnk<br />

                                                        Noordzee<br />

                                                        Nieuwe Maas<br />

                                                        Nieuwe Maas<br />

                                                        Merwede (Rijn)<br />

                                                        Westerschelde<br />

                                                        Maas<br />

                                                        Usselmeer<br />

                                                        Noordzee<br />

                                                        Hollandsch Diep<br />

                                                        Nieuwe Waterweg<br />

                                                        -<br />

                                                        Beschikbare<br />

                                                        koelcapaciteit<br />

                                                        Mwth<br />

                                                        3500-5000<br />

                                                        269-700'<br />

                                                        430-800'<br />

                                                        974<br />

                                                        1164<br />

                                                        100<br />

                                                        360-550 2<br />

                                                        1000-5000 3<br />

                                                        823"<br />

                                                        900-1 350 2<br />

                                                        280/3000 5<br />

                                                        8125<br />

                                                        1730 6<br />

                                                        766<br />

                                                        10000<br />

                                                        1000^1500'<br />

                                                        925 8<br />

                                                        675 9<br />

                                                        1000-5000 3<br />

                                                        3000<br />

                                                        243'°<br />

                                                        2800 6<br />

                                                        -<br />

                                                        Muidige loz<strong>in</strong>g<br />

                                                        Mwth (max.)<br />

                                                        706<br />

                                                        650<br />

                                                        800<br />

                                                        673<br />

                                                        854<br />

                                                        100<br />

                                                        800<br />

                                                        1000<br />

                                                        1200<br />

                                                        934<br />

                                                        450<br />

                                                        1295<br />

                                                        1306<br />

                                                        400<br />

                                                        1408<br />

                                                        koeltoren (2399)<br />

                                                        650<br />

                                                        koeltoren (1459)<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        ' Laagste waarde van de koelcapaciteit <strong>in</strong> droge periode (meestal zorner)<br />

                                                        2 Laagste en hoogste maandgemiddelden<br />

                                                        3 Laagste waarde is koelcapaciteit <strong>in</strong> huidige situatie, hoogste waarde bij verleng<strong>in</strong>g uitlaat–<br />

                                                        kanaal<br />

                                                        4 Koelcapaciteit gedurende 75% van de tijd bij restwarmte afkomstig van loz<strong>in</strong>g van 1300<br />

                                                        MWth bij Hemweg<br />

                                                        5 Koelcapaciteit bij gemiddeld kanaaldebiet en bovenstroomse restwarmte van 1,4 K,<br />

                                                        respectievelijk bij loz<strong>in</strong>g op het IJ-meer<br />

                                                        6 Koelcapaciteit bij een bovenstroomse restwarmte van 1,5 K<br />

                                                        1 M<strong>in</strong>imum (herfst) en maximum (w<strong>in</strong>ter) koelcapaciteit welke gedurende 70% van de tijd is<br />

                                                        te verwachten, exclusief koeltoren<br />

                                                        8 Koelcapaciteit welke gedurende 75% van het jaar is te verwachten zonder bovenstroomse<br />

                                                        warmteloz<strong>in</strong>g bij Maasbracht<br />

                                                        9 Koelcapaciteit welke gedurende 75% van het jaar is te verwachten, exclusief koeltorens<br />

                                                        10 M<strong>in</strong>imumwaarde, exclusief koeltoren<br />
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                                                    Tabel S.7. Maximaal op te stellen vermogen op basis van oppervlaktewaterTabel S.7.<br />

                                                        koel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> MWe<br />

                                                        Locatie<br />

                                                        1 Eems<br />

                                                        2 Hunze<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        4 Harculo<br />

                                                        5 Nijmegen<br />

                                                        6 Dodewaard<br />

                                                        7 Lage Weide/<br />

                                                        Merwedekanaal<br />

                                                        8 Flevo<br />

                                                        9 Velsen<br />

                                                        10 Hemweg<br />

                                                        1 1 Diemen<br />

                                                        1 2 Maasvlakte<br />

                                                        13 Galileïstraat/<br />

                                                        14 Waalhaven<br />

                                                        15 Merwedehaven<br />

                                                        16 Borssele<br />

                                                        1 7 Amer<br />

                                                        18 Buggenum<br />

                                                        19 Maasbracht<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        21 Umuiden/<br />

                                                        Velsen nieuw<br />

                                                        22 Moerdijk<br />

                                                        23 Westland<br />

                                                        24 B-driehoek<br />

                                                        Poederkool<br />

                                                        3150-4500<br />

                                                        _<br />

                                                        -<br />

                                                        _<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        900-4500<br />

                                                        -<br />

                                                        800-1 200<br />

                                                        -<br />

                                                        7300<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        _<br />

                                                        9000<br />

                                                        900-4000<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        900^500<br />

                                                        2700<br />

                                                        200<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        KV-STEG<br />

                                                        3750-5400<br />

                                                        _<br />

                                                        -<br />

                                                        _<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        1100-5400<br />

                                                        -<br />

                                                        950-1450<br />

                                                        -<br />

                                                        8700<br />

                                                        _<br />

                                                        -<br />

                                                        _<br />

                                                        10500<br />

                                                        1 1 00-4800<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        1100-5400<br />

                                                        3200<br />

                                                        250<br />

                                                        -<br />

                                                        -<br />

                                                        Loz<strong>in</strong>g van koelwater en zuurstofhuishoud<strong>in</strong>g.<br />

                                                        STEG<br />

                                                        6200-7200<br />

                                                        400-1000<br />

                                                        620-1 1 50<br />

                                                        1400<br />

                                                        1700<br />

                                                        (145)<br />

                                                        500-800<br />

                                                        1400-7200<br />

                                                        1200<br />

                                                        1300-1950<br />

                                                        400/4300<br />

                                                        11500<br />

                                                        2500<br />

                                                        1100<br />

                                                        14000<br />

                                                        1400-6500<br />

                                                        1300<br />

                                                        950<br />

                                                        1400-7200<br />

                                                        4300<br />

                                                        Loz<strong>in</strong>g van warmte beïnvloedt de zuurstofhuishoud<strong>in</strong>g doordat:<br />

                                                        - door temperatuurverhog<strong>in</strong>g de oplosbaarheid van zuurstof daalt<br />

                                                        - bacteriële processen worden beïnvloed<br />

                                                        - de zuurstofproduktie door plankton en waterplanten en ademhal<strong>in</strong>g<br />

                                                        van waterorganismen toeneemt<br />

                                                        - het oplossen van zuurstof uit de atmosfeer <strong>in</strong> water toeneemt.<br />

                                                        Per saldo betekent dit, dat het zuurstofverlies <strong>in</strong> het koelwaterloz<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        gebied beperkt is en op enige afstand van de centrale niet meer<br />

                                                        aantoonbaar is. Voor het zuurstofgehalte zijn normen vastgesteld. In<br />

                                                        hoofdstuk 7 worden de loz<strong>in</strong>gen op de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen aan deze<br />

                                                        normen getoetst.<br />

                                                        Effecten aangroeibestrijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        350<br />

                                                        4000<br />

                                                        -<br />

                                                        Door middel van het op gezette tijden toevoegen van chloorbleekloog<br />

                                                        aan het koelwater kan ongewenste afzett<strong>in</strong>g en aangroei van organismen<br />

                                                        <strong>in</strong> de koelwater<strong>in</strong>laatleid<strong>in</strong>gen en de condensorpijpen worden bestreden.<br />

                                                        Bij zeewaterkoel<strong>in</strong>g speelt dit probleem sterker dan bij zoetwaterkoel<strong>in</strong>g<br />

                                                        en zijn de hoeveelheden chloor 6 keer hoger.<br />

                                                        Vrij chloor heeft toxische effecten op organismen die met het<br />

                                                        koelwater worden meegevoerd en die <strong>in</strong> het ontvangende water leven.<br />

                                                        Voorts ontstaan gechloreerde volgproducten, die <strong>in</strong> lage concentraties<br />

                                                        voorkomen. Acute toxische effecten zijn hiervan niet te verwachten maar<br />

                                                        op lange termijn kunnen effecten op de gezondheid van organismen niet<br />

                                                        worden uitgesloten.<br />

                                                        Beperk<strong>in</strong>g van de effecten van chlorer<strong>in</strong>g is mogelijk door de doser<strong>in</strong>g<br />

                                                        zorgvuldig af te stemmen op de behoefte onder wisselende omstandig–<br />

                                                        heden, en vrijwel geheel te voorkomen door toepass<strong>in</strong>g van de tempera–<br />

                                                        tuurschokmethode. Daarbij wordt het koelwater <strong>in</strong> de <strong>in</strong>laatkanalen<br />

                                                        gedurende korte tijd op circa 40°C gebracht. Dit is echter niet op alle<br />

                                                        zoetwaterlocaties mogelijk.<br />
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                                                    Overige aspecten oppervlaktewaterkwaliteit<br />

                                                        Door centrales worden diverse stoffen op het oppervlaktewater<br />

                                                        geloosd. Deze stoffen komen vrij als gevolg van de volgende re<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        processen bij de bedrijfsvoer<strong>in</strong>g: behandel<strong>in</strong>g van afvalwater afkomstig<br />

                                                        van respectievelijk stook– en rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g (poederkoolgestookte<br />

                                                        eenheden en KV-STEG), dem<strong>in</strong>eralisatie-<strong>in</strong>stallatie en condensaatre<strong>in</strong>i–<br />

                                                        g<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie. Bij kolengestookte eenheden zijn de loz<strong>in</strong>gen van de<br />

                                                        meeste stoffen het grootst, als gevolg van de verontre<strong>in</strong>igende stoffen <strong>in</strong><br />

                                                        kolen.<br />

                                                        Elke loz<strong>in</strong>g heeft <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe <strong>in</strong>vloed op de waterkwaliteit. De loz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van grote centraleparken kunnen vooral bij kolenstoken op locaties aan<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenwateren tot extra belast<strong>in</strong>g van het aquatisch milieu leiden.<br />

                                                        Overigens blijkt dat de stoffen <strong>in</strong> het geloosde afval– en koelwater <strong>in</strong> de<br />

                                                        meeste situaties een ger<strong>in</strong>ge bijdrage aan de achtergrondconcentraties<br />

                                                        van het <strong>in</strong>genomen water leveren en dat de normen niet zullen worden<br />

                                                        overschreden.<br />

                                                        Ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, natuur en landschappelijke aspecten<br />

                                                        In deze paragraaf wordt de ligg<strong>in</strong>g van de (potentiële) vestig<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        plaatsen getoetst aan het natuur– en ruimtelijk beleid zoals vastgelegd <strong>in</strong><br />

                                                        de VINEX (voornamelijk de ruimtelijke hoofdstructuur) en het Natuurbe–<br />

                                                        leidsplan (voornamelijk de Ecologische Hoofdstructuur, EHS) (zie<br />

                                                        hoofdstuk 4). De uitspraken dienen als richt<strong>in</strong>ggevend te worden gezien.<br />

                                                        In het SEV wordt een afweg<strong>in</strong>g tussen de diverse aan de orde zijnde<br />

                                                        maatschappelijke belangen gemaakt. In deze paragraaf komen slechts de<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen specifiek aan de orde die, vanuit het natuur– of<br />

                                                        ruimtelijk beleid bezien, ongunstig gelegen zijn.<br />

                                                        Tabel S.8. Bestaande en nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen met vermeld<strong>in</strong>g van de koers/het<br />

                                                        gebied waar<strong>in</strong> ze gelegen zijn<br />

                                                        1 Eems<br />

                                                        2 Hunze<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        4 Harculo<br />

                                                        5 Nijmegen<br />

                                                        6 Dodewaard<br />

                                                        7 Lage Weide/Merwedekanaal<br />

                                                        8 Flevo<br />

                                                        9 Velsen<br />

                                                        10 Hemweg<br />

                                                        1 1 Diemen<br />

                                                        12 Maasvlakte<br />

                                                        13 Galileïstraat<br />

                                                        14 Waalhaven<br />

                                                        15 Merwedehaven<br />

                                                        16 Borssele<br />

                                                        17 Amer<br />

                                                        18 Buggenum<br />

                                                        19 Maasbracht<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        21 Umuiden/Velsen nieuw<br />

                                                        22 Moerdijk<br />

                                                        23 Westland<br />

                                                        24 B-driehoek<br />

                                                        bru<strong>in</strong><br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        bru<strong>in</strong>/EHS<br />

                                                        groen/EHS<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        groen/EHS<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        bru<strong>in</strong><br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        blauw<br />

                                                        <strong>in</strong>dustriegebied<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        stedelijk gebied<br />

                                                        <strong>in</strong>dustriegebied<br />

                                                        bru<strong>in</strong><br />

                                                        groen/EHS<br />

                                                        groen<br />

                                                        Usselmeeroever; koers afhankelijk van<br />

                                                        exacte lokatie<br />

                                                        <strong>in</strong>dustriegebied<br />

                                                        bru<strong>in</strong><br />

                                                        geel<br />

                                                        geel<br />

                                                        De locaties 20 tot en met 24 zijn nog niet <strong>in</strong> gebruik, waarbij voor<br />

                                                        Moerdijk geldt, dat deze locatie volgens de vooraankondig<strong>in</strong>g Elektrici–<br />

                                                        teitsplan 1993-2002 uiterlijk <strong>in</strong> 1995 <strong>in</strong> gebruik zal worden genomen (zie<br />

                                                        paragraaf 3.2).<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 185

                                                    

                                                    In het onderstaande komen slechts de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen aan de orde<br />

                                                        die liggen b<strong>in</strong>nen het groene gebied, de EHS, of direct daaraan grenzen.<br />

                                                        I Eems<br />

                                                        Deze vestig<strong>in</strong>gsplaats ligt op een <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> en dus niet b<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        EHS of groen of blauw koersgebied, maar grenst wel aan het groene<br />

                                                        koersgebied dat de Waddenzee en het Eems-Dollard estuarium omvat.<br />

                                                        Direct ten westen van het <strong>in</strong>dustriegebied behoort de kuststrook tot de<br />

                                                        EHS. De nabijheid van deze «natte» waardevolle ecosystemen zou op<br />

                                                        termijn kunnen leiden tot randvoorwaarden aan het watergebruik en de<br />

                                                        waterloz<strong>in</strong>gen op deze vestig<strong>in</strong>gsplaats.<br />

                                                        3 Bergum<br />

                                                        Deze vestig<strong>in</strong>gsplaats is gelegen <strong>in</strong> bru<strong>in</strong> koersgebied en dus niet <strong>in</strong><br />

                                                        strijd met het ruimtelijk beleid. Het Bergumermeer, alsmede de locatie,<br />

                                                        zijn echter wel geheel b<strong>in</strong>nen de EHS gelegen. Dit kan er op termijn toe<br />

                                                        leiden dat vanuit het natuurbeleid beperk<strong>in</strong>gen aan de elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g op deze locatie worden gesteld.<br />

                                                        4 Harculo<br />

                                                        De vestig<strong>in</strong>gspllaats is gelegen <strong>in</strong> de uiterwaarden van de Ussel, die <strong>in</strong><br />

                                                        hun geheel tot de EHS behoren en tevens zijn aangewezen als groen<br />

                                                        koersgebied. Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op deze locatie is <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g met het natuurbeleid en met het ruimtelijk beleid.<br />

                                                        6 Dodewaard<br />

                                                        De vestig<strong>in</strong>gsplaats ligt <strong>in</strong> een deel van de uiterwaarden van de Waal,<br />

                                                        dat behoort tot de EHS en is aangewezen als groen koersgebied. Elektri–<br />

                                                        citeitsopwekk<strong>in</strong>g op deze locatie is <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        met het natuurbeleid en met het ruimtelijk beleid.<br />

                                                        I1 Diemen<br />

                                                        Het <strong>in</strong>dustriegebied waar deze vestig<strong>in</strong>gsplaats ligt is gelegen <strong>in</strong> blauw<br />

                                                        koersgebied en net buiten de EHS. Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op deze<br />

                                                        locatie is <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met het ruimtelijk beleid.<br />

                                                        12 Maasvlakte<br />

                                                        Deze vestig<strong>in</strong>gsplaats is gelegen op een <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> dat grenst aan<br />

                                                        een «groot water met goede mogelijkheden voor natuurontwikkel<strong>in</strong>g».<br />

                                                        Gezien de noordelijke hoofdstroom kan echter niet worden verwacht dat<br />

                                                        aan het watergebruik en de waterloz<strong>in</strong>gen vanuit het natuurbeleid beper–<br />

                                                        kende randvoorwaarden gesteld zullen worden. Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g is<br />

                                                        op deze locatie overigens <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met het ruimtelijk beleid.<br />

                                                        18 Buggenum<br />

                                                        Het deel van de uiterwaarden van de Maas waar deze vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        ligt behoort tot de EHS en tot het groene koersgebied. Elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g op deze locatie is dus <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met<br />

                                                        het natuur– en ruimtelijk beleid.<br />
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                                                    19 Maasbracht<br />

                                                        Deze vestig<strong>in</strong>gsplaats is gelegen <strong>in</strong> een deel van de uiterwaarden van<br />

                                                        de Maas dat net buiten de EHS, maar b<strong>in</strong>nen het groene koersgebied<br />

                                                        ligt. Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op deze locatie is dus <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g met het natuur– en ruimtelijk beleid.<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer<br />

                                                        Deze potentiële vestig<strong>in</strong>gsplaats is gelegen aan het Usselmeer <strong>in</strong> open<br />

                                                        landelijk gebied De kuststrook is <strong>in</strong> het Natuurbeleidsplan deels<br />

                                                        aangeduid als gebied met goede mogelijkheden voor natuurontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Vanuit het ruimtelijk beleid zijn beperkende randvoorwaarden te<br />

                                                        verwachten daar de typisch <strong>in</strong>dustriële, grootschalige activiteit elektrici–<br />

                                                        teitsopwekk<strong>in</strong>g niet goed aansluit bij het open landschappelijke karakter<br />

                                                        van de Wier<strong>in</strong>germeerpolder en de oevers van het Usselmeer <strong>in</strong> het<br />

                                                        algemeen.<br />

                                                        Geluid<br />

                                                        Ten behoeve van de toets<strong>in</strong>g aan dit aspect is een aantal «centroale–<br />

                                                        parken» doorgerekend op geluidbelast<strong>in</strong>g. Gekeken is op welke afstand<br />

                                                        de 50 dB(A)-contour ligt. Daaruit kan worden afgeleid wat de m<strong>in</strong>imale<br />

                                                        afstand is die dient te worden aangehouden vanaf het centrum van de<br />

                                                        grootste geluidsbronnen voor de beschouwde parken, uitgaande van de<br />

                                                        normaal gangbare akoestische voorzien<strong>in</strong>gen:<br />

                                                        - 5 x 600 MWe poederkool 1200 m<br />

                                                        - 2 x 600 MWe poederkool + 6 x 300 MWe KV-STEG 2100 m<br />

                                                        - 3 x 250 MWe STEG 900 m<br />

                                                        - 8 x 250 MWe STEG 1200m<br />

                                                        Uit tabel S.9 blijkt dat bij diverse locaties geluidgevoelige bestem–<br />

                                                        m<strong>in</strong>gen op kle<strong>in</strong>ere afstanden liggen dan de berekende m<strong>in</strong>imale<br />

                                                        afstanden op basis van «practicable means»-technieken. Als aanvullend<br />

                                                        je maatregelen zijn mogelijk: akoestische voorzien<strong>in</strong>gen die gebaseerd<br />

                                                        zijn op «best technical means» en een lay-out die <strong>in</strong> zijn geheel wordt<br />

                                                        aangepast aan de akoestische afscherm<strong>in</strong>gseisen. Indien hier<strong>in</strong> is<br />

                                                        voorzien hoeft bij een situatie waar<strong>in</strong> de geluidgevoelige bestemm<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zich slechts aan èén zijde van het centralepark bev<strong>in</strong>den, een geluidge–<br />

                                                        voelige locatie op circa 500 meter geen probleem te vormen. Dit vergt<br />

                                                        echter wel aanzienlijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen.<br />
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                                                    Tabel S.9. Afstanden tot dichtstbijzijnde geluidgevoelige bestemm<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Locatie" Afstand <strong>in</strong> m<br />

                                                        1 Eems(K) 1800<br />

                                                        2 Hunze 500<br />

                                                        3 Bergum circa 1000<br />

                                                        4 Harculo 700<br />

                                                        5 Nijmegen 700 "<br />

                                                        6 Dodewaard circa 1000<br />

                                                        7 Lage Weide/Merwedekanaal circa 1000<br />

                                                        8 Flevo (K) > 2000<br />

                                                        9 Velsen 500<br />

                                                        10 Hemweg (K) circa 1000<br />

                                                        11 Diemen 1200<br />

                                                        12 Maasvlakte (K) > 2000<br />

                                                        13 Galileïstraat 800<br />

                                                        14 Waalhaven 800<br />

                                                        15 Merwedehaven 500<br />

                                                        16 Borssele (K) circa 1000<br />

                                                        17 Amer (K) 400<br />

                                                        18 Buggenum circa 1000<br />

                                                        19 Maasbracht 500<br />

                                                        20 Wier<strong>in</strong>germeer (K) 500-5000""<br />

                                                        21 Umuiden/Velsen nieuw (K) circa 2000<br />

                                                        22 Moerdijk (K) > 2000<br />

                                                        23 Westland 500-2000""<br />

                                                        24 B-driehoek 500-1500""<br />

                                                        " (K) = toets<strong>in</strong>g op de brandstof kolen<br />

                                                        " Enkele won<strong>in</strong>gen op kle<strong>in</strong>ere afstand<br />

                                                        "" Afhankelijk van de nog te bepalen exacte locatie<br />

                                                        Externe veiligheid<br />

                                                        De gevarenaspecten, die zich bij de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit voor<br />

                                                        kunnen doen, hangen samen met:<br />

                                                        - gasstoken: aardgasaanvoer<br />

                                                        - toepass<strong>in</strong>g van N0x-verwijder<strong>in</strong>g met SCR: ammoniakopslag<br />

                                                        - KV-STEG en OV-STEG: stookgassysteem; het systeem na de<br />

                                                        regenerator van de zwavelverwijder<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie; zuurstofopslag.<br />

                                                        Het blijkt, dat het uit veiligheidsoogpunt noodzakelijk is centrales op<br />

                                                        een zekere afstand van de woonbebouw<strong>in</strong>g te situeren. Voor centrales,<br />

                                                        waar alleen gas als brandstof wordt <strong>in</strong>gezet is alleen de aardgasaanvoer<br />

                                                        <strong>in</strong> dit opzicht relevant. De afstanden die ter weerszijden van de aanvoer–<br />

                                                        leid<strong>in</strong>g dienen te worden vrijgehouden bedragen 50...80 m. Voor locaties<br />

                                                        die bestemd zijn voor poederkooleenheden met De N0x-<strong>in</strong>stallaties,<br />

                                                        waartoe een ammoniak-opslag behoort, is op basis van een risicobe–<br />

                                                        schouw<strong>in</strong>g vastgesteld dat op afstanden van meer dan 300 m het <strong>in</strong>divi–<br />

                                                        dueel risico m<strong>in</strong>der dan 10~ 7 /a is. De verwacht<strong>in</strong>g is, dat door construc–<br />

                                                        tieve aanpass<strong>in</strong>gen dit risico verder kan worden verlaagd.<br />

                                                        Voor locaties, waar KV– en/of OV-STEG-<strong>in</strong>stallaties worden gebouwd,<br />

                                                        is nog geen def<strong>in</strong>itieve conclusie ten aanzien van de m<strong>in</strong>imaal gewenste<br />

                                                        afstand te trekken. Daar voor ongevallen met volledige leid<strong>in</strong>gbreuk bij<br />

                                                        zeer stabiel weer zich op afstanden van meer dan 1500 m geen letale<br />

                                                        gevallen zullen voordoen, mag verwacht worden dat deze afstand de<br />

                                                        grootste is, die als m<strong>in</strong>imaal gewenste afstand zal gelden. Gedetailleerde<br />

                                                        veiligheidsanalyses bij concrete projecten zullen echter naar alle<br />

                                                        waarschijnlijkheid tot kle<strong>in</strong>ere m<strong>in</strong>imaal vereiste afstanden leiden.<br />

                                                        Radioactiviteit<br />

                                                        Achtereenvolgens komen de radiologische gevolgen van de emissie<br />

                                                        van radioactieve componenten met de rookgassen, en de risico's van<br />

                                                        opslag en van verwaai<strong>in</strong>g aan de orde.<br />
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                                                    In alle fossiele brandstoffen komen ger<strong>in</strong>ge hoeveelheden radioactieve<br />

                                                        stoffen voor. Bij verbrand<strong>in</strong>g ervan leidt dit tot de uitstoot van een deel<br />

                                                        van deze stoffen met de rookgassen. Om de doses ten gevolge van deze<br />

                                                        emissies aan het risicobeleid voor stral<strong>in</strong>g te kunnen toetsen, worden<br />

                                                        hierna de doses uitgedrukt <strong>in</strong> het <strong>in</strong>dividuele risico voor overlijden. De<br />

                                                        bereken<strong>in</strong>gen geven voor de diverse types centrales en centraleparken de<br />

                                                        volgende uitkomsten (hierbij treedt de maximale waarde op enige<br />

                                                        afstand van de centrale op):<br />

                                                        - 250 MWe STEG eenheid: 1,8*10~ 12 per jaar<br />

                                                        - Centrale te Velsen; hoogovengas: 3,5*10" 9 per jaar<br />

                                                        - 600 MWe poederkooleenheid: 4,1*10~ 9 per jaar<br />

                                                        -10<br />

                                                        600 MWe KV-STEG: 5,7*10" u per jaar<br />

                                                        -10<br />

                                                        - 600 MWe OV-STEG: 3,5*10 per jaar<br />

                                                        - 2000MWeSTEG: 1,2*10~ 10 per jaar<br />

                                                        - 3000 MWe Poederkool: 2*10~ 8 per jaar<br />

                                                        - 1200 MWe Poederkool + 1800 MWe KV-STEG: 1*10~ 8 per jaar.<br />

                                                        Voorts worden bijdragen geleverd aan het <strong>in</strong>dividueel risico door<br />

                                                        directe stral<strong>in</strong>g en verwaai<strong>in</strong>g tengevolge van de tussentijdse opslag van<br />

                                                        kolenreststoffen bij centrales. Dit is uitgerekend voor halfjaarprodukties<br />

                                                        as van 1, 3 en 5 kolengestookte eenheden van 600 MWe. Voor<br />

                                                        niet-omsloten vliegasberg en blijken dan de 10" 8 grenzen op respectie–<br />

                                                        velijk ongeveer 300, 350 en 375 meter te liggen. De 10~ 6 grens ligt voor<br />

                                                        deze drie situaties tussen de 45 en 60 meter. Indien om de vliegasopslag<br />

                                                        een omwall<strong>in</strong>g van 20 cm beton wordt aangebracht daalt de afstand van<br />

                                                        het 10~ 8 niveau naar circa 150, 190 en 200 meter. Het 10" 6 niveau ligt<br />

                                                        dan tussen de 7 en 8 meter. De risico's van de verwaai<strong>in</strong>g van vliegas<br />

                                                        met een realistische vochtigheid van 12% liggen echter aanzienlijk,<br />

                                                        m<strong>in</strong>stens een factor 10, lager waardoor de 10" 8 risicolijn samenvalt met<br />

                                                        de opslaggrens.<br />

                                                        Aan– en afvoer en opslag van brand– en reststoffen<br />

                                                        Vnjwel alle bestaande locaties zijn reeds op gas aangesloten en dus<br />

                                                        vanuit dit oogpunt geschikt voor gasstoken. Het aanleggen van gaslei–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen naar de nieuwe locaties is zonder problemen mogelijk. Noch de<br />

                                                        opslag van brandstoffen, noch die van reststoffen, zijn bij gasstoken aan<br />

                                                        de orde.<br />

                                                        Kolen worden per schip aangevoerd, en vervolgens per kolentrans–<br />

                                                        portband naar de kolenopslagvelden en vervolgens naar de centrale<br />

                                                        vervoerd. Om verstuiv<strong>in</strong>g te voorkomen worden de transportbanden<br />

                                                        omsloten uitgevoerd en de kolenvelden op een bepaalde vochtigheids–<br />

                                                        graad gehouden. Dit geldt ook voor het transport en de opslag van<br />

                                                        kolenreststoffen.<br />

                                                        Bezien vanuit de milieu-effecten van aan– en afvoer en opslag van<br />

                                                        brand– en reststoffen zijn alle op kolenstoken getoetste locaties als<br />

                                                        geschikt te beoordelen, <strong>in</strong>dien aan de <strong>in</strong> hoofdstuk 4 en <strong>in</strong> de vooraf–<br />

                                                        gaande paragrafen beschreven randvoorwaarden (externe veiligheid,<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsrisico's en geluid) wordt voldaan.<br />

                                                        6.2.2. Milieu– en overige effecten plaats<strong>in</strong>gsstrategieën w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        De milieu-effecten van de beide strategieën kunnen slechts <strong>in</strong> die<br />

                                                        gevallen worden gekwantificeerd waar het mogelijk is een schatt<strong>in</strong>g te<br />

                                                        maken van de «geh<strong>in</strong>derde oppervlakte» per opgestelde vermogens–<br />
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                                                    eenheid. Dit geldt met name voor ruimtebeslag en geluidsproduktie. Voor<br />

                                                        de overige effecten is de vergelijk<strong>in</strong>g kwalitatief van aard. Achtereen–<br />

                                                        volgens zullen aan de orde komen: landschappelijke aspecten, schade<br />

                                                        aan vogels en overige natuurwaarden, geluid– en overige h<strong>in</strong>der,<br />

                                                        veiligheid, direct ruimtebeslag en comb<strong>in</strong>atiemogelijkheden met overige<br />

                                                        functies.<br />

                                                        Landschappelijke aspecten<br />

                                                        De visie op deze effecten verandert <strong>in</strong> de loop der tijd door gewenn<strong>in</strong>g,<br />

                                                        voorlicht<strong>in</strong>g en wijzig<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de maatschappelijke waarder<strong>in</strong>g voor<br />

                                                        w<strong>in</strong>denergie. Naarmate grotere aantallen w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es zijn opgesteld<br />

                                                        zullen landschappelijke effecten aan belang w<strong>in</strong>nen. Lijnopstell<strong>in</strong>gen zijn<br />

                                                        overzichtelijk en hebben de mogelijkheid om aan te sluiten bij lijnvormige<br />

                                                        landschapselementen. Parkopstell<strong>in</strong>gen hebben meer de neig<strong>in</strong>g het<br />

                                                        landschap te dom<strong>in</strong>eren en leveren een onoverzichtelijk beeld op. In<br />

                                                        grootschalige en moderne landschappen geldt dit m<strong>in</strong>der sterk.<br />

                                                        Een kle<strong>in</strong>schalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie leidt tot grote gespreide aantallen<br />

                                                        opstell<strong>in</strong>gen, waardoor het landschap geleidelijk «volslibt». Bereken<strong>in</strong>gen<br />

                                                        geven aan dat de gemiddelde onderl<strong>in</strong>ge afstand bij een kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>gsstrategie <strong>in</strong> het jaar 2010 globaal tussen de 4 en 7 kilometer<br />

                                                        zal liggen. Bij een grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie neemt deze afstand<br />

                                                        toe. Deze toename is echter beperkt (circa 30%), doordat tot 2000 kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalig is geplaatst.<br />

                                                        Vanuit landschappelijk oogpunt lijkt een kle<strong>in</strong>schalige strategie waarbij<br />

                                                        nog geplaatst kan worden <strong>in</strong> lijnopstell<strong>in</strong>gen, vanuit dit aspect het meest<br />

                                                        gunstig. Wordt <strong>in</strong> parkopstell<strong>in</strong>gen geplaatst, dan zijn de effecten bij de<br />

                                                        grootschalige strategie het ger<strong>in</strong>gst.<br />

                                                        Schade aan vogels en overige natuurwaarden<br />

                                                        Bij de grootschalige strategie is dit aspect sterk afhankelijk van de<br />

                                                        gekozen locaties. De vergelijk<strong>in</strong>g tussen de beide strategieën valt voor dit<br />

                                                        aspect vooralsnog neutraal uit.<br />

                                                        Geluidh<strong>in</strong>der<br />

                                                        Gebaseerd op bereken<strong>in</strong>gen wordt verwacht dat de door geluidh<strong>in</strong>der<br />

                                                        beïnvloede oppervlakte bij kle<strong>in</strong>schalige en grootschalige parken van<br />

                                                        eenzelfde orde is. Lijnopstell<strong>in</strong>gen leveren voor dit aspect een naar<br />

                                                        verhoud<strong>in</strong>g groter geh<strong>in</strong>derd gebied op.<br />

                                                        Overige h<strong>in</strong>der<br />

                                                        Het betreft h<strong>in</strong>der voor telecommunicatie, schaduwh<strong>in</strong>der en h<strong>in</strong>der<br />

                                                        voor diverse vormen van <strong>in</strong>frastructuur, luchtvaartterre<strong>in</strong>en en militaire<br />

                                                        terre<strong>in</strong>en. De vergelijk<strong>in</strong>g valt voor dit aspect neutraal uit.<br />

                                                        Veiligheid<br />

                                                        In een grootschalig park is bedienend personeel naar verwacht<strong>in</strong>g<br />

                                                        frequenter aanwezig dan <strong>in</strong> een kle<strong>in</strong>schalig park, waardoor mogelijke<br />

                                                        mankementen <strong>in</strong> een vroeg stadium kunnen worden gesignaleerd en<br />

                                                        verholpen. Daardoor is het waarschijnlijk dat de risico's lager zijn<br />

                                                        naarmate <strong>in</strong> grootschaliger concentraties wordt geplaatst. Dit betekent<br />

                                                        dat voor dit aspect de vergelijk<strong>in</strong>g postitief uitvalt voor de grootschalige<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>gsstrategie.<br />
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                                                    Direct ruimtebeslag<br />

                                                        Op grond van ruimtebeslag bestaat nauwelijks verschil tussen de beide<br />

                                                        strategieën, <strong>in</strong>dien uitgegaan wordt van plaats<strong>in</strong>g <strong>in</strong> parken. Waar<br />

                                                        mogelijk is plaats<strong>in</strong>g <strong>in</strong> lijnopstelüngen wel aantrekkelijker vanwege het<br />

                                                        kle<strong>in</strong>ere ruimtebeslag.<br />

                                                        Comb<strong>in</strong>atiemogelijkheden met andere functies<br />

                                                        De gronden b<strong>in</strong>nen een park kunnen enkel worden gebruikt voor<br />

                                                        bepaalde agrarische bestemm<strong>in</strong>gen, geluidh<strong>in</strong>der maakt andere functies<br />

                                                        niet goed mogelijk. Dit geldt ook voor de directe omgev<strong>in</strong>g. Verder dient<br />

                                                        ten behoeve van het park de vrije w<strong>in</strong>dvang gegarandeerd te worden.<br />

                                                        Voor grootschalige parken kan het mogelijk zijn dat boerderijen<br />

                                                        moeten worden verplaatst vanwege geluidh<strong>in</strong>der. Bij een grootschalige<br />

                                                        strategie zal voorts het aantal geh<strong>in</strong>derden toenemen. Om deze redenen<br />

                                                        valt de vergelijk<strong>in</strong>g voor dit aspect <strong>in</strong> het voordeel van kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g uit.<br />

                                                        Locatiebeschikbaarheid<br />

                                                        Voor dit aspect is getoetst aan het natuur– en ruimtelijk beleid. Op<br />

                                                        grond van zeer globale kaartverkenn<strong>in</strong>gen lijkt een grootschalige<br />

                                                        strategie voor dit aspect m<strong>in</strong>der gunstig, zowel <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g tot kle<strong>in</strong>–<br />

                                                        schalige parkopstell<strong>in</strong>gen als <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g tot lijnopstell<strong>in</strong>gen. De<br />

                                                        onzekerheid op dit aspect is groot door het ontbreken van locatieon–<br />

                                                        derzoek. Het aantal te ontwikkelen grootschalige locaties is echter<br />

                                                        beperkt.<br />

                                                        Kosten<br />

                                                        Aan de opbrengstenkant worden geen substantiële verschillen<br />

                                                        verwacht. Schaalvoordelen zullen zich echter naar verwacht<strong>in</strong>g voordoen<br />

                                                        bij de kosten van aansluit<strong>in</strong>g en de kosten van onderhoud en bedien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Bij de grootschalige strategie ontstaat echter ook een grotere kans op<br />

                                                        noodzakelijke schadeloosstell<strong>in</strong>gen en kosten <strong>in</strong> verband met reductie<br />

                                                        van geluidh<strong>in</strong>der. De totale vergelijk<strong>in</strong>g op dit punt valt <strong>in</strong> het voordeel<br />

                                                        van grootschalige plaats<strong>in</strong>g uit.<br />

                                                        6.3. Brandstofmzet<br />

                                                        In deze paragraaf worden de milieu-effecten van de alternatieven ten<br />

                                                        aanzien van de brandstof<strong>in</strong>zet (zie paragraaf 3.3) beschreven. Achtereen–<br />

                                                        volgens worden besproken: de emissies van S02 en NOX, verzur<strong>in</strong>g, de<br />

                                                        emissie en opslag van C02, overige gasvormige emissies, emissies van<br />

                                                        stof, reststoffen, radioactiviteit en uitputt<strong>in</strong>g van e<strong>in</strong>dige energiebronnen.<br />

                                                        Emissie van S02 en NOX en verzur<strong>in</strong>g<br />

                                                        In paragraaf 3.3.4 zijn voor de jaren 2000 en 2010 voor de verschil–<br />

                                                        lende alternatieven de emissies van S02 en NOX berekend voor de<br />

                                                        centrale en de decentrale opwekk<strong>in</strong>g. Op basis van deze emissies is<br />

                                                        berekend wat de jaarlijkse gemiddelde bijdrage hiervan aan het verzu–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gsniveau <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zal zijn. Hierbij is aangenomen dat de relatie<br />

                                                        tussen emissie en verzur<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de jaren 2000 en 2010 dezelfde zal zijn<br />

                                                        als <strong>in</strong> het jaar 1989 het geval was. Naast SCh en NOX wordt bij met<br />

                                                        poederkool gestookte eenheden en KV-STEG's HCI geëmitteerd, welke<br />

                                                        component eveneens een bijdrage aan de verzur<strong>in</strong>g levert.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 191

                                                    

                                                    Voor het jaar 2000 komt de bijdrage aan de zure depositie <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> als gevolg van centrale en decentrale opwekk<strong>in</strong>g uit op 40-55<br />

                                                        mol.ha~ 1 .a~'. Hiervan wordt 5 ... 10 mol.ha~'.a~' veroorzaakt door decen–<br />

                                                        trale opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In het jaar 2010 is <strong>in</strong> het basisalternatief de bijdrage aan de zure<br />

                                                        depositie 35-50 mol.ha"'.a" 1 bij het lage scenario en 40-60 mol.ha~ 1 .a~'<br />

                                                        bij het hoge scenario. Hiernaast wordt 5 mol.ha ~ 1 .a~' veroorzaakt door<br />

                                                        decentrale opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voor 2010 geldt een depositiedoelstell<strong>in</strong>g van 1400 mol.ha" 1 .a~ 1 . Het<br />

                                                        basis-alternatief leidt derhalve tot een aandeel van 2,5-3,6% aan deze<br />

                                                        depositie-doelstell<strong>in</strong>g bij het lage scenario en van 2,9-4,3% bij het hoge<br />

                                                        scenario.<br />

                                                        Bi] de <strong>in</strong>zet van extra bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen (lager zwavelgehalte<br />

                                                        kolen, selectieve katalytische N0x-reductie) wordt de zure depositie ten<br />

                                                        opzichte van het basisalternatief verlaagd tot 15-30 mol.ha-'.a–' bij het<br />

                                                        lage scenario en tot 20-40 mol.ha* .8" bij het hoge scenario. Het<br />

                                                        aandeel <strong>in</strong> de depositie-doelstell<strong>in</strong>g bedraagt dan 1,1-2,1% bij het lage<br />

                                                        scenario en 1,4-2,9% bij het hoge scenario. De bijdrage <strong>in</strong> de zure<br />

                                                        depositie <strong>in</strong> 1989 bedroeg 3%.<br />

                                                        Emissie en opslag van CO2<br />

                                                        Bij het basisalternatief zijn de emissiewaarden van de centrale<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het lage scenario 49...50 Mt/a en <strong>in</strong> het hoge scenario<br />

                                                        61 ...65 Mt/a. Dit ligt aanmerkelijk boven de van de Toronto-doelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        afgeleide waarde van 27 Mt/a. Bij het milieuvriendelijk alternatief met<br />

                                                        C02-verwijder<strong>in</strong>g bij de nieuwe KV-STEG eenheden en de na 2000 te<br />

                                                        bouwen gaseenheden, dalen de C02-emissies bij de kolenvergass<strong>in</strong>gsva–<br />

                                                        rianten (K) tot 27...28 Mt/a. Bij de poederkoolvarianten worden de<br />

                                                        jaaremissies 44 (L) en 57 (H) Mt/a, daar bij de poederkooleenheden<br />

                                                        geen C02-verwijder<strong>in</strong>g is aangenomen. Als gevolg van de C02-verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        zou bij de «K»-varianten 22...36 Mt/a C02 opgeslagen moeten<br />

                                                        worden.<br />

                                                        Bij het milieuvriendelijk alternatief zonder nieuw kolenvermogen na<br />

                                                        2000 (GNK) worden de C02-emissies 40...45 Mt/a. Het meest milieu–<br />

                                                        vriendelijke alternatief, waarbij ook C02-verwijder<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt, leidt tot<br />

                                                        emissiewaarden van 26...27 Mt/a. Hiermee wordt de waarde van 27<br />

                                                        Mt/a gehaald. De C02-hoeveelheden, die daarbij opgeslagen moeten<br />

                                                        worden, variëren van 14...19 Mt/a (L) tot 21...26 Mt/a (H).<br />

                                                        Overige gasvormige emissies<br />

                                                        Naast S02 en NOX zijn bij kolenstoken de belangrijkste gasvormige<br />

                                                        emissies die van de anorganische elementen chloride, fluoride, borium,<br />

                                                        seleen en kwik.<br />

                                                        De maximale bijdrage aan het lokale immissieniveau zal voor chloor<br />

                                                        tienden van microgrammen per kubieke meter bedragen en voor fluor<br />

                                                        honderdsten van microgrammen per kubieke meter. De maximale<br />

                                                        bijdragen voor kwik, seleen en borium bedragen enige honderdsten tot<br />

                                                        enige nanogrammen per kubieke meter.<br />
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                                                    Emissies van stof<br />

                                                        Berekend zijn de emissies van stof en de daar<strong>in</strong> aanwezige anorga–<br />

                                                        nische elementen. De maximale bijdrage aan het lokale immissieniveau<br />

                                                        zal voor stof enkele tienden microgrammen per kubieke meter bedragen.<br />

                                                        De maximale bijdrage van de anorganische elementen aan de landelijke<br />

                                                        achtergrondconcentraties en deposities zal slechts enkele promillen tot<br />

                                                        enkele procenten bedragen.<br />

                                                        Reststoffen<br />

                                                        In de toekomst zullen naast de reststoffen poederkoolvliegas, bodemas<br />

                                                        en gips, mogelijk <strong>in</strong>dampresidu en reststoffen van olievergass<strong>in</strong>g en<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> grote hoeveelheden gaan vrijkomen.<br />

                                                        Categorieën reststoffen<br />

                                                        Indampresidu bij poederkoolstoken en KV-STEG<br />

                                                        Indien loz<strong>in</strong>gen van afvalwater niet acceptabel worden geacht, is het<br />

                                                        mogelijk afvalwater van re<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsprocessen bij kolenstoken <strong>in</strong> te<br />

                                                        dampen. Dit kost echter veel energie en als reststof blijft vooralsnog een<br />

                                                        als chemisch afval te behandelen stof over.<br />

                                                        Kolen vergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij kolenvergass<strong>in</strong>g ontstaan als reststoffen KV-vliegas, slak, zwavel en<br />

                                                        eventueel <strong>in</strong>dampresidu. In vergelijk<strong>in</strong>g met poederkoolstoken ontstaan<br />

                                                        grotere hoeveelheden slak en ger<strong>in</strong>gere hoeveelheden vliegas. Er wordt<br />

                                                        momenteel veel onderzoek uitgevoerd naar de eigenschappen van deze<br />

                                                        beide kolenvergass<strong>in</strong>gsreststoffen. De geproduceerde zwavel zal naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g van een dusdanige zuiverheid zijn dat <strong>in</strong>dustrieel gebruik<br />

                                                        mogelijk is.<br />

                                                        Olievergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        OV-STEG levert door de samenstell<strong>in</strong>g van de olie, <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met<br />

                                                        KV-STEG, een naar verhoud<strong>in</strong>g ger<strong>in</strong>ge hoeveelheid as en slak op maar<br />

                                                        door het naar verwacht<strong>in</strong>g hoge zwavelgehalte een grotere hoeveelheid<br />

                                                        zwavel. De samenstell<strong>in</strong>g van de as zal sterk afhangen van de oliesamen–<br />

                                                        stell<strong>in</strong>g. Het is niet uitgesloten dat de as door hoge vanadiumgehaltes als<br />

                                                        chemisch afval zal dienen te worden verwijderd.<br />

                                                        Produktie– en afzetprognoses en langdurige opslag<br />

                                                        Momenteel worden alle reststoffen afgezet op diverse markten voor<br />

                                                        secundaire grondstoffen, waardoor reststoffen niet langdurig opgeslagen<br />

                                                        of gestort behoeven te worden. Voor de toekomst bestaat echter een<br />

                                                        aantal onzekerheden op het gebied van wetgev<strong>in</strong>g (Bouwstoffenbesluit<br />

                                                        en Nota Omgaan met risico's van stral<strong>in</strong>g), alsmede met betrekk<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        de afzetmarkten, waardoor de volledige afzet <strong>in</strong> de verdere toekomst<br />

                                                        m<strong>in</strong>der zeker is en langdurige opslag noodzakelijk zou kunnen worden.<br />

                                                        De Vliegasunie verwacht, dat de te produceren hoeveelheden<br />

                                                        reststoffen tot 2000 zeker kunnen worden afgezet. Voor het jaar 2010<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> het MER de hoeveelheden te produceren «reststoffen <strong>in</strong> de<br />

                                                        verschillende brandstof<strong>in</strong>zet-en vraagscenario's en alternatieven uitge–<br />

                                                        rekend. Vervolgens zijn drie afzetscenario's (laag, middelgroot en groot)<br />

                                                        beschouwd, voor de onderscheiden categorieën reststoffen.<br />
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                                                    Reststoffen van poederkoolstoken<br />

                                                        Bij de poederkoolscenario's <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met een lage of middelgrote<br />

                                                        afzet van poederkoolvliegas zal mogelijk een overschot ontstaan. Voor de<br />

                                                        overige scenario's worden geen overschotten van vliegas verwacht. Voor<br />

                                                        bodemas van poederkoolstoken geldt dat voor geen der scenario's een<br />

                                                        overschot wordt verwacht. Een complicatie is echter dat KV-slak op<br />

                                                        dezelfde markten afgezet zal moeten worden (zie verderop). In de<br />

                                                        poederkoolvarianten zal wellicht <strong>in</strong> 2010 een overschot aan gips<br />

                                                        ontstaan.<br />

                                                        Reststoffen van KV-STEG eenheden<br />

                                                        De aandacht voor het ontwikkelen van toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden voor<br />

                                                        KV-slak gaat met name uit naar de cement– en beton<strong>in</strong>dustrie, de grofke–<br />

                                                        ramiek en naar kunstgr<strong>in</strong>d. Momenteel zijn echter voor het jaar 2010<br />

                                                        overschotten voor KV-slak niet uit te sluiten. De KV-vliegashoeveelheden<br />

                                                        zijn kle<strong>in</strong> vergeleken met die van poederkoolvliegas, zodat hierbij geen<br />

                                                        afzetproblemen worden verwacht. Voor zwavel geldt dat het <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe<br />

                                                        bij alle scenario's en alternatieven mogelijk is de te produceren hoeveel–<br />

                                                        heden op de <strong>Nederland</strong>se markt af te zetten. De toepass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        zwavel(zuur) <strong>in</strong> kunstmest kan echter onder druk komen te staan van<br />

                                                        milieuwetgev<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Reststoffen van olievergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Afzet van OV-slak komt <strong>in</strong> hoofdstuk 8, leemten <strong>in</strong> kennis, aan de orde.<br />

                                                        Voorts ontstaan hoeveelheden zwavel waarvoor hetzelfde geldt als<br />

                                                        hierboven gesteld bij reststoffen van KV-STEG eenheden.<br />

                                                        Langdurige opslag van kolenreststoffen<br />

                                                        Hierboven is gebleken dat mogelijk na het jaar 2000 overschotten aan<br />

                                                        poederkoolvliegas, gips en KV-slak zullen ontstaan. In het meest ongun–<br />

                                                        stige geval zal <strong>in</strong> 2010 een cumulatief overschot bij de P-scenario's van<br />

                                                        <strong>in</strong> totaal 9 miljoen ton en bij de K-scenario's van 7,5 miljoen ton aan<br />

                                                        kolenreststoffen kunnen ontstaan.<br />

                                                        Om de eventuele overschotten te kunnen bergen heeft de elektriciteits–<br />

                                                        produktiesector de stuurgroep Langdurige Opslag van Kolenreststoffen<br />

                                                        (LOKO) <strong>in</strong> het leven geroepen.<br />

                                                        Momenteel wordt uitgegaan van 12,5 miljoen ton opslagcapaciteit,<br />

                                                        daar het jaar 2013 als prognosejaar is gehanteerd. Momenteel wordt<br />

                                                        locatiekeuze-onderzoek uitgevoerd ten behoeve van de LOKO. De<br />

                                                        vergunn<strong>in</strong>gaanvraag zal m.e.r.-plichtig zijn.<br />

                                                        Radiologische gevolgen<br />

                                                        Na verbrand<strong>in</strong>g van de organische delen van steenkool blijven de<br />

                                                        radioactieve stoffen achter <strong>in</strong> de as. De concentraties <strong>in</strong> de as zijn<br />

                                                        daardoor hoger dan gemiddeld <strong>in</strong> klassieke grondstoffen. Berekend is<br />

                                                        wat de toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen <strong>in</strong> bouwmaterialen voor het<br />

                                                        <strong>in</strong>dividueel stral<strong>in</strong>gsrisico betekent. Daaruit blijkt dat de stral<strong>in</strong>gsbe–<br />

                                                        last<strong>in</strong>g bij toepassen van kolenreststoffen <strong>in</strong> bouwmaterialen b<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        grenswaarden blijft, zoals die <strong>in</strong> het kader van het programma<br />

                                                        reguleerbare vormen van natuurlijke achtergrondstral<strong>in</strong>g zijn geformu–<br />

                                                        leerd voor een aantal gangbare bouwmaterialen.<br />

                                                        Bij toepass<strong>in</strong>g van as <strong>in</strong> de wegenbouw ligt het <strong>in</strong>dividueel risico voor<br />

                                                        weggebruikers ruim beneden het maximaal toelaatbaar niveau van<br />

                                                        10' /a. Voor won<strong>in</strong>gen langs wegen waar<strong>in</strong> vliegas is verwerkt ligt de<br />

                                                        grens voor het maximaal toelaatbare niveau voor het <strong>in</strong>dividueel risico op<br />
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                                                    circa 1 meter afstand. In de praktijk liggen won<strong>in</strong>gen vrijwel altijd op<br />

                                                        grotere afstand van wegen. Op afstanden van meer dan 20 meter tussen<br />

                                                        weg en bewon<strong>in</strong>g is sprake van een verwaarloosbaar risico.<br />

                                                        Uitputt<strong>in</strong>g van e<strong>in</strong>dige energiebronnen<br />

                                                        Het overheidsbeleid is er <strong>in</strong> het kader van duurzame ontwikkel<strong>in</strong>g op<br />

                                                        gericht de uitputt<strong>in</strong>g van e<strong>in</strong>dige energiebronnen te voorkomen. Fossiele<br />

                                                        brandstoffen, die de basis van de huidige <strong>Nederland</strong>se elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g vormen, zijn e<strong>in</strong>dig. Uitgaande van geprognotiseerde mondiale<br />

                                                        behoeftes kan over de nog w<strong>in</strong>bare hoeveelheden van deze brandstoffen<br />

                                                        het volgende worden gesteld. De nu economisch w<strong>in</strong>bare reserves aan<br />

                                                        kolen zijn voldoende voor 150...200 jaar. De geologische reserve is 10<br />

                                                        maal zo hoog. De olievoorraden zullen naar verwacht<strong>in</strong>g over ongeveer<br />

                                                        100...125 jaar uitgeput zijn<br />

                                                        De wereldvoorraad aan aardgas zal bij ongewijzigd beleid over<br />

                                                        ongeveer 50 jaar uitgeput zijn.<br />

                                                        6.4. Inpass<strong>in</strong>g van nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        De toets<strong>in</strong>g van de trajecten van mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> dit<br />

                                                        MER is globaal; beschouwd wordt of deze de EHS kruisen en of er<br />

                                                        sprake is van doorsnijd<strong>in</strong>g van gebieden met een groene of blauwe koers<br />

                                                        uit de de VINEX. Alle mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn opgesomd <strong>in</strong><br />

                                                        paragraaf 3.4. In dit deel van de samenvatt<strong>in</strong>g komen alleen de verb<strong>in</strong>–<br />

                                                        d<strong>in</strong>gen aan de orde die bezwaren opleveren vanuit het natuur– of<br />

                                                        ruimtelijk beleid<br />

                                                        F Velsen-Oterleek-Diemen<br />

                                                        De hier reeds bestaande 150 kV-verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g loopt voor een groot deel<br />

                                                        door blauwe koers-gebied en doorkruist op meerdere plaatsen onder–<br />

                                                        delen van de EHS. Indien de nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g eveneens door deze<br />

                                                        gebieden gaat, is er dus sprake van bezwaren vanuit het natuur– en<br />

                                                        ruimtelijk beleid.<br />

                                                        I Borssele-Geertruidenberg-Krimpen<br />

                                                        Borssele-Maasvlakte<br />

                                                        Borssele-lijn Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong><br />

                                                        De eerste verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g betreft een verdubbel<strong>in</strong>g van de bestaande<br />

                                                        380-kV verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g. Evenals deze, zal deze mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        de EHS doorkruisen bij de Oosterschelde, bij Bergen op Zoom en bij het<br />

                                                        oostelijk deel van de Biesbosch. De Oosterschelde en de Biesbosch zijn<br />

                                                        voorts als groene koers-gebied aangemerkt.<br />

                                                        De tweede mogelijke verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g zou zowel de Oosterschelde als de<br />

                                                        Grevel<strong>in</strong>gen doorkruisen. De Oosterschelde is geheel als groene koers–<br />

                                                        gebied gekenmerkt, de Grevel<strong>in</strong>gen als blauwe koers-gebied. Voorts zal<br />

                                                        doorkruis<strong>in</strong>g van de EHS moeilijk te voorkomen zijn, met name <strong>in</strong> de<br />

                                                        Grevel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De als derde genoemde mogelijke verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g doorkruist de EHS en<br />

                                                        groene koers-gebied <strong>in</strong> het oosten van de Oosterschelde. Voorts wordt<br />

                                                        het Hollandsch Diep doorkruist, dat deels tot de EHS behoort en is<br />

                                                        aangemerkt als blauwe koers-gebied.<br />

                                                        J Maasbracht-Graetheide-Schoonbron of Limmel<br />

                                                        Het deel Maasbracht-Graetheide bestaat reeds en zal dus niet worden<br />

                                                        getoetst.<br />

                                                        Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 606, nrs. 4-5 195

                                                    

                                                    Het deel Graetheide-Schoonbron is nu reeds met 150 kV <strong>in</strong> bedrijf en<br />

                                                        loopt door het Zuid-ümburgse heuvelland, dat geheel is aangemerkt als<br />

                                                        blauwe koers gebied en deels onderdeel uitmaakt van de EHS. Het deel<br />

                                                        Graetheide-Limmel is eveneens reeds met 150 kV <strong>in</strong> bedrijf en loopt<br />

                                                        geheel door het Maasdal, dat daar tot de EHS behoort en als groene<br />

                                                        koers-gebied is aangemerkt. Uit het bovenstaande blijkt dat <strong>in</strong>dien de<br />

                                                        nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g eveneens door deze gebieden gaat tegen beide<br />

                                                        mogelijkheden bezwaren bestaan.<br />

                                                        K Zeekabel <strong>Nederland</strong>-Noorwegen<br />

                                                        Deze mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g gaat deels door het Eems-Dollard–<br />

                                                        Estuarium of de Waddenzee. Deze gebieden zijn <strong>in</strong> hun geheel aange–<br />

                                                        merkt als groene koersgebied. Deze gelijkstroomverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g is niet gas–<br />

                                                        of oliehoudend, zodat <strong>in</strong> geval van kabelbreuk geen gas of olie <strong>in</strong> het<br />

                                                        milieu terecht kan komen. Bij breken van de kabel wordt de stroom<br />

                                                        automatisch afgeschakeld.<br />

                                                        Effecten kunnen met name plaatsv<strong>in</strong>den tijdens het leggen en<br />

                                                        eventueel repareren van de kabel. Mogelijke effecten zijn de verstor<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het biotisch milieu door de betreffende werkzaamheden en turbu–<br />

                                                        lentie bij het graven, alsmede wijzig<strong>in</strong>g van de bodemstructuur.<br />

                                                        L Wier<strong>in</strong>germeer-Oterleek-Diemen<br />

                                                        Het traject van deze mogelijke nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g loopt voor een groot<br />

                                                        deel door blauwe koers-gebied en doorkruist de EHS op meerdere<br />

                                                        plaatsen. Indien deze nieuwe verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g wordt aangelegd, zal er dus<br />

                                                        sprake zijn van bezwaren vanuit het natuur– en ruimtelijk beleid.<br />

                                                        6.5. Milieu-effecten van overige energiebronnen<br />

                                                        In deze paragraaf komen achtereenvolgens de milieu-effecten van<br />

                                                        afvalverbrand<strong>in</strong>g en van de duurzame energiebronnen photo-voltaïsche<br />

                                                        zonne-energie (PV), waterkracht en biomassa-energie aan de orde.<br />

                                                        A fvalverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        De milieu-effecten van afvalverbrand<strong>in</strong>g worden <strong>in</strong> dit kader niet<br />

                                                        toegeschreven aan de elektriciteitssector omdat ervan uit wordt gegaan<br />

                                                        dat dit afval ook zonder elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g zou zijn verbrand. Daar er<br />

                                                        sprake is van elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g worden de effecten wel kort<br />

                                                        beschreven.<br />

                                                        De emissies naar het oppervlaktewater zijn, mede als gevolg van afval–<br />

                                                        waterre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, van ondergeschikt belang. Bovendien is er een tendens<br />

                                                        naar afvalwaterloze rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gssystemen. Als gevolg van de<br />

                                                        rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en het verbrand<strong>in</strong>gsproces ontstaan vaste afvalstoffen<br />

                                                        die deels hergebruikt kunnen worden en deels gestort zullen dienen te<br />

                                                        worden. Om bodemverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g te voorkomen zal dit onder<br />

                                                        I.B.C.-condities dienen te geschieden. De emissies naar de lucht zijn het<br />

                                                        belangrijkst.<br />

                                                        In 1993 dienen alle <strong>Nederland</strong>se afvalverbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties te<br />

                                                        voldoen aan de Richtlijn Verbranden 1989.<br />

                                                        Van positieve milieu-effecten van afvalverbrand<strong>in</strong>g kan worden<br />

                                                        gesproken <strong>in</strong>dien sprake is van de comb<strong>in</strong>atie met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />
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                                                    en gekeken wordt naar het gebruik van fossiele brandstoffen dat wordt<br />

                                                        vermeden. Daardoor worden de uitstoot van S02, NOX, C02 en het<br />

                                                        vrijkomen van reststoffen vermeden.<br />

                                                        Duurzame energiebronnen<br />

                                                        Duurzame energiebronnen kenmerken zich erdoor dat de energieop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g is gebaseerd op niet-e<strong>in</strong>dige energiebronnen. Er wordt bespaard<br />

                                                        op het gebruik van wel-e<strong>in</strong>dige fossiele brandstoffen en er treedt geen<br />

                                                        emissie van verzurende stoffen en CCh op. Voorts komen er geen<br />

                                                        reststoffen vrij. Om deze redenen zijn duurzame energiebronnen relatief<br />

                                                        schoner dan e<strong>in</strong>dige Toch kennen ook deze energiebronnen enkele<br />

                                                        negatieve milieu-effecten; deze komen hier kort aan de orde.<br />

                                                        De produktie van PV-systemen kost zoveel energie dat deze pas na<br />

                                                        enkele jaren «terugverdiend» is. Voorts leggen deze systemen een groot<br />

                                                        beslag op materialen en op het gebruik van ruimte. In de systemen zijn<br />

                                                        schadelijke stoffen aanwezig, zoals zware metalen.<br />

                                                        Waterkracht heeft negatieve gevolgen voor vissen die door de turb<strong>in</strong>es<br />

                                                        worden beschadigd en <strong>in</strong> hun migratiemogelijkheden worden<br />

                                                        belemmerd.<br />

                                                        De produktie van biomassa gaat gepaard met energietoevoer,<br />

                                                        mogelijke concurrentie om ruimtegebruik met voedselgewassen, gebruik<br />

                                                        van water en het ontstaan van reststoffen.<br />

                                                        7. Samenvattend overzicht en vergelijk<strong>in</strong>g van de alternatieven<br />

                                                        7.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de hiervoor<br />

                                                        beschreven milieu-effecten van de beleidsalternatieven en worden deze<br />

                                                        vergeleken. Achtereenvolgens komen evenals <strong>in</strong> de vorige hoofdstukken<br />

                                                        aan de orde:<br />

                                                        - vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor fossiele brandstoffen<br />

                                                        - plaats<strong>in</strong>gsstrategieën voor w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        - brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        - hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        7.2. Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        7.2.1. Geschiktheid van de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor opwekk<strong>in</strong>g op basis<br />

                                                        van fossiele brandstoffen<br />

                                                        In deze paragraaf wordt per milieucriterium een overzicht gegeven van<br />

                                                        de resultaten van de toets<strong>in</strong>g van de vestig<strong>in</strong>gsplaatsen zoals uitgevoerd<br />

                                                        <strong>in</strong> paragraaf 6.2.1<br />

                                                        Overzicht koelcapaciteit<br />

                                                        In tabel S.6 is een <strong>in</strong>dicatie gegeven van de beschikbare koelcapaci–<br />

                                                        teiten bij de beoordeelde locaties. De feitelijk toegestane koelwaterloz<strong>in</strong>g<br />

                                                        zal bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g worden bepaald. Uit de aangegeven<br />

                                                        koelcapaciteiten blijkt ondermeer het volgende (zie tabel S.7): zeer ruime<br />

                                                        koelmogelijkheden zijn er bij de locaties aan zeewater en estuaria: Eems,<br />

                                                        Maasvlakte, Borssele en Umuiden/Velsen nieuw. De locaties Flevo en<br />

                                                        Wier<strong>in</strong>germeer beschikken <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe ook over voldoende koelcapaciteit<br />

                                                        voor 3000 MWe kolenvermogen. Van de overige vestig<strong>in</strong>gsplaatsen die<br />
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                                                    op kolen worden getoetst, hebben de locaties Hemweg, Amer, en<br />

                                                        Moerdijk onvoldoende oppervlaktewater-koelcapaciteit om zonder<br />

                                                        koeltorens een centralepark ter grootte van 3000 MWe op te kunnen<br />

                                                        stellen. Voor gasgestookt vermogen is er onvoldoende oppervlaktewater–<br />

                                                        koelcapaciteit bij de locaties Moerdijk en B-driehoek, wanneer wordt<br />

                                                        uitgegaan van een parkgrootte van rond 750 MWe.<br />

                                                        Toets<strong>in</strong>g aan de normen met betrekk<strong>in</strong>g tot zuurstof<br />

                                                        De Algemene Milieu Kwaliteit (AMK), genoemd <strong>in</strong> de Derde Nota<br />

                                                        Waterhuishoud<strong>in</strong>g (M<strong>in</strong>isterie van Verkeer en Waterstaat, 1989), stelt<br />

                                                        eisen aan het zuurstofgehalte <strong>in</strong> het oppervlaktewater.<br />

                                                        Bij de meeste locaties zijn geen problemen met de zuurstofhuis–<br />

                                                        houd<strong>in</strong>g te verwachten als gevolg van de opwarm<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Locaties waar <strong>in</strong>cidenteel, bij lage afvoer, problemen zouden kunnen<br />

                                                        ontstaan zijn: Hunze, Lage Weide/Merwedekanaal en Buggenum.<br />

                                                        Effecten aangroeibestrijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        Ten behoeve van de aangroeibestrijd<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de koelwaterkanalen wordt<br />

                                                        chlorer<strong>in</strong>g toegepast. De effecten zullen het grootst zijn bij toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van centraleparken met een vermogen van 3000 MWe. De benodigde<br />

                                                        hoeveelheden chloorbleekloog bedragen dan voor een zee– en een<br />

                                                        zoetwaterlocatie respectievelijk 27 500 en 4400 ton per jaar.<br />

                                                        Door de sterke verdunn<strong>in</strong>gsfactor bij locaties aan zee en estuaria zijn<br />

                                                        hier over het algemeen ger<strong>in</strong>gere effecten te verwachten dan <strong>in</strong><br />

                                                        stilstaande wateren en <strong>in</strong> rivieren tijdens ger<strong>in</strong>ge afvoer.<br />

                                                        Effecten afvalwaterloz<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Ten aanzien van te lozen stoffen bij kolenstoken en bij gasstoken kan<br />

                                                        worden geconcludeerd dat <strong>in</strong> de meeste gevallen de bijdrage aan de<br />

                                                        achtergrondconcentratie ger<strong>in</strong>g is en de normen door deze loz<strong>in</strong>gen niet<br />

                                                        zullen worden overschreden.<br />

                                                        Ten aanzien van belast<strong>in</strong>g van het aquatisch milieu met verontre<strong>in</strong>i–<br />

                                                        gende stoffen zijn bij de locaties Maasvlakte en Umuiden/Velsen nieuw<br />

                                                        geen beperkende randvoorwaarden te verwachten. Hetzelfde geldt <strong>in</strong> iets<br />

                                                        m<strong>in</strong>dere mate voor de locaties Borssele en Eems, daar deze niet aan<br />

                                                        open zee, maar aan estuaria zijn gelegen.<br />

                                                        De b<strong>in</strong>nenwateren hebben een ger<strong>in</strong>gere opnamecapaciteit voor<br />

                                                        verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen dan de zee en estuaria. Hierdoor worden mogelij–<br />

                                                        kerwijs randvoorwaarden gesteld bij uitbreid<strong>in</strong>g van het vermogen op de<br />

                                                        locaties aan de b<strong>in</strong>nenwateren.<br />

                                                        Gezien de ger<strong>in</strong>ge loz<strong>in</strong>gen van afvalstoffen door aardgasgestookte<br />

                                                        eenheden zijn <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe uit oogpunt van afvalwaterloz<strong>in</strong>g alle locaties<br />

                                                        hiervoor geschikt.<br />

                                                        Ruimtelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, natuur en landschappelijke aspecten<br />

                                                        Elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op de volgende locaties is <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel niet <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g met het ruimtelijk beleid: Harculo, Dodewaard,<br />

                                                        Diemen, Buggenum, Maasbracht en Wier<strong>in</strong>germeer. Voorts is <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g op de locaties Bergum, Harculo, Dodewaard,<br />
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                                                    Buggenum en Maasbracht niet <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met het natuur–<br />

                                                        beleid. Dit betekent dat op deze plaatsen een afweg<strong>in</strong>g dient te worden<br />

                                                        gemaakt tussen de verschillende belangen. Aan elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        op de vestig<strong>in</strong>gsplaats Eems zouden op termijn uit het natuurbeleid<br />

                                                        (randvoorwaarden met betrekk<strong>in</strong>g tot het watergebruik en de waterlo–<br />

                                                        z<strong>in</strong>gen voort kunnen vloeien.<br />

                                                        Geluid<br />

                                                        Bij realiser<strong>in</strong>g van een «centralepark» van 5*600 MWe poederkooleen–<br />

                                                        heden (m<strong>in</strong>imale afstand tot geluidgevoelige bestemm<strong>in</strong>gen 1200 meter)<br />

                                                        zullen naar verwacht<strong>in</strong>g op de volgende voor kolenstoken getoetste<br />

                                                        locaties aanvullende akoestische voorzien<strong>in</strong>gen moeten worden<br />

                                                        getroffen: Hemweg, Borssele, Amer en, afhankelijk van de exacte locatie,<br />

                                                        Wier<strong>in</strong>germeer.<br />

                                                        Bij een «centralepark» van 2*600 MWe poederkool– en 6*300 MWe<br />

                                                        KV-STEG eenheden bedraagt de m<strong>in</strong>imale afstand 2100 meter. Alleen op<br />

                                                        de locaties Flevo, Maasvlakte, Wier<strong>in</strong>germeer, Umuiden/Velsen en<br />

                                                        Moerdijk kan zo'n park naar verwacht<strong>in</strong>g zonder extra akoestische<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gen gerealiseerd worden.<br />

                                                        Bij een «centralepark» van 3*250 MWe gas-STEG-eenheden bedraagt<br />

                                                        de m<strong>in</strong>imale afstand 900 meter. op de locaties Hunze, Harculo,<br />

                                                        Nijmegen, Velsen, Galileïstraat, Waalhaven, Merwedekanaal,<br />

                                                        Maasbracht, Westland en B-driehoek dienen <strong>in</strong> dit geval naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g aanvullende akoestische voorzien<strong>in</strong>gen te worden getroffen.<br />

                                                        Wordt het aantal gas-STEG-eenheden van 250 MWe uitgebreid tot 8<br />

                                                        (m<strong>in</strong>imale afstand tot gevoelige bestemm<strong>in</strong>gen 1200 meter), dan geldt<br />

                                                        dit eveneens voor de locaties Bergum, Dodewaard, Lage Weide/Merwe–<br />

                                                        dekanaal, mogelijk Diemen en Buggenum.<br />

                                                        Externe veiligheid<br />

                                                        De gevarenaspecten betreffen aardgasaanvoer, ammoniakopslag (bij<br />

                                                        selectieve katalytische N0x-reductie) en diverse systeemdelen van KV–<br />

                                                        en OV-STEG eenheden. Het risico vanaf de terre<strong>in</strong>grens moet kle<strong>in</strong>er zijn<br />

                                                        dan het maximaal toelaatbare niveau.<br />

                                                        In het gebied tussen het maximaal toelaatbare niveau en het verwaar–<br />

                                                        loosbare niveau v<strong>in</strong>dt een afweg<strong>in</strong>g plaats (voor– en nadelen aktiviteit,<br />

                                                        risico's, kosten aanvullende maatregelen).<br />

                                                        De <strong>in</strong> werkelijkheid optredende risico's zijn afhankelijk van een<br />

                                                        concreet ontwerp en zullen bij de besluitvorm<strong>in</strong>g over vergunn<strong>in</strong>gver–<br />

                                                        len<strong>in</strong>g voor een concreet project moeten worden betrokken.<br />

                                                        Radioactiviteit<br />

                                                        Het <strong>in</strong>dividueel risico van stral<strong>in</strong>g tengevolge van elektriciteitsop–<br />

                                                        wekk<strong>in</strong>g is voor alle <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen «centraleparken» kle<strong>in</strong>er of<br />

                                                        vrijwel gelijk aan het verwaarloosbare niveau. Beperkende randvoor–<br />

                                                        waarden zijn hier dan ook niet te verwachten.<br />

                                                        Het <strong>in</strong>dividueel risico voor directe stral<strong>in</strong>g tengevolge van tijdelijke<br />

                                                        opslag van vliegas bij centrales is wel van belang. Bij een niet-omsloten<br />

                                                        vliegasberg ligt het verwaarloosbare niveau op een afstand van 300...375<br />

                                                        meter. Het maximaal toelaatbare niveau ligt op een afstand van 40...65<br />
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                                                    meter. Het stral<strong>in</strong>gsrisico ten qevolge van verwaai<strong>in</strong>g van bevochtigde<br />

                                                        vliegas is zo ger<strong>in</strong>g dat de 10' /a risicolijn samenvalt met de opslag–<br />

                                                        grens.<br />

                                                        Aan– en afvoer en opslag van brand– en reststoffen<br />

                                                        Naast de hiervoor genoemde aspecten van veiligheid en radioactiviteit<br />

                                                        speelt stofh<strong>in</strong>der een rol. De effect en daarvan kunnen door technische<br />

                                                        maatregelen worden voorkomen. Dientengevolge kan worden gesteld dat<br />

                                                        bezien vanuit de milieu-effecten van aan– en afvoer van brand– en<br />

                                                        reststoffen alle op kolenstoken getoetste locaties als geschikt te beoor–<br />

                                                        delen zijn.<br />

                                                        7.2.2. E<strong>in</strong>dafweg<strong>in</strong>g plaats<strong>in</strong>gsstrategieën w<strong>in</strong>denergie<br />

                                                        In deze paragraaf wordt een e<strong>in</strong>dafweg<strong>in</strong>g van de plaats<strong>in</strong>gsstrate–<br />

                                                        gieën gegeven op basis van drie onderscheiden hoofdgroepen van<br />

                                                        effecten (h<strong>in</strong>der, ruimtelijk beleid en kosten). Naarmate het niveau van<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g globaler wordt, nemen de onzekerheidsmarges van de<br />

                                                        uitspraken toe; deze zijn dus met name <strong>in</strong> dit hoofdstuk ruim.<br />

                                                        H<strong>in</strong>der<br />

                                                        Deze hoofdgroep bestaat uit de aspecten: ruimtebeslag, geluidh<strong>in</strong>der,<br />

                                                        landschap, vogels, overige natuur, veiligheid en comb<strong>in</strong>atiemogelijk–<br />

                                                        heden met andere functies. Voor veiligheidsaspecten kan grootschalige<br />

                                                        plaats<strong>in</strong>g voordelen hebben; de comb<strong>in</strong>atiemogelijkheden met andere<br />

                                                        functies worden echter beperkt. De concentratie van landschappelijke<br />

                                                        h<strong>in</strong>der tot enkele plaatsen wordt echter als een zwaarwegend voordeel<br />

                                                        gezien. Daarom valt het e<strong>in</strong>doordeel over de grootschalige plaats<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        strategie voor dit aspect positief uit, <strong>in</strong>dien <strong>in</strong> parken wordt geplaatst.<br />

                                                        Gezien vanuit het aspect h<strong>in</strong>der scoren lijnopstell<strong>in</strong>gen echter het meest<br />

                                                        gunstig.<br />

                                                        Ruimtelijk beleid<br />

                                                        Hier gaat het om de beschikbaarheid van locaties, bezien tegen de<br />

                                                        achtergrond van de doelstell<strong>in</strong>gen van het ruimtelijk beleid. De e<strong>in</strong>dbe–<br />

                                                        oordel<strong>in</strong>g is neutraal <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g tot de beide kle<strong>in</strong>schalige alterna–<br />

                                                        tieven. Bij de grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie nemen de locatiemoge–<br />

                                                        lijkheden af en zal vanwege diverse h<strong>in</strong>deraspecten vrijwel uitsluitend <strong>in</strong><br />

                                                        grootschalige open en stille gebieden kunnen worden geplaatst. Daaren–<br />

                                                        tegen is bij grootschalige plaats<strong>in</strong>g slechts een beperkt aantal locaties<br />

                                                        noodzakelijk.<br />

                                                        Kosten<br />

                                                        Deze hoofdgroep bestaat uit de kosten van: turb<strong>in</strong>es, funder<strong>in</strong>g,<br />

                                                        netaansluit<strong>in</strong>g, overige vaste kosten, agrarisch gebruik, voorkom<strong>in</strong>g<br />

                                                        h<strong>in</strong>der en variabele kosten. Grootschalige plaats<strong>in</strong>g wordt positief beoor–<br />

                                                        deeld <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g tot de beide kle<strong>in</strong>schalige alternatieven. Deze beoor–<br />

                                                        del<strong>in</strong>g berust op de verwacht<strong>in</strong>g dat de kosten van netaansluit<strong>in</strong>g en de<br />

                                                        kosten van onderhoud en bedien<strong>in</strong>g dalen bij grootschalige plaats<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Een overzicht van de vergelijk<strong>in</strong>g tussen de grootschalige plaats<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        trategie en de beide kle<strong>in</strong>schalige alternatieven wordt gegeven <strong>in</strong> tabel<br />

                                                        S.10<br />
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                                                    Tabel S.10. E<strong>in</strong>dbeoordel<strong>in</strong>g van de grootschalige plaats<strong>in</strong>gsstrategie op globaal<br />

                                                        niveau<br />

                                                        Aspect<br />

                                                        I H<strong>in</strong>der<br />

                                                        II Ruimtelijk beleid<br />

                                                        III Kosten<br />

                                                        Vergeleken met<br />

                                                        kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        parkopstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        0/ +<br />

                                                        O/–<br />

                                                        +<br />

                                                        Beoordel<strong>in</strong>g effect<br />

                                                        0/+ = totaal effect neutraal tot positief<br />

                                                        O/– = totaal effect neutraal tot negatief<br />

                                                        + = totaal effect positief<br />

                                                        - = totaal effect negatief<br />

                                                        7.3. Brandstof<strong>in</strong>zet<br />

                                                        Vergeleken met<br />

                                                        kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        lijnopstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        In tabel S.11 is een overzicht gegeven van de milieubeïnvloed<strong>in</strong>gen<br />

                                                        door de centrale elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 2010 en die samenhangen<br />

                                                        met de brandstof<strong>in</strong>zet. Dit overzicht bevat de diverse basisalternatieven<br />

                                                        en de milieuvriendelijke en de meest milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        zoals aangeduid <strong>in</strong> hoofdstuk 3. Voor de verklar<strong>in</strong>g van de gebruikte<br />

                                                        coder<strong>in</strong>gen wordt naar pag<strong>in</strong>a 11 en verder verwezen. Onderaan <strong>in</strong> de<br />

                                                        tabel zijn tevens de reeds genoemde toets<strong>in</strong>gswaarden vermeld.<br />
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                                                        O/–<br />

                                                        +

                                                    

                                                    o><br />

                                                        0><br />

                                                        D–<br />

                                                        (D<br />

                                                        7S<br />

                                                        01<br />

                                                        3<br />

                                                        0><br />

                                                        (Q 0)<br />

                                                        Q.<br />

                                                        0><br />

                                                        "ÖJ'<br />

                                                        01<br />

                                                        CD<br />

                                                        CD<br />

                                                        CO<br />

                                                        CD<br />

                                                        W<br />

                                                        M<br />

                                                        ro<br />

                                                        cn<br />

                                                        o<br />

                                                        3 –*<br />

                                                        co<br />

                                                        01<br />

                                                        NJ<br />

                                                        O<br />

                                                        TabelS.II.Overzichti i op nationale schaal <strong>in</strong> 2010 — centrale opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Alternatief/variant Emissies SOj<br />

                                                        Basisalternatief<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        Milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        S 0,5<br />

                                                        SCR1<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        SCR2<br />

                                                        L50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        CCh<br />

                                                        L.50P<br />

                                                        L50K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P<br />

                                                        H50K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        GNK<br />

                                                        L50P en K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        H50P en K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        WPE<br />

                                                        22,5<br />

                                                        13,1<br />

                                                        15,3<br />

                                                        29,1<br />

                                                        14,1<br />

                                                        16,0<br />

                                                        B.AIt<br />

                                                        5,4<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        –B.AIt<br />

                                                        = BAIt<br />

                                                        11,5<br />

                                                        14,6<br />

                                                        11,5<br />

                                                        14,6<br />

                                                        = B Alt<br />

                                                        kt/a NOX<br />

                                                        31,8<br />

                                                        33,0<br />

                                                        33,1<br />

                                                        37,8<br />

                                                        39,8<br />

                                                        39,7<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        24,8<br />

                                                        21,8<br />

                                                        21,8<br />

                                                        29,8<br />

                                                        24,9<br />

                                                        24,8<br />

                                                        17,2<br />

                                                        14,2<br />

                                                        14,2<br />

                                                        22,2<br />

                                                        17,3<br />

                                                        17,2<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        32,4<br />

                                                        32,9<br />

                                                        38,8<br />

                                                        39,2<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        Zure depositie<br />

                                                        bijdrage<br />

                                                        mol/ha.a<br />

                                                        45<br />

                                                        30<br />

                                                        35<br />

                                                        55<br />

                                                        35<br />

                                                        35<br />

                                                        B.AIt<br />

                                                        -5. ..10<br />

                                                        B Alt<br />

                                                        -5<br />

                                                        B.AIt<br />

                                                        -5. ..10<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        30<br />

                                                        35<br />

                                                        30<br />

                                                        35<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        C02<br />

                                                        emissie<br />

                                                        Mt/a<br />

                                                        50,3<br />

                                                        49,9<br />

                                                        49,0<br />

                                                        65,2<br />

                                                        64,5<br />

                                                        61,4<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        44,0<br />

                                                        26,8<br />

                                                        26,7<br />

                                                        56,9<br />

                                                        28,4<br />

                                                        28,0<br />

                                                        40,0<br />

                                                        45,1<br />

                                                        48,1<br />

                                                        53,0<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        Reststoffen<br />

                                                        cumulatief<br />

                                                        10 6 ton<br />

                                                        Vliegas Gips KV-slak (max.)<br />

                                                        0...2.5 1,1 1,5<br />

                                                        5,0<br />

                                                        3,0<br />

                                                        0...5.0 2,5 1,5<br />

                                                        7,5<br />

                                                        4,5<br />

                                                        = B.AIt 0,6(L50P) =B.AIt<br />

                                                        1,9(H50P)<br />

                                                        = B.AIt =B.AIt =B.AIt<br />

                                                        = BAIt =B.AIt =B.AIt<br />

                                                        4<br />

                                                        = B.AIt =B.AIt =B.AIt<br />

                                                        1,5<br />

                                                        1,5<br />

                                                        1,5<br />

                                                        1,5<br />

                                                        = B.AIt =B.AIt =B.AIt<br />

                                                        Extra kosten<br />

                                                        ct/kWh NLG/a(x10")<br />

                                                        n.v.t. n.v.t.<br />

                                                        n.b. n.b.<br />

                                                        115<br />

                                                        190<br />

                                                        0,3.. .0,4' 190<br />

                                                        135<br />

                                                        255<br />

                                                        255<br />

                                                        0,3. ..0,4 Kosten van<br />

                                                        + n.b. 2 SCR 1 + n.b.<br />

                                                        610- 910<br />

                                                        1560-2340<br />

                                                        4...6 3 1570-2360<br />

                                                        850-1280<br />

                                                        2430-3650<br />

                                                        2430-3640<br />

                                                        n.v.t. n.v.t.<br />

                                                        n.v.t. n.v.t.

                                                    

                                                    CD<br />

                                                        0> Q.<br />

                                                        0><br />

                                                        ;*<br />

                                                        cu<br />

                                                        3<br />

                                                        (O 01<br />

                                                        CL<br />

                                                        (D<br />

                                                        CD<br />

                                                        CO<br />

                                                        CD<br />

                                                        CO<br />

                                                        CO<br />

                                                        10<br />

                                                        Isi<br />

                                                        03<br />

                                                        O<br />

                                                        O)<br />

                                                        O<br />

                                                        co<br />

                                                        Alternatief/variant<br />

                                                        Meest milieuvriendelijke<br />

                                                        alternatieven<br />

                                                        Combi 1<br />

                                                        Cotnbi 2<br />

                                                        L50P en K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        HBOPen K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        Combi 3<br />

                                                        L50P en K<br />

                                                        L33K<br />

                                                        HBOPen K<br />

                                                        H33K<br />

                                                        LL<br />

                                                        Toets<strong>in</strong>gs<br />

                                                        waarden<br />

                                                        Emissies SOi<br />

                                                        = SO,5<br />

                                                        = B Alt-5,4<br />

                                                        6,2<br />

                                                        9,0<br />

                                                        6,2<br />

                                                        9,0<br />

                                                        6,2<br />

                                                        9,5<br />

                                                        6,2<br />

                                                        9,5<br />

                                                        11,5<br />

                                                        18 6<br />

                                                        kt/a NOX<br />

                                                        = SCR2<br />

                                                        14,1<br />

                                                        14,2<br />

                                                        17,0<br />

                                                        17,1<br />

                                                        15,4<br />

                                                        15,2<br />

                                                        19,0<br />

                                                        18,9<br />

                                                        19,6<br />

                                                        16 5<br />

                                                        Zure depositie<br />

                                                        bijdrage<br />

                                                        mol/ha a<br />

                                                        B.AIt-15<br />

                                                        15<br />

                                                        20<br />

                                                        15<br />

                                                        20<br />

                                                        15<br />

                                                        20<br />

                                                        15<br />

                                                        20<br />

                                                        25<br />

                                                        Doelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        1400 8<br />

                                                        B.AIt = Basisalternatief<br />

                                                        n.b. = niet bekend<br />

                                                        Elektr prod L en H scenario's respectievelijk 76,1 en 97,6 TWh; LL scenario 61,1 TWh.<br />

                                                        CÜ2<br />

                                                        emissie<br />

                                                        Mt/a<br />

                                                        = B.AIt<br />

                                                        = GNK<br />

                                                        26,0<br />

                                                        26,4<br />

                                                        27,0<br />

                                                        27,4<br />

                                                        34,7<br />

                                                        27'<br />

                                                        Reststoffen<br />

                                                        cumulatief<br />

                                                        1 0 6 ton Extra kosten<br />

                                                        Vliegas Gips KV-slak (max.) ct/kWh NLG/a(x10 6 )<br />

                                                        = SO,5 =SO,5 =SO,5 =SCR 2 + kosten S 0,5<br />

                                                        = GNK =GNK =GNK =Combi 1<br />

                                                        4<br />

                                                        = GNK =GNK =GNK =SCR2<br />

                                                        + kosten S 0,5<br />

                                                        + kosten C02<br />

                                                        = GNK =GNK =GNK =SCR 1<br />

                                                        _8 —8 _8<br />

                                                        1 Alleen voor de eenheden, waarbij SCR <strong>in</strong>stallaties zijn aangenomen<br />

                                                        1 Daar bij de vier betreffende eenheden geen ruimte voor <strong>in</strong>stallatie van een SCR-<strong>in</strong>stallatie voorhanden is, zijn de extra kosten zonder uitvoerige studie niet vast te stellen.<br />

                                                        3 Alleen voor de eenheden, waarbij COj-verwijder<strong>in</strong>g is verondersteld.<br />

                                                        * Bij deze alternatieven moet COj worden opgeslagen<br />

                                                        5 Door de m<strong>in</strong>isteries van EZ en VROM is bepaald dat voor S02 90% reductie en voor NOX 80% reductie ten opzichte van 1 980 als doelstell<strong>in</strong>g wordt gehanteerd<br />

                                                        6 Landelijke doelstelhng voor alle sectoren tezamen voor 2010<br />

                                                        7 Afgeleid van Toronto doelstell<strong>in</strong>g voor centrale opwekk<strong>in</strong>g Het niveau van 1990 bedraagt 39 Mt/a/<br />

                                                        ' Zie laatste deel van deze paragraaf 73

                                                    

                                                    Uit tabel S.11 is het volgende te concluderen:<br />

                                                        * basisalternatief 2010<br />

                                                        * S02-emissies bij kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten 13...16 kton; lager dan<br />

                                                        18 kton<br />

                                                        * S02-emissies bij poederkoolvarianten 22...29 kton; hoger dan 18<br />

                                                        kton<br />

                                                        * N0x-emissies bij het lage vraag scenario circa 33 kton; hoger dan<br />

                                                        16 kton<br />

                                                        * N0x-emissies bij het hoge vraag scenario circa 39 kton; hoger dan<br />

                                                        16 kton<br />

                                                        * zure depositiebijdrage maximaal 4% van de landelijke doelstell<strong>in</strong>gs–<br />

                                                        waarde van 1400 mol/ha.a<br />

                                                        * C02-emissies bij kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten gradueel lager dan bij<br />

                                                        poederkoolvarianten<br />

                                                        * cumulatief reststoffenoverschot <strong>in</strong> 2010 bij het lage vraag-scenario<br />

                                                        3...5,1 *10 6 t en bij het hoge vraag scenario 4,5...9*10 6 t (lage waarden bij<br />

                                                        «33»-varianten)<br />

                                                        Milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief S 0,5<br />

                                                        * de SOa-emissie is 5,4 kt/a lager dan basisalternatief<br />

                                                        * bij de poederkoolvarianten worden de SO^-emissies 17,1 (lage<br />

                                                        vraag) en 23,6 (hoge vraag) kt/a (doelstell<strong>in</strong>g 18 kt/a)<br />

                                                        * zure depositie 5...10 mol/ha.a lager dan basisalternatief<br />

                                                        * kostenconsequenties onzekere factor<br />

                                                        * cumulatief gipsoverschot 0,5. 10 6 ton lager dan basisalternatief<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief SCR 1<br />

                                                        * N0x-emissies bij kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten 22...25 kt/a; hoger dan<br />

                                                        16 kt/a<br />

                                                        * N0x-emissies bij poederkoolvarianten 25...30 kt/a; hoger dan 16<br />

                                                        kt/a<br />

                                                        * zure depositie 5 mol/ha.a lager dan basisalternatief<br />

                                                        * extra kosten 115...255*10 6 NLG/a<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief SCR 2<br />

                                                        * N0x-emissies 7,6 kt/a lager dan bij SCR 1<br />

                                                        * N0x-emissie bij L50K en L33K varianten lager dan 16 kt/a; overige<br />

                                                        17...22 kt/a, dus hoger dan 16 kt/a<br />

                                                        * zure depositie 5...10 mol/ha.a lager dan basisalternatief<br />

                                                        * extra kosten ten opzichte van SCR 1 niet te bepalen, vanwege<br />

                                                        ruimtegebrek bij de betreffende eenheden<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief C02<br />

                                                        * bij de poederkoolvarianten zijn de C02-emissies 44 en 57 Mt/a, dat<br />

                                                        wil zeggen veel hoger dan 27 Mt/a<br />

                                                        * bij de kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten is de C02-emissie <strong>in</strong> het lage vraag<br />

                                                        scenario net beneden de 27 Mt/a en bij het hoge vraag scenario circa 28<br />

                                                        Mt/a<br />

                                                        * extra kosten NLG 600... 1300* 106 bij poederkoolvarianten en<br />

                                                        1550...3650*106 bij kolenvergass<strong>in</strong>gsvarianten<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief GNK<br />

                                                        * S02-uitworp is 12...15 kt/a; lager dan 18 kt/a<br />

                                                        * N0x-emissies zijn <strong>in</strong> het lage vraag scenario circa 33 kt/a en <strong>in</strong> het<br />

                                                        hoge vraag scenario circa 39 kt/a, beide hoger dan 16 kt/a<br />

                                                        * zure depositiebijdrage is maximaal 2,5% van de landelijke doelstel–<br />

                                                        l<strong>in</strong>gswaarde van 1400 mol/ha.a<br />
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                                                    * C02-emissie 40...53 Mt/a; hoger dan 27 Mt/a<br />

                                                        * geen cumulatieve reststoffenoverschotten, behoudens maximaal<br />

                                                        1,5 10 6 ton KV-slak<br />

                                                        * milieuvriendelijk alternatief WPE<br />

                                                        * geen verschil met basisalternatief; wel treden extra WKK bespa–<br />

                                                        r<strong>in</strong>gen op (zie hierna)<br />

                                                        Meest milieuvriendelijke alternatieven<br />

                                                        * meest milieuvriendelijk alternatief Combi 1<br />

                                                        " S02-emissie: zie alternatief S 0,5<br />

                                                        * N0x-emissie: zie alternatief SCR 2<br />

                                                        * zure depositie: 1...2% van de landelijke doelstell<strong>in</strong>gswaarde van<br />

                                                        1400 mol/ha.a<br />

                                                        * C02-emissie: gelijk aan basisalternatief (zie aldaar)<br />

                                                        * reststoffen: zie alternatief S 0,5<br />

                                                        * extra kosten: NLG 155...295*10 6 /a + onbekend bedrag van alter–<br />

                                                        natief S 0,5<br />

                                                        * meest milieuvriendelijk alternatief Combi 2<br />

                                                        * S02-emissie: 6...9 kt/a, lager dan 18 kt/a<br />

                                                        * N0x-emissie: 14...17 kt/a, ongeveer gelijk aan 16kt/a<br />

                                                        * zure depositie: 1 ...1,5% van de landelijke doelstell<strong>in</strong>gswaarde van<br />

                                                        1400 mol/ha.a<br />

                                                        * C02-emissie: zie alternatief GNK<br />

                                                        * reststoffen: zie alternatief GNK<br />

                                                        " kosten: zie Combi 1<br />

                                                        * meest milieuvriendelijk alternatief Combi 3<br />

                                                        * S02-emissie: 6... 10 kt/a, lager dan 18 kt/a<br />

                                                        * N0x-emissie: 15...19 kt/a, bij het hoge vraag scenario hoger dan 16<br />

                                                        kt/a en bij het lage vraag scenario lager dan 16 kt/a<br />

                                                        * zure depositie: 1...1,5% van de landelijke doelstell<strong>in</strong>gswaarde van<br />

                                                        1400 mol/ha.a<br />

                                                        * C02-emissie: 26...27 Mt/a; lager of gelijk aan 27 Mt/a<br />

                                                        * reststoffen: zie alternatief GNK<br />

                                                        * kosten: NLG 725...3895*10 6 /a + onbekende bedragen van alterna–<br />

                                                        tieven S 0,5 en deel SCR 2<br />

                                                        * extra laag scenario LL<br />

                                                        * SOz-emissie: 12 kt/a, lager dan 18 kt/a<br />

                                                        * N0x-emissie: 20 kt/a, hoger dan 16 kt/a<br />

                                                        * zure depositie: 2% van de landelijke doelstell<strong>in</strong>gswaarde van 1400<br />

                                                        mol/ha.a<br />

                                                        * C02-emissie: 35 Mt/a; hoger dan 27 Mt/a<br />

                                                        * reststoffen: zie alternatief GNK<br />

                                                        * kosten: zie SCR 1.<br />

                                                        Naast de hiervoor genoemde conclusies uit de tabel, komen hierna de<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gen door WKK, de overschotten aan kolenreststoffen en de<br />

                                                        radiologische gevolgen van toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen aan de orde.<br />

                                                        Bespar<strong>in</strong>gen van de centrale warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 2010<br />

                                                        Uit tabel S.5 blijkt, dat de berekende bespar<strong>in</strong>gen van de centrale<br />

                                                        opwekk<strong>in</strong>g 0,6 kt/a NOX en 1,3 Mt/a CCh bedragen<br />

                                                        Bij de alternatieven SCR 1 en 2 zijn de N0x-bespar<strong>in</strong>gen 0,3 kt/a; de<br />

                                                        C02-bespar<strong>in</strong>g is hetzelfde als bij het basis alternatief.<br />
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                                                    Bij het alternatief WPE zijn de bespar<strong>in</strong>gen respectievelijk 0,6 kt/a NOX<br />

                                                        en 1,4 Mt/a C02; bij vergelijk<strong>in</strong>g met het basisalternatief is ook bij NOX<br />

                                                        wel degelijk van een ger<strong>in</strong>ge stijg<strong>in</strong>g van de bespar<strong>in</strong>g sprake, deze valt<br />

                                                        echter weg <strong>in</strong> de afrond<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Bij de meest milieuvriendelijke alternatieven en het LL-scenario zijn de<br />

                                                        berekende bespar<strong>in</strong>gen:<br />

                                                        NOX<br />

                                                        C02<br />

                                                        Combi 1 en 2 0.3 kt/a 1,4 Mt/a<br />

                                                        Combi 3 0,2 kt/a 1,7 Mt/a<br />

                                                        LL 0,3 kt/a 1,7 Mt/a<br />

                                                        Cumulatieve overschotten kolenreststoffen<br />

                                                        Kolenreststoffen worden op dit moment vrijwel volledig gebruikt. Voor<br />

                                                        de toekomst bestaan echter een aantal onzekerheden. Deze hangen<br />

                                                        samen met ontwikkel<strong>in</strong>g van beleid en wetgev<strong>in</strong>g (Bouwstoffenbesluit,<br />

                                                        Nota «Omgaan met risico's van stral<strong>in</strong>g») en de afzetmarkt zelf.<br />

                                                        Bij een ongunstig afzetscenario, een hoge vraag naar elektriciteit en<br />

                                                        een kolenvermogen van 50% kan <strong>in</strong> 2010 een cumulatief overschot<br />

                                                        ontstaan van 7,5...9 miljoen ton reststoffen. Bij kolenvermogens van 33%<br />

                                                        en 50% met na 2000 KV-STEG vermogen, zullen naar verwacht<strong>in</strong>g geen<br />

                                                        overschotten aan poederkoolreststoffen ontstaan. Over de afzetmogelijk–<br />

                                                        heden van KV-slak bestaat nog geen zekerheid.<br />

                                                        Radiologische gevolgen van toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen<br />

                                                        Bij toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen <strong>in</strong> bouwmaterialen blijft de<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nen de grenswaarde zoals die voor een aantal<br />

                                                        gangbare bouwmaterialen zijn geformuleerd. Voor won<strong>in</strong>gen langs<br />

                                                        wegen waar<strong>in</strong> vliegas is verwerkt zal het <strong>in</strong>dividuele risico vrijwel altijd<br />

                                                        lager zijn dan het maximaal toelaatbare niveau.<br />

                                                        7.4. Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Van de <strong>in</strong> SEV deel 1 voorgestelde nieuwe hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van 380 kV blijkt een aantal gedeelten van trajecten niet <strong>in</strong> overeen–<br />

                                                        stemm<strong>in</strong>g met het natuur– en/of ruimtelijk beleid te zijn. Het betreft de<br />

                                                        trajecten:<br />

                                                        - F Oterleek-Diemen<br />

                                                        - I 1. Borssele-Geertruidenberg-Krimpen<br />

                                                        2. Borssele-Maasvlakte<br />

                                                        3. Borssele-lijn Maasvlakte-Crayenste<strong>in</strong><br />

                                                        - J 1. Graetheide-Schoonbron<br />

                                                        2. Graetheide-Limmel<br />

                                                        - K Zeekabel Nederïand-Noorwegen<br />

                                                        - L Wier<strong>in</strong>germeer-Oterleek-Diemen.<br />

                                                        8. Leemten <strong>in</strong> kennis en evaluatieprogramma<br />

                                                        In het MER wordt een overzicht gegeven van de leemten <strong>in</strong> kennis en<br />

                                                        <strong>in</strong>formatie, die zijn geconstateerd bij de voorspell<strong>in</strong>g van de milieu–<br />

                                                        effecten van de voogenomen activiteit en de alternatieven. Voorts wordt<br />

                                                        een voorstel gedaan voor de evaluatie achteraf door het bevoegd gezag.<br />

                                                        De gesignaleerde leemten <strong>in</strong> kennis hebben betrekk<strong>in</strong>g op de volgende<br />

                                                        onderwerpen:<br />
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                                                    - kwantitatieve risico-analyse van <strong>in</strong> de toekomst mogelijk te bouwen<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties, met name KV– en OV-STEG; was ten tijde van het schrijven<br />

                                                        van het MER niet mogelijk;<br />

                                                        - het is niet bekend <strong>in</strong> hoeverre de <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen elektrici–<br />

                                                        teitscentrales bijdragen aan de accumulatie van zware metalen <strong>in</strong> water–<br />

                                                        ecosystemen, met name <strong>in</strong> slib;<br />

                                                        - de risico's <strong>in</strong> de directe omgev<strong>in</strong>g van w<strong>in</strong>dturb<strong>in</strong>es <strong>in</strong> verband met<br />

                                                        de kans op wiekbreuk;<br />

                                                        - het is moeilijk te voorspellen wat de eigenschappen, en dus de<br />

                                                        afzetmogelijkheden, van olievergass<strong>in</strong>gsslak zijn;<br />

                                                        - de gevolgen van de toename van de C02-concentratie <strong>in</strong> de<br />

                                                        atmosfeer zijn niet met zekerheid te voorspellen;<br />

                                                        - het is niet bekend <strong>in</strong> hoeverre de beschikbare alternatieven voor<br />

                                                        chloorbleekloog tegen bacteriële afzett<strong>in</strong>gen effectief zijn en <strong>in</strong> welke<br />

                                                        mate de vorm<strong>in</strong>g van volgprodukten afneemt bij toepass<strong>in</strong>g van deze<br />

                                                        alternatieven;<br />

                                                        - het is niet bekend tot welke stijg<strong>in</strong>g van de opwekkosten het stoken<br />

                                                        van kolen met een zwavelgehalte van 0,5% aanleid<strong>in</strong>g geeft;<br />

                                                        - de kennis betreffende de lange termijn effecten van gechloreerde<br />

                                                        volgprodukten op waterorganismen is beperkt;<br />

                                                        - de kosten van C02-verwijder<strong>in</strong>g bij KV-STEG zijn slechts <strong>in</strong> beperkte<br />

                                                        mate bekend; hiernaar wordt momenteel onderzoek uitgevoerd;<br />

                                                        - het is niet bekend <strong>in</strong> hoeverre de uitwerk<strong>in</strong>g van het; stand-still<br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel, dat momenteel wordt gehanteerd <strong>in</strong> verband met de beoor–<br />

                                                        del<strong>in</strong>g van de radiologische gevolgen van de toepass<strong>in</strong>g van vervangende<br />

                                                        materialen <strong>in</strong> bouwmaterialen, de toepass<strong>in</strong>g van kolenreststoffen <strong>in</strong><br />

                                                        bouwmaterialen gaat beïnvloeden;<br />

                                                        - het is niet mogelijk aan te geven welke hoeveelheid energie wordt<br />

                                                        bespaard door het nuttig aanwenden van kolenreststoffen, doordat<br />

                                                        elders m<strong>in</strong>der energie wordt gebruikt;<br />

                                                        - het is niet goed mogelijk de kosten van het alternatief SCR 2 aan te<br />

                                                        geven.<br />

                                                        Evaluatieonderzoek dient plaats te v<strong>in</strong>den door het bevoegd gezag<br />

                                                        wanneer een activiteit waarover een MER is geschreven wordt onder–<br />

                                                        nomen of daarna. Het doel van de evaluatie is de daadwerkelijk optre–<br />

                                                        dende milieu-effecten te vergelijken met de voorspelde effecten. Deze<br />

                                                        kunnen om een aantal redenen afwijken, waarmee bij de opzet van het<br />

                                                        evaluatieprogramma reken<strong>in</strong>g dient te worden gehouden.<br />

                                                        Een belangrijk aspect van het evaluatieonderzoek is het opheffen van<br />

                                                        de hierboven opgesomde leemten <strong>in</strong> kennis. Via het evaluatieprogramma<br />

                                                        kan gestimuleerd worden dat naar deze onderwerpen onderzoek wordt<br />

                                                        uitgevoerd. Een aantal van deze onderwerpen is nu reeds <strong>in</strong> de betref–<br />

                                                        fende onderzoeksprogramma's opgenomen.<br />
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                                                    BIJLAGE 2 LIJST VAN AFKORTINGEN EN ENIGE DEFINITIES<br />

                                                        Cmer Commissie voor de milieu-effectrapportage<br />

                                                        CO koolmonoxide<br />

                                                        C02<br />

                                                        kooldioxide<br />

                                                        EZ M<strong>in</strong>isterie van Economische Zaken<br />

                                                        kV kilovolt = 1 000 volt<br />

                                                        KV/STEG kolenvergass<strong>in</strong>g/stoom– en gasturb<strong>in</strong>e<br />

                                                        LNV M<strong>in</strong>isterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij<br />

                                                        MAP Milieu Aktieplan van de energiedistributiebedrijven<br />

                                                        MER Milieu-effectrapport<br />

                                                        m.e.r. milieu-effectrapportage<br />

                                                        MW(e) megawatt (elektrisch) = 1 000 000 watt<br />

                                                        NEV Nationale <strong>Energie</strong> Verkenn<strong>in</strong>gen<br />

                                                        NMP Nationaal Milieu Beleidsplan<br />

                                                        NOX<br />

                                                        stikstofoxide<br />

                                                        OV/STEG olievergass<strong>in</strong>g/stoom– en gasturb<strong>in</strong>e<br />

                                                        pkb planologische kernbesliss<strong>in</strong>g<br />

                                                        SEV Structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        Sep N.V. Samenwerkende elektriciteits-produktiebedrijven<br />

                                                        S02<br />

                                                        zwaveldioxide<br />

                                                        Stb Staatsblad<br />

                                                        STEG stoom– en gasturb<strong>in</strong>e<br />

                                                        SV/STEG stadsverwarm<strong>in</strong>g/stoom– en gasturb<strong>in</strong>e<br />

                                                        TWh terawattuur = 1 miljard kWh<br />

                                                        V&W M<strong>in</strong>isterie van Verkeer en Waterstaat<br />

                                                        VROM M<strong>in</strong>isterie van Volkshuisvest<strong>in</strong>g, Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g en<br />

                                                        Milieubeheer<br />

                                                        WKK warmte/krachtkoppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Def<strong>in</strong>ities<br />

                                                        Elektriciteitscentrale: een <strong>in</strong>stallatie, die bestemd is voor het door<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g van fossiele brandstoffen of door vrijmak<strong>in</strong>g van kernenergie<br />

                                                        opwekken van elektriciteit en die, <strong>in</strong>dien zij tevens bestemd is voor het<br />

                                                        door verbrand<strong>in</strong>g van fossiele brandstoffen produceren van nuttig aan te<br />

                                                        wenden warmte, bij de bouw zodanig is <strong>in</strong>gericht dat de som van het<br />

                                                        energetisch rendement van de opwekk<strong>in</strong>g van elektriciteit en tweederde<br />

                                                        deel van het energetisch rendement van de produktie van nuttig aan te<br />

                                                        wenden warmte 55% of m<strong>in</strong>der is, één en ander berekend op basis van<br />

                                                        calorische onderwaarde.<br />

                                                        Hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g: een leid<strong>in</strong>g voor het transport van elektri–<br />

                                                        citeit met een nom<strong>in</strong>ale spann<strong>in</strong>g van tenm<strong>in</strong>ste 220 kV, alsmede de met<br />

                                                        die leid<strong>in</strong>g verbonden transformator– en schakelstations en andere<br />

                                                        hulpmiddelen, met uitzonder<strong>in</strong>g van transformatoren met behulp<br />

                                                        waarvan de generatorspann<strong>in</strong>g van een elektriciteitscentrale wordt<br />

                                                        omgezet naar de spann<strong>in</strong>g van de leid<strong>in</strong>g, waarop de elektriciteitscen–<br />

                                                        trale rechtstreeks is aangesloten.<br />
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                                                    BIJLAGE 3 LIJST VAN IN HET SEV GENOEMDE BELEIDSSTUKKEN MET<br />

                                                        KAMERNUMMER<br />

                                                        - Elektriciteitswet 1989 (Stb. 1989, 535).<br />

                                                        - Wet Algemene Bepal<strong>in</strong>gen Milieuhygiëne (Stb. 1979, 442; laatstelijk<br />

                                                        gewijzigd Stb. 1986,211,318)<br />

                                                        - Besluit milieu-effectrapportage (Stb. 1987,278)<br />

                                                        - Wet op de Ruimtelijke Orden<strong>in</strong>g (Stb. 1962, 286; laatstelijk<br />

                                                        gewijzigd Stb. 1985, 623, 624, 625, 626)<br />

                                                        - Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de jaren negentig (Tweede Kamer<br />

                                                        1984/1985, 18830, nrs. 1-4)<br />

                                                        - Structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g 1975 (Tweede Kamer<br />

                                                        1981/1982, 13488, nrs. 53-54)<br />

                                                        - Elektriciteitsplan 1991-2000 (Tweede Kamer 1989/1990, 21 508,<br />

                                                        nrs. 1-15)<br />

                                                        - Goedkeur<strong>in</strong>g wijzig<strong>in</strong>g Elektriciteitsplan 1991-2000; Brief van de<br />

                                                        M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken aan de N.V. Sep d.d. 12 maart 1991,<br />

                                                        kenmerk E/EE/AE/90121563)<br />

                                                        - Elektriciteitsplan 1993-2002 (Tweede Kamer 1992/1993, 22 598,<br />

                                                        nrs. 1-5)<br />

                                                        - Pkb Vestig<strong>in</strong>gsplaatsen voor kerncentrales, deel d (Tweede Kamer<br />

                                                        1985/1986 18 830 nrs. 46-47)<br />

                                                        - Motie Lans<strong>in</strong>k-Braams <strong>in</strong>zake herbez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g kernenergie (Tweede<br />

                                                        Kamer 1985/1986 18 830 nr. 64)<br />

                                                        - Motie Boers-Wijnberg en Van Rijn-Vellekoop <strong>in</strong>zake bouwstenen<br />

                                                        voor de besluitvorm<strong>in</strong>g over kernenergie (Tweede Kamer 1992/1993,<br />

                                                        22 800 XIII nr. 14)<br />

                                                        - Nota betreffende enkele hoofdlijnen van het energiebeleid (Tweede<br />
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