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                                                    1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        1.1. Achtergrond van de Kolennota<br />

                                                        Naar aanleid<strong>in</strong>g van de gebeurtenissen op de <strong>in</strong>ternationale aardoliemarkt<br />

                                                        van e<strong>in</strong>d 1973, beg<strong>in</strong> 1974 bracht de toenmalige m<strong>in</strong>istervan Economische<br />

                                                        Zaken de <strong>Energie</strong>nota 1974 uit. Daar<strong>in</strong> werd de aanzet gegeven voor een <strong>in</strong>tegraal<br />

                                                        energiebeleid. Het besef van de afnemende beschikbaarheid van <strong>in</strong><br />

                                                        het bijzonder olie en aardgas en het besef van de risico's van de afhankelijkheid<br />

                                                        van de geïndustrialiseerde wereld van geïmporteerde aardolie leidden<br />

                                                        tot de twee hoofdpijlers voor het nieuwe energiebeleid: energiebespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        en diversificatie naar energiedragers.<br />

                                                        Ter verwezenlijk<strong>in</strong>g van de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g werd <strong>in</strong> de <strong>Energie</strong>nota<br />

                                                        1974 reeds op het belang van een grotere bijdrage van steenkool gewezen.<br />

                                                        De na de oliecrisis snel toegenomen belangstell<strong>in</strong>g voor deze energiedrager<br />

                                                        trad steeds sterker naar voren. Tijdens de behandel<strong>in</strong>g van de <strong>Energie</strong>nota<br />

                                                        1974 door de Tweede Kamer nodigde deze de Reger<strong>in</strong>g uit de mogelijkheden<br />

                                                        en consequenties van een verdere vergrot<strong>in</strong>g van het kolenaandeel<br />

                                                        <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g te onderzoeken (motie-Van Houwel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        c.s. 1 ). De lange aanlooptijden en de lange doorwerk<strong>in</strong>g van genomen<br />

                                                        besliss<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de energiewereld maakten het noodzakelijk een periode<br />

                                                        meteen verder weg gelegen horizonjaar dan 1985 <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g te nemen.<br />

                                                        Daarvoor moesten veel nieuwe gegevens worden ontwikkeld.<br />

                                                        De problemen rond de verdere toepass<strong>in</strong>g van kernenergie <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        brachten een extra complicatie. Daarnaast bleek het uiterst moeilijk het op<br />

                                                        gang gekomen onderzoek naar en de ontwikkel<strong>in</strong>g van nieuwe kolentechnologieën<br />

                                                        <strong>in</strong> de wereld op mogelijke haalbaarheid te toetsen. Intussen werd<br />

                                                        wel steeds duidelijker dat met de z.g. oliecricis slechts het beg<strong>in</strong> van manifeste<br />

                                                        verander<strong>in</strong>gen op energiegebied was <strong>in</strong>geluid. Daarbij namen de spann<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op de <strong>in</strong>ternationale oliemarkt <strong>in</strong>+iet recente verleden weer toe.<br />

                                                        De noodzaak van een coherent kader waarb<strong>in</strong>nen de opties voor het energiebeleid<br />

                                                        <strong>in</strong> het perspectief van de totale <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        de verdere loop van deze eeuw worden gesteld, werd daarmee dr<strong>in</strong>gender.<br />

                                                        De op 18 september 1979 uitgebrachte Nota <strong>Energie</strong>beleid, deel 1, Algemeen,<br />

                                                        kwam mede uit deze behoefte voort. De Nota <strong>Energie</strong>beleid, deel 2,<br />

                                                        Kolen, bouwt de <strong>in</strong> het eerste deel geschetste ruwe lijnen voor een veel grotere<br />

                                                        rol van kolen verder uit.<br />

                                                        1.2. Een nieuw tijdperk<br />

                                                        Deel 1 van de nota gaat uitvoerig <strong>in</strong> op de complexiteit van het energieprobleem,<br />

                                                        de mogelijke bijdragen tot oploss<strong>in</strong>g van het vraagstuk en op de ver<br />

                                                        strekkende consequenties van het wel of niet bereiken van een betere energieverbruiks-<br />

                                                        en energievoorzien<strong>in</strong>gsstructuur. Daaraan wil de onderhavige<br />

                                                        nota niet opnieuw aandacht besteden. Het is wel duidelijk, dat de periode<br />

                                                        voorbij is waar<strong>in</strong> alléén de relatieve schaarsteverhoud<strong>in</strong>g van energiedragers<br />

                                                        - tot uitdrukk<strong>in</strong>g komend <strong>in</strong> de prijsverhoud<strong>in</strong>g - de keuze voor de <strong>in</strong>zet<br />

                                                        van respectieve energiedragers mag bepalen. De energiehuishoud<strong>in</strong>g zou,<br />

                                                        mede door de lange aanlooptijden die gemoeid zijn met de noodzakelijke<br />

                                                        herstructurer<strong>in</strong>g nationaal en <strong>in</strong>ternationaal, aldus uiterst kwetsbaar blijven<br />

                                                        voor de gevolgen van de «substitutiefictie». Het is immers technisch niet<br />

                                                        mogelijk op korte termijn grote aanpass<strong>in</strong>gen van <strong>in</strong>stallaties en verbruiksi<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1975-1976,13122, toestellen of fabricagemethoden door te voeren. De prijzen van hoogwaard<strong>in</strong>r.<br />

                                                        19. ge energiedragers zouden gedurende de daarvoor noodzakelijke periode zo<br />
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                                                    hoog kunnen oplopen, dat structurele ontwricht<strong>in</strong>g van de economieën het<br />

                                                        gevolg zou zijn. Voor <strong>Nederland</strong> met zijn open markt, grote exportbehoefte<br />

                                                        en energie-<strong>in</strong>tensieve produktie is dit, ondanks het <strong>in</strong>heemse aardgas, een<br />

                                                        nog groter risico dan voor andere landen. De overheid zal een grotere verantwoordelijkheid<br />

                                                        dan vroeger dienen te dragen voor de absolute omvang<br />

                                                        van het energieverbruik alsook voor de aard van de <strong>in</strong> te zetten energiedragers.<br />

                                                        De eerste stappen zijn genomen op het gebied van bespar<strong>in</strong>gen en<br />

                                                        aardgas. De <strong>in</strong>dividuele importdoelstell<strong>in</strong>gen zoals die kortel<strong>in</strong>gs <strong>in</strong> het IEA<br />

                                                        zijn afgesproken committeren de overheid ten aanzien van de <strong>in</strong>voer van<br />

                                                        aardolie.<br />

                                                        Dit deel richt zich op steenkool. In de afgelopen vijf jaar na de oliecrisis is<br />

                                                        juist ten aanzien van deze energiedrager de substitutiefictie gebleken. Ondanks<br />

                                                        een sterk stijgende olieprijs en een daarbij ver achterblijvende kolenprijs<br />

                                                        is noch <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> noch elders <strong>in</strong> de wereld grootscheeps op deze<br />

                                                        energiedrager overgegaan. Het gunstige prijsverschil bleek onvoldoende<br />

                                                        om de energiedragers gas en olie te vervangen: olie en gas blijken nog<br />

                                                        steeds een heel duidelijke preferentie van de consument te hebben, gezien<br />

                                                        de relatieve nadelen van kolen. Dit werd ook <strong>in</strong>ternationaal onderkend.<br />

                                                        In de <strong>in</strong>ternationale forums werd dan ook opgeroepen tot een versterk<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het kolenbeleid. De M<strong>in</strong>isteriële Beheersraad van het IEA nam <strong>in</strong> mei<br />

                                                        1979 een ver gaand pr<strong>in</strong>cipebeleid voor kolen aan. Deze nota dient mede ter<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g van deze ook door <strong>Nederland</strong> aanvaarde besluiten. Uit de constater<strong>in</strong>g,<br />

                                                        dat de substitutie naar kolen nog moeizaam op gang komt, dient geconcludeerd<br />

                                                        te worden tot sterkere overheidsstimuler<strong>in</strong>g. Deze kan niet <strong>in</strong><br />

                                                        alle gevallen tot rigide verbods- c.q. gebodsmaatregelen worden herleid.<br />

                                                        Dat zou voorbijgaan aan de met kolenverbruik verbonden problemen, waarvan<br />

                                                        noch de volle omvang noch de oploss<strong>in</strong>gen thans geheel bekend zijn.<br />

                                                        In het licht van het nieuwe tijdperk dat lijkt aangebroken op energiegebied,<br />

                                                        en de ver strekkende gevolgen die dat heeft op de maatschappij, dienen zekere<br />

                                                        risico's genomen te worden ter beperk<strong>in</strong>g van onderkende risico's en<br />

                                                        de gevolgen daarvan bij ongewijzigd beleid. De te nemen risico's moeten<br />

                                                        maatschappelijk aanvaardbaar zijn; die maatschappelijke aanvaardbaarheid<br />

                                                        is echter op zich zelf geen vaststaande, onveranderlijke norm. De maatschappij<br />

                                                        zal zich rekenschap moeten geven, dat exogene factoren de vrijheidsgraden<br />

                                                        voor een keuze van alternatieven meer en meer zullen beperken.<br />

                                                        1.3. Doel van de Kolennota<br />

                                                        Het doel van deze nota is tweeledig. In de eerste plaats geeft deze nota de<br />

                                                        uitwerk<strong>in</strong>g ten aanzien van één alternatief - kolen - voor het bereiken van de<br />

                                                        diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g, een van de twee hoofdpijlers van het energiebeleid.<br />

                                                        De mogelijkheden van een grotere rol van steenkolen worden onderzocht,<br />

                                                        de consequenties worden geanalyseerd en ook de problemen worden<br />

                                                        gesignaleerd alsmede de mogelijke oploss<strong>in</strong>gen. Het daarbij noodzakelijk<br />

                                                        geachte beleid dat de Reger<strong>in</strong>g voor ogen staat, wordt gepresenteerd. Het<br />

                                                        beleid dient enerzijds ter verwezenlijk<strong>in</strong>g van het bij de huidige stand van zaken<br />

                                                        mogelijk geachte kolengebruik, anderzijds ter stimuler<strong>in</strong>g van de noodzakelijke<br />

                                                        maatregelen om ook <strong>in</strong> moeilijk te substitueren verbruikssectoren<br />

                                                        zo snel mogelijk kolen te kunnen <strong>in</strong>zetten. Daarbij moet bedacht worden, dat<br />

                                                        de resterende tijd <strong>in</strong> deze eeuw, de horizon van deze nota, gebruikt moet<br />

                                                        worden om de onafwendbaar groter wordende discrepantie tussen aardoliebehoefte<br />

                                                        en -aanbod - die <strong>in</strong> elk geval <strong>in</strong> de prijs tot uitdrukk<strong>in</strong>g zal komen -<br />

                                                        zo goed mogelijk op te vangen. Bovendien zullen voor andere doele<strong>in</strong>den<br />

                                                        dan warmte- en krachtopwekk<strong>in</strong>g koolwaterstoffen uit aardolie onontbeerlijk<br />

                                                        blijven.<br />

                                                        Als tweede element <strong>in</strong> het doel van deze nota geldt dan ook het nemen<br />

                                                        van spoedige besliss<strong>in</strong>gen. De zeer lange aanlooptijden en besluitvorm<strong>in</strong>gsprocedures<br />

                                                        waarmee <strong>in</strong> de energiewereld moet worden gerekend, maken tijdige<br />

                                                        besliss<strong>in</strong>gen en maatregelen tot een bepalende factor voor het wei-<br />
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                                                    slagen van de herstructurer<strong>in</strong>g van onze energiehuishoud<strong>in</strong>g. De Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        is zich bewust van de grote verantwoordelijkheid die dit op haar legt. Intensieve<br />

                                                        deelname van maatschappij en parlement aan de besluitvorm<strong>in</strong>g is<br />

                                                        ook daarom essentieel. Maar de tijd dr<strong>in</strong>gt: niet alle besliss<strong>in</strong>gen op energiegebied<br />

                                                        zullen volgtijdelijk genomen kunnen worden. De Reger<strong>in</strong>g acht het<br />

                                                        niet verantwoord met besluiten op kolengebied te wachten op de maatschappelijke<br />

                                                        discussie over energie. Daarom acht de Reger<strong>in</strong>g het noodzakelijk<br />

                                                        <strong>in</strong> deze nota een basisbeleid voor de her<strong>in</strong>troductie van steenkool <strong>in</strong> de<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g te presenteren. Op deze wijze wordt voorkomen,<br />

                                                        dat de Reger<strong>in</strong>g met deze nota vooruitloopt op de standpuntbepal<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten aanzien van de verdere toepass<strong>in</strong>g van kernenergie <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        De <strong>in</strong> deze nota gepleegde analyse en het daarop gefundeerde basisbeleid<br />

                                                        voor kolen zullen mede ten grondslag liggen aan de afweg<strong>in</strong>g van de Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten behoeve van de formuler<strong>in</strong>g van haar standpunt <strong>in</strong>zake de verdere<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van kernenergie voor de openbare elektriciteitsproduktie. Deze<br />

                                                        afweg<strong>in</strong>g en het standpunt zullen met het spoedig te verschijnen derde deel<br />

                                                        van de Nota <strong>Energie</strong>beleid, waar<strong>in</strong> ook alle aspecten van kernenergie worden<br />

                                                        behandeld, aan de Tweede Kamer worden aangeboden.<br />

                                                        1.4. Opzet van de Kolennota<br />

                                                        Uitgangspunt voor de Kolennota is het onlangs verschenen Deel 1 van de<br />

                                                        Nota <strong>Energie</strong>beleid. De daar<strong>in</strong> vervatte beleidsvoornemens op het gebied<br />

                                                        van energiebespar<strong>in</strong>g, aardgas, aardolie en alternatieve energiebronnen<br />

                                                        worden <strong>in</strong> die nota <strong>in</strong> de algemene context gesteld van de verwachte en<br />

                                                        wenselijk geachte ontwikkel<strong>in</strong>gen van de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        als geheel. Dit deel 2 geeft een nadere uitwerk<strong>in</strong>g van het noodzakelijke diversificatiebeleid<br />

                                                        voor wat betreft de mogelijke rol van steenkool.<br />

                                                        Het eerstvolgende hoofdstuk plaatst het <strong>in</strong>ternationaal verwachte stijgende<br />

                                                        belang van kolen tegen de achtergrond van de wereldreserves, -produktie<br />

                                                        en «verbruik en de geraamde ontwikkel<strong>in</strong>gen van de vraag en het aanbod.<br />

                                                        Het geeft tevens aan welke factoren daarbij een rol spelen.<br />

                                                        Hoofdstuk 3 (Verbruikssectoren) beg<strong>in</strong>t met de openbare elektriciteitsproduktiesector.<br />

                                                        Voor deze sector wordt een doelstellend m<strong>in</strong>imumbeleid ontwikkeld<br />

                                                        voor de <strong>in</strong>zet van kolen; dus een beleid, dat onafhankelijk van de<br />

                                                        nog te nemen besliss<strong>in</strong>gen <strong>in</strong>zake de verdere toepass<strong>in</strong>g van kernenergie<br />

                                                        nagestreefd wordt. Daartoe wordt uitgegaan van de scenario's zoals die <strong>in</strong><br />

                                                        bijlage I van Deel 1 van de Nota <strong>Energie</strong>beleid zijn weergegeven. Met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot andere potentiële verbruikssectoren (<strong>in</strong>dustrie en kolenvergass<strong>in</strong>g)<br />

                                                        worden de mogelijkheden van her<strong>in</strong>troductie van steenkool geschetst alsmede<br />

                                                        de belemmer<strong>in</strong>gen die daaraan vastzitten. Aangegeven wordt hoe deze<br />

                                                        belemmer<strong>in</strong>gen zouden kunnen worden overwonnen en op welke wijze<br />

                                                        daartoe een aanzet wordt gegeven. De huisbrandsector komt uit technische,<br />

                                                        economische en milieuhygiënische overweg<strong>in</strong>gen niet meer <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor stimuler<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>dividueel kolengebruik; deze verbruikssector komt<br />

                                                        dan ook niet aan de orde.<br />

                                                        Hoofdstuk 4 gaat uitvoerig <strong>in</strong> op de milieuhygiënische aspecten van kolenverbruik.<br />

                                                        Het geeft tevens aan onder welke voorwaarden het voorgestane<br />

                                                        kolenbeleid past <strong>in</strong> het milieuhygiënische beleid.<br />

                                                        Hoofdstuk 5 behandelt de <strong>in</strong>frastructuur tegen de achtergrond van de<br />

                                                        vraag of de her<strong>in</strong>troductie van steenkool, zoals <strong>in</strong> het hoofdstuk Verbruikssectoren<br />

                                                        is geschetst, kan worden verwerkt. Speciaal wordt aandacht besteed<br />

                                                        aan de aanvoer- en transportaspecten van een sterk stijgende kolenstroom<br />

                                                        evenals aan ruimtelijke aspecten.<br />

                                                        Hoofdstuk 6 geeft aan op welke wijze het onderzoeks-, ontwikkel<strong>in</strong>gs- en<br />

                                                        demonstratiebeleid dient bij te dragen aan de realiser<strong>in</strong>g van het kolenbeleid.<br />

                                                        Het analyseert de stand van zaken <strong>in</strong> b<strong>in</strong>nen- en buitenland met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot nieuwe kolentechnologieën. Het concludeert op basis van de <strong>in</strong> de<br />

                                                        vorige hoofdstukken gesignaleerde behoeften welke acties nodig zijn. Ten<br />

                                                        e<strong>in</strong>de het omvangrijke gebied zo efficiënt mogelijk te bestrijken wordt een<br />

                                                        Nationaal Onderzoekprogramma Kolen (NOK) opgezet.<br />
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                                                    Hoofdstuk 7 (steenkoolvoorzien<strong>in</strong>g) beschouwt de mogelijkheden om de<br />

                                                        kolenbehoefte die uit het voorgenomen beleid voortvloeit te dekken. De modaliteiten<br />

                                                        van een voorzien<strong>in</strong>gsstructuur gericht op een zo groot mogelijke<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gszekerheid komen aan de orde.<br />

                                                        In het slothoofdstuk 8 wordt het <strong>in</strong> de;e nota geschetste kolenbeleid samengevat.<br />

                                                        Daarbij komen ook de budgettaire consequenties aan de orde.<br />

                                                        Aan het slot wordt globaal op de macro-economische effecten van het voorgestelde<br />

                                                        kolenbeleid <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Ten slotte zijn een aantal bijlagen bij deze nota gevoegd.<br />
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                                                    Tabel 2.1. Kolenreserves (<strong>in</strong> mld. ton ske)<br />

                                                        2. Kolen <strong>in</strong> mondiaal perspectief<br />

                                                        2.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        De opvatt<strong>in</strong>g dat voor steenkool een belangrijke plaats is weggelegd <strong>in</strong> de<br />

                                                        toekomstige energievoorzien<strong>in</strong>g wordt algemeen onderschreven. Zowel <strong>in</strong><br />

                                                        nationaal als <strong>in</strong>ternationaal verband wordt de toekomstige rol van steenkool<br />

                                                        breed uitgemeten. Enerzijds wordt gewezen op de omvangrijke wereldreserves<br />

                                                        aan steenkool, anderzijds op de reeds aanwezige en op potentiële mogelijkheden<br />

                                                        die bij een voortschrijdende technologie voor deze energiedrager<br />

                                                        <strong>in</strong> het verschiet liggen. M<strong>in</strong>der vaak worden bij deze beschouw<strong>in</strong>gen de belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        naar voren gebracht, die bij een snel groeiende wereldvraag<br />

                                                        naar kolen zouden kunnen optreden. Zo ontstaat de <strong>in</strong>druk dat <strong>in</strong>dien de<br />

                                                        consument is <strong>in</strong>gericht op het verbruik van steenkool, deze ook op een onbeperkte<br />

                                                        kolenstroom zal kunnen rekenen. Het aldoor benadrukken van de <strong>in</strong>derdaad<br />

                                                        omvangrijke wereldreserves aan steenkool mag er echter niet toe<br />

                                                        leiden, dat de vraag of deze reserves ook tijdig en <strong>in</strong> voldoende omvang beschikbaar<br />

                                                        (kunnen) komen onbeantwoord blijft of op zijn m<strong>in</strong>st niet aan een<br />

                                                        kritische beschouw<strong>in</strong>g wordt onderworpen. In de navolgende paragrafen<br />

                                                        zullen een aantal kantteken<strong>in</strong>gen worden geplaatst, die ten doel hebben ook<br />

                                                        ten aanzien van de aanbodzijde een aantal nuances aan te brengen, met name<br />

                                                        door te wijzen op belemmer<strong>in</strong>gen die bij een vergrot<strong>in</strong>g van het aanbod<br />

                                                        een belangrijke rol kunnen spelen.<br />

                                                        2.2. Kolenreserves<br />

                                                        De meest recente gezaghebbende publikatie op het gebied van de mondiale<br />

                                                        kolenreserves is het rapport «World Energy resources 1985-2020», opgesteld<br />

                                                        voor de World Energy Conference <strong>in</strong> 1977. Uit dit rapport blijkt duidelijk<br />

                                                        de omvang van de mondiale kolenreserves. Deze reserves werden <strong>in</strong> het<br />

                                                        WEC-rapport als volgt onderverdeeld:<br />

                                                        - de geologische reserves; dit zijn de geraamde hoeveelheden die <strong>in</strong> de<br />

                                                        toekomst beschikbaar zouden kunnen komen;<br />

                                                        - de technisch/economisch w<strong>in</strong>bare reserves; de reserves die bewezen<br />

                                                        zijn en met de huidige stand van de techniek onder de huidige economische<br />

                                                        omstandigheden w<strong>in</strong>baar zijn.<br />

                                                        Uit deze onderverdel<strong>in</strong>g volgt de navolgende tabel.<br />

                                                        Geolog ische reserves Techr i./econ. w<strong>in</strong>bare reserves<br />

                                                        Steenkool Bru<strong>in</strong>kool Totaal % Steen kool Bru<strong>in</strong>kool Totaal %<br />

                                                        Noord-Amerika 1 286 1 400 2 686 (26,6) 122 65 187 (29,4)<br />

                                                        Zuid-Amerika 22 9 31 ( 0,3) 5 6 11 ( 1,7)<br />

                                                        Azië + USSR 5 494 887 6 381 (63,0) 219 30 249 (39,1)<br />

                                                        Australië 214 49 263 ( 2,6) 18 9 27 ( 4,2)<br />

                                                        Europa 536 54 590 ( 5,8) 95 34 129 (20,3)<br />

                                                        Afrika 173 — 173 ( 1,7) 34 — 34 ( 5,3)<br />

                                                        Totaal 7 725 2 399 10 124 100 493 144 637 100<br />

                                                        Bron: World Energy Conference 1977.<br />
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                                                    De omvang van deze reserves wordt des te sprekender <strong>in</strong>dien deze wordt<br />

                                                        vergeleken met de geraamde economisch w<strong>in</strong>bare reserves van andere<br />

                                                        energiedragers.<br />

                                                        Wereldenergiebronnen<br />

                                                        IU" tO n SKe<br />

                                                        637<br />

                                                        A<br />

                                                        600 -<br />

                                                        450 - Economisch w<strong>in</strong>bare wereld-reserves<br />

                                                        van de<br />

                                                        voornaamste energie-<br />

                                                        300 -<br />

                                                        dragers.<br />

                                                        150 -<br />

                                                        65<br />

                                                        85<br />

                                                        135<br />

                                                        uranium aardgas olie steenkool<br />

                                                        Uit deze gegevens blijkt overduidelijk het grote potentieel dat de wereld<br />

                                                        aan kolenreserves bezit. De vandaag technisch/economisch w<strong>in</strong>bare kolenreserves<br />

                                                        zijn bijna vijf maal zo groot als die voor olie en bijna acht maal zo<br />

                                                        groot als die van gas. Bovendien vormen deze vandaag w<strong>in</strong>bare reserves<br />

                                                        slechts een fractie (6%) van de geraamde totale kolenreserves <strong>in</strong> de wereld.<br />

                                                        Bij dit alles moet worden bedacht dat grote gebieden <strong>in</strong> de wereld, met name<br />

                                                        <strong>in</strong> de ontwikkel<strong>in</strong>gslanden, nog niet systematisch op de aanwezigheid<br />

                                                        van steenkool zijn onderzocht.<br />

                                                        Evenals trouwens voor andere fossiele energiedragers geldt, worden ook<br />

                                                        voortdurend nieuwe kolenreserves ontdekt, zoals uit de volgende cijfers<br />

                                                        blijkt:<br />

                                                        WEC Geolog. reserves Techn./econ. w<strong>in</strong>bare reserves<br />

                                                        1974<br />

                                                        1976<br />

                                                        1977<br />

                                                        x mld. ton ske<br />

                                                        8 603<br />

                                                        9 045<br />

                                                        10 124<br />

                                                        473<br />

                                                        560<br />

                                                        637<br />

                                                        Uit dit alles mag worden geconcludeerd dat er <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel voorlopig meer<br />

                                                        dan genoeg reserves aan kolen beschikbaar zijn. Een ander, vooral <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met olie, opvallend feit is de spreid<strong>in</strong>g over de verschillende regio's.<br />

                                                        In de Nota <strong>Energie</strong>beleid, deel 1, is <strong>in</strong> een tabel op blz. 37 de procentuele<br />

                                                        verdel<strong>in</strong>g van de totale conventionele oliereserves gegeven. Daaruit blijkt<br />

                                                        dat het Midden-Oosten en Noord-Afrika te zamen over 42%, de Sovjet-Unie,<br />

                                                        Ch<strong>in</strong>a en de Oostbloklanden over 23%, de Verenigde Staten en Canada over<br />

                                                        11%, Latijns-Amerika over 9% en West-Europa over 4,5% van de totale conventionele<br />

                                                        oliereserves beschikken.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de technisch en economisch w<strong>in</strong>bare kolenreserves ligt<br />

                                                        het beeld anders. Gesplitst naar de gebieden met de belangrijkste kolenvoorkomens<br />

                                                        kan de navolgende <strong>in</strong>del<strong>in</strong>g (afgerond <strong>in</strong> mld.) worden gemaakt.<br />
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                                                    Tabel 2.2. Technisch-economisch w<strong>in</strong>bare reserves<br />

                                                        Steenkool Bru<strong>in</strong>kool Totaal %<br />

                                                        Metallur- Ketelgisch<br />

                                                        kolen<br />

                                                        x mld. ton ske<br />

                                                        USSR 20 63 27 110 17,5<br />

                                                        Oost-Europa 10 14 23 47 8<br />

                                                        Ch<strong>in</strong>a 12 86 7 98 15,5<br />

                                                        VS/Canada 38 84 65 187 29,5<br />

                                                        Australië/Nieuw-Zeeland 12 6 9 27 4<br />

                                                        Zuid-Afrika - 27 — 27 4<br />

                                                        India — 33 — 33 5<br />

                                                        Zuid-Amerika - 4 6 10 1,5<br />

                                                        Japan — 1 - 1 —<br />

                                                        West-Europa 15 56 11 82 13<br />

                                                        Afrika (excl. Zuid-Afrika) - 7 - 7 1<br />

                                                        Rest 5 — 3 8 1<br />

                                                        Totaal 112 381' 144 637 100<br />

                                                        1 Hier<strong>in</strong> begrepen 20 tot 30 mld. ton<br />

                                                        antraciet.<br />

                                                        Bij deze op zich zelf gunstiger spreid<strong>in</strong>g van de wereldkolenreserves, die<br />

                                                        overigens absoluut gezien ook niet erg groot is, mag niet uit het oog worden<br />

                                                        verloren dat geologische omstandigheden, w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gskosten, kwaliteiten etc.<br />

                                                        van de onder de noemer «technisch en economisch w<strong>in</strong>bare kolenreserves»<br />

                                                        bijeengebrachte kolenvoorraden veelal aanmerkelijk kunnen verschillen. Zo<br />

                                                        zal het duidelijk zijn dat de Westeuropese kolenvoorraden gelet op de m<strong>in</strong>der<br />

                                                        gunstige geologische condities, het arbeids<strong>in</strong>tensieve karakter van de<br />

                                                        ontg<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en het relatief hoge loonniveau doorgaans tegen aanmerkelijk<br />

                                                        hogere kosten moeten worden geëxploiteerd dan <strong>in</strong> vele andere gebieden<br />

                                                        het geval is. Landen, waar de kolenreserves aan de oppervlakte voorkomen,<br />

                                                        kunnen belangrijk goedkoper produceren, terwijl het produktieniveau veel<br />

                                                        flexibeler aan de marktomstandigheden kan worden aangepast. Ook de<br />

                                                        kwaliteit is uitermate belangrijk en met*name bepalend voor de doele<strong>in</strong>den<br />

                                                        waarvoor steenkool kan worden <strong>in</strong>gezet. De calorische waarde, het as- en<br />

                                                        zwavelgehalte, samenstell<strong>in</strong>g en eigenschappen spelen uit energetisch en<br />

                                                        milieuhygiënisch oogpunt een essentiële rol. Ten aanzien van deze eigenschappen<br />

                                                        zijn echter nog onvoldoende gegevens beschikbaar.<br />

                                                        In het voorgaande zijn de wereld reserves aan bru<strong>in</strong>kool opgenomen. In<br />

                                                        het verdere bestek van deze nota zal hierop niet nader worden <strong>in</strong>gegaan. De<br />

                                                        bru<strong>in</strong>koolreserves hebben immers hoofdzakelijk lokale betekenis. Door de<br />

                                                        lage energie-<strong>in</strong>houd van bru<strong>in</strong>kool is transport over grotere afstand economisch<br />

                                                        niet haalbaar. De relatief nabij gelegen bru<strong>in</strong>koolvoorraden van<br />

                                                        West-Duitsland zouden voor <strong>Nederland</strong>se verbruikers <strong>in</strong>teressant kunnen<br />

                                                        zijn. Een substantiële bijdrage van deze voorraden aan de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        mag echter niet worden verwacht.<br />

                                                        2.2.1. Kolenreserves <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        Vrijwel overal <strong>in</strong> de ondergrond van <strong>Nederland</strong> komt steenkool voor. Deze<br />

                                                        voorkomens van kolenlagen <strong>in</strong> het Boven-Carboon bev<strong>in</strong>den zich op verschillende<br />

                                                        diepten.<br />

                                                        In het rapport van de commissie-Martens zijn alleen die voorkomens <strong>in</strong><br />

                                                        beschouw<strong>in</strong>g genomen, welke uit mijnbouwtechnisch oogpunt w<strong>in</strong>baar zijn,<br />

                                                        waarbij de grens is gesteld bij kolenvoorkomens welke niet dieper dan<br />

                                                        1200 m onder het maaiveld liggen. Daarnaast is een geologische kolenvoorraad<br />

                                                        opgenomen welke ligt tussen 1200 en 1500 m diepte. Deze beperk<strong>in</strong>g<br />
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                                                    acht met zich mede dat alleen steenkolenvoorkomens <strong>in</strong> Zuid-Limburg,<br />

                                                        het Beatrix-veld, de Peelvelden en de concessie Gelria <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        genomen. Voorts heeft de commissie-Martens naast vorengenoemd<br />

                                                        dieptecriterium voor het bepalen van de mogelijke w<strong>in</strong>baarheid als tweede<br />

                                                        uitgangspunt voor de uite<strong>in</strong>delijk geologische voorraadbepal<strong>in</strong>g gekozen,<br />

                                                        dat uitsluitend kolenlagen met een laagdikte van één meter of meer als w<strong>in</strong>baar<br />

                                                        dienen te worden beschouwd.<br />

                                                        Op grond van deze uitgangspunten kwam de commissie-Martens <strong>in</strong> de beschouwde<br />

                                                        gebieden tot een geologische voorraad van 1550 m<strong>in</strong>. ton tot<br />

                                                        1200 meter, een dieptereserve (van 1200 tot 1500 m) van 460 m<strong>in</strong>. ton en een<br />

                                                        technisch w<strong>in</strong>bare kolenvoorraad van 710 m<strong>in</strong>. ton tot 1200 meter diepte.<br />

                                                        Somtijds worden ram<strong>in</strong>gen over de <strong>Nederland</strong>se kolenreserves gegeven,<br />

                                                        die beduidend hoger zijn dan die welke <strong>in</strong> het rapport van de commissie-<br />

                                                        Martens zijn neergelegd. Daarbij zijn geen beperk<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        diepte of laagdikte opgenomen. Zo stelde prof. Dozy <strong>in</strong> een voordracht tijdens<br />

                                                        een <strong>in</strong> oktober 1979 gehouden symposium, dat op grond van boorgegevens,<br />

                                                        vrijwel uitsluitend afkomstig uit de olie-<strong>in</strong>dustrie, zou kunnen worden<br />

                                                        geconcludeerd tot een hoeveelheid steenkool <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se bodem<br />

                                                        van 1000 mld. ton, waarvan mogelijk een kwart <strong>in</strong> lagen van één meter dikte<br />

                                                        of meer zou kunnen worden aangetroffen. De bor<strong>in</strong>gen zouden dan wel een<br />

                                                        representatief monster van het geheel moeten vertegenwoordigen, zo stelde<br />

                                                        hij.<br />

                                                        Ter relativer<strong>in</strong>g van de door hem genoemde hoeveelheid voegde hij daaraan<br />

                                                        toe dat later even goed zou kunnen blijken dat er bijvoorbeeld 500 mld.<br />

                                                        ton of 1500 mld. ton aanwezig zouden zijn.<br />

                                                        Zoals bekend, heeft de eerste ondergetekende het advies van de Mijnraad<br />

                                                        gevolgd en is <strong>in</strong> overleg met de Rijks Geologische Dienst een programma<br />

                                                        uitgewerkt voor een systematische <strong>in</strong>ventarisatie van de <strong>Nederland</strong>se kolenvoorkomens,<br />

                                                        daar<strong>in</strong> begrepen die <strong>in</strong> het <strong>Nederland</strong>se deel van het cont<strong>in</strong>entaal<br />

                                                        plat. Over de voortgang van deze werkzaamheden zal jaarlijks aan de<br />

                                                        Kamer worden gerapporteerd.<br />

                                                        2.3. Kolenproduktie, verbruik en handel<br />

                                                        2.3.1. Produktie<br />

                                                        Een tweetal door het, respectievelijk <strong>in</strong> opdracht van het IEA verrichte<br />

                                                        studies op kolengebied - te weten «Steam Coal Prospects to 2000» alsmede<br />

                                                        «Published Plans and Projectionsfor Coal Production -Trade and Consumption»<br />

                                                        - besteden o.a. aandacht aan de produktieperspectieven. Met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot de lange-termijnverwacht<strong>in</strong>gen (1990-2000) worden <strong>in</strong> de studies <strong>in</strong><br />

                                                        verband met de samenhang tussen economische groei, energieverbruik en<br />

                                                        de mogelijke <strong>in</strong>zet van kernenergie enerzijds, en de expansie van de produktiecapaciteit<br />

                                                        anderzijds de nodige voorbehouden gemaakt.<br />

                                                        Navolgende aan de hand van bovengenoemde studies samengestelde tabel<br />

                                                        geeft een overzicht van de belangrijkste kolenproducerende landen en<br />

                                                        de geraamde produktie-omvang <strong>in</strong> die landen.<br />

                                                        Op de belemmer<strong>in</strong>gen die verbonden zijn aan de geraamde uitbreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de produktiecapaciteit wordt <strong>in</strong> het navolgende nog teruggekomen.<br />
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                                                    Tabel 2.3. Produktie <strong>in</strong> de belangrijkste kolenproducerende landen <strong>in</strong> 1976, 1985,<br />

                                                        1990 en 2000<br />

                                                        Land Kolenproduktie <strong>in</strong> 10^ ton ske (excl. bru<strong>in</strong>kool)<br />

                                                        1976 1985 1990 2000<br />

                                                        USSR 450 540 660 777<br />

                                                        USA 555 870 1036 1315<br />

                                                        Ch<strong>in</strong>a (VR) 430 710 910 1800<br />

                                                        Polen 165 215 240 270<br />

                                                        Verenigd Kon<strong>in</strong>krijk 103 120 125 125<br />

                                                        West-Duitsland 92 90 87 87<br />

                                                        Australië 70 105 151 245<br />

                                                        Zuid-Afrika 70 90 130 210<br />

                                                        India 92 160 280 390<br />

                                                        Canada 20 43 53 90<br />

                                                        Japan 20 19 19 20<br />

                                                        Latijns Amerika<br />

                                                        Afrika (excl. Zuid-Afrika en<br />

                                                        13 54 69 —<br />

                                                        excl. Rhodes ië)<br />

                                                        - 6 11<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        2.3.2. Verbruik<br />

                                                        2080 3022 3760 4740<br />

                                                        Kolen hebben, vooral gedurende de eerste helft van de 20e eeuw, een centrale<br />

                                                        plaats <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong>genomen. Door de groeiende beschikbaarheid<br />

                                                        van ruwe olie tegen relatief lage prijzen vanaf het e<strong>in</strong>d van de<br />

                                                        jaren 1950 liep het kolenaandeel geleidelijk terug. Naast hetconcurrentienadeel<br />

                                                        werden bij een groeiend energieverbruik de nadelige effecten van het<br />

                                                        kolenverbruik zoals opslag, behandel<strong>in</strong>g en transport hoe langer hoe meer<br />

                                                        een remmende factor voor het kolenverbruik. De relatieve achteruitgang van<br />

                                                        het kolenverbruik, die regionaal wel de nodige verschillen vertoonde, is kort<br />

                                                        weergegeven <strong>in</strong> tabellen 2.4 en 2.5.<br />

                                                        Tabel 2.4. Ontwikkel<strong>in</strong>g wereldenergieverbruik per energiesoort<br />

                                                        <strong>Energie</strong>soort 1950 1960 1970 1975 1976<br />

                                                        x m<strong>in</strong>. ton olie-equ ivalent<br />

                                                        Vaste brandstoffen 1074,0 1544,0 1692,8 1835,8 1887,1<br />

                                                        Aardolie 470,3 950,8 2055,2 2467,5 2613,1<br />

                                                        Aardgas 171,1 415,6 957,7 1143,4 1163,1<br />

                                                        Prim. elektr. 29,5 59,6 108,1 154,8 159,5<br />

                                                        — nucleair — 0,2 6,7 29,4 34,4<br />

                                                        — hydro 29,5 59,4 101,4 125,4 125,2<br />

                                                        Totaal 1744,9 2970,0 4813,8 5601,5 5822,8<br />

                                                        Tabel 2.5. Ontwikkel<strong>in</strong>g wereldenergieverbruik per energiesoort<br />

                                                        Verdel<strong>in</strong>g over energiedragers <strong>in</strong> %<br />

                                                        1950 1960 1970 1975 1976<br />

                                                        Vaste brandstoffen 61,5 52,0 35,2 32,8 32,4<br />

                                                        Aardolie 27,0 32,0 42,7 44.0 44,9<br />

                                                        Aardgas 9.8 14,0 19,9 20,4 20,0<br />

                                                        Prim. elektr. 1,7 2,0 2,2 2,8 2,7<br />

                                                        — nucleair — 0,0 0,1 0,5 0,6<br />

                                                        — hydro 1,7 2,0 2,1 2,3 2,1<br />

                                                        Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0<br />

                                                        Bron: World Energy Supplies 1972-1976.<br />
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                                                    Duidelijk is hier<strong>in</strong> te zien de terugval van het kolenaandeel (ondanks de<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g van het verbruik <strong>in</strong> absolute z<strong>in</strong>) en de opkomst van aardolie. Ook<br />

                                                        het aardgas-aandeel maakte een spectaculaire groei door. Tevens blijkt uit<br />

                                                        deze tabel nog eens duidelijk de enorme groei van het totale energieverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> de wereld; een groei die over de gehele periode neerkwam op een gemiddelde<br />

                                                        van 5% per jaar. Met name s<strong>in</strong>ds 1970 evenwel, en <strong>in</strong> het bijzonder<br />

                                                        s<strong>in</strong>ds de structurele verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de oliemarkt, is deze groei fors gedaald.<br />

                                                        Voor de periode 1970-1974 bedroeg de groei 3,8% per jaar.<br />

                                                        Het is <strong>in</strong>teressant deze ontwikkel<strong>in</strong>g meer <strong>in</strong> het bijzonder te bezien voor<br />

                                                        deOESO-landen.<br />

                                                        Tabel 2.6. Ontwikkel<strong>in</strong>g energie- en kolenverbruik '<br />

                                                        1950 1960 1970 1975 1976<br />

                                                        <strong>in</strong> de OESO <strong>in</strong> mtoe's<br />

                                                        Totaal energie 1282,7 1865 3103 3364 3528<br />

                                                        Kolen abs. 726,0 663 710 616 661<br />

                                                        rel. 56,6% 35% 21% 19% 19%<br />

                                                        Cokesverbruik 160 201 191 188<br />

                                                        Kolen <strong>in</strong> centrales 227,8 354 361 401<br />

                                                        Overig kolenverbruik 275,2 155 64 72<br />

                                                        1 Excl. bru<strong>in</strong>kool.<br />

                                                        Bron: OESO.<br />

                                                        Uit deze tabel blijkt met name een zeer sterke terugval van het kolenaandeel<br />

                                                        <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de OESO-landen. Eveneens opmerkelijk is<br />

                                                        dat bij een op het totaal genomen licht dalend kolenverbruik <strong>in</strong> absolute z<strong>in</strong>,<br />

                                                        de verbruiksontwikkel<strong>in</strong>g per sector sterk verschilde. Met name is het z.g.<br />

                                                        overig gebruik (huishoud<strong>in</strong>gen en <strong>in</strong>dustrie) sterk teruggevallen. Het kolenverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> de elektriciteitscentrales daarentegen vertoonde een duidelijk<br />

                                                        stijgende tendens, die echter wel voornamelijk door de toename <strong>in</strong> de VS<br />

                                                        veroorzaakt is.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot het toekomstige kolenverbruik zijn recent tal van <strong>in</strong>teressante<br />

                                                        studies verschenen, waarbij steeds wordt uitgegaan van een sterke<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g van het kolenverbruik. Het meest expliciet op dit gebied is de studie<br />

                                                        «Steam Coal Prospects to 2000» van het lEA-secretariaat, welke <strong>in</strong> het najaar<br />

                                                        van 1978 is verschenen.<br />

                                                        Op grond van een aantal vooronderstell<strong>in</strong>gen zoals een BNP-groei voor<br />

                                                        hetOESO-gebiedvan3,9% van 1978 tot 1985, van 3,5% van 1985 tot 1990,<br />

                                                        en van 3% voor de periode daarna tot 2000, komt de studie tot de navolgende<br />

                                                        ram<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g tot de te verwachten kolenvraag b<strong>in</strong>nen het<br />

                                                        OESO-gebied.<br />

                                                        Tabel 2.7. Vraag naar steenkool (<strong>in</strong> m<strong>in</strong>. ton ske)<br />

                                                        1976 1985 1990 2000<br />

                                                        Canada 24 34 42 57<br />

                                                        VS 500 769 933 1052<br />

                                                        O ESO-Europa 339 415 485 675<br />

                                                        Japan 83 115 142 200<br />

                                                        Australië/Nieuw- Zeeland 40 54 65 98<br />

                                                        Totaal OESO 986 1388 1667 2081<br />

                                                        Zoals hiervoor gesteld, verscheen de studie van het lEA-secretariaat <strong>in</strong> het<br />

                                                        najaar 1978. De daaraan ten grondslag liggende vooronderstell<strong>in</strong>gen zijn<br />

                                                        dus niet meer actueel. Met name het daar<strong>in</strong> gehanteerde olieprijsscenario is<br />

                                                        zeer conservatief (reëel constante olieprijs 1978-1985, daarna een reële jaarlijkse<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g met 1%; constante kolenprijs-cif 1978-1985, daarna 1% reële<br />
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                                                    1 Beg<strong>in</strong> 1980 zal het OESO/IEA-secretariaat<br />

                                                        een herziene studie publiceren met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot de World Energy Outlook 2000.<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g) en houdt geen reken<strong>in</strong>g met de prijsexplosie 1979-1980 en met de<br />

                                                        mogelijkheid van een verdere reële stijg<strong>in</strong>g van de olieprijs. Toch geven de<br />

                                                        <strong>in</strong> de tabel opgenomen cijfers een duidelijke <strong>in</strong>dicatie van de geraamde<br />

                                                        vraagontwikkel<strong>in</strong>g 1 .<br />

                                                        In de periode tot 2000 zou de vraag naar steenkool b<strong>in</strong>nen het OESO-gebied<br />

                                                        tenm<strong>in</strong>ste verdubbelen.<br />

                                                        Alhoewel ook de produktie b<strong>in</strong>nen de OESO volgens de uitkomsten van<br />

                                                        deze studie gedurende deze periode meer dan verdubbelt (van 953 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        ske tot 1928 m<strong>in</strong>. ton ske), zal de b<strong>in</strong>nen de OESO geproduceerde hoeveelheid<br />

                                                        steenkool onvoldoende zijn om aan die vraag te voldoen. Daarbij blijft<br />

                                                        vooral de te verwachten produktie b<strong>in</strong>nen OESO-Europa belangrijk achter bij<br />

                                                        de <strong>in</strong> deze landen te verwachten vraag.<br />

                                                        OESO-Europa Vraag Produktie Invoersaldo<br />

                                                        1976 339 m<strong>in</strong>. ton ske 285 m<strong>in</strong>. ton ske 54 m<strong>in</strong>. ton ske<br />

                                                        1985 415 m<strong>in</strong>. ton ske 321 m<strong>in</strong>. ton ske 94 m<strong>in</strong>. ton ske<br />

                                                        1990 485 m<strong>in</strong>. ton ske 332 m<strong>in</strong>. ton ske 153 m<strong>in</strong>. ton ske<br />

                                                        2000 675 m<strong>in</strong>. ton ske 364 m<strong>in</strong>. ton ske 311 m<strong>in</strong>. ton ske<br />

                                                        Nog afgezien van de vraag of het produktieniveau b<strong>in</strong>nen OESO-Europa<br />

                                                        ook daadwerkelijk zal worden gerealiseerd, zullen de Europese lid-staten<br />

                                                        van de OESO - uitgaande van deze ram<strong>in</strong>gen - <strong>in</strong> 2000 hun kolenbehoeften<br />

                                                        dus voor bijna de helft moeten importeren. Ter dekk<strong>in</strong>g van de behoeften is<br />

                                                        het van belang niet alleen te kijken naar de produktie van de OESO, maar<br />

                                                        ook produktiegebieden te bezien die reeds nu of naar verwacht<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst<br />

                                                        over een belangrijke produktiecapaciteit beschikken. In dit verband is<br />

                                                        de <strong>in</strong> paragraaf 2.3.1 opgenomen tabel, waar<strong>in</strong> produktieram<strong>in</strong>gen zijn opgenomen<br />

                                                        voor de niet-OESO-landen, van belang.<br />

                                                        2.3.3. Handel<br />

                                                        Slechts een ger<strong>in</strong>g deel van de wereldkolenproduktie was tot op heden<br />

                                                        voor export bestemd. In 1977 werd bij een totale produktie van 2500 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        200 m<strong>in</strong>. geëxporteerd, waarvan - na aftrek van de <strong>in</strong>terne COMECON-handel<br />

                                                        en lever<strong>in</strong>gen van VS naar Canada - maar 138 m<strong>in</strong>. ton of 5,5% opdefeitelijke<br />

                                                        wereldmarkt terechtkwam. Hiervan bestond 90 m<strong>in</strong>. ton uit cokeskolen.<br />

                                                        Het grootste gedeelte van de produktie werd derhalve <strong>in</strong> het land van<br />

                                                        herkomst afgezet.<br />

                                                        Onderstaande tabel 2.8 geeft een <strong>in</strong>zicht van de structuur van de wereldsteenkoolmarkt<br />

                                                        <strong>in</strong> 1977, na aftrek van de <strong>in</strong>tracommunautaire handel.<br />

                                                        Tabel 2.8. Structuur van de wereldsteenkolenmarkt <strong>in</strong> 1977 (x m<strong>in</strong>. ton) Voornaamste landen van uitvoer en van <strong>in</strong>voer<br />

                                                        Land van uitvoer Land van <strong>in</strong>voer<br />

                                                        EEG Overig<br />

                                                        West-<br />

                                                        Europa<br />

                                                        Japan Azië USA Zuid-<br />

                                                        Amerika<br />

                                                        USA 10,7 3,3 15,2 1,1 3,4 33,7<br />

                                                        Canada 0,9 10,8 0,4 0,2 12,3<br />

                                                        Australië 6,8 1,4 26,4 0,7 0,2 35,5<br />

                                                        Polen 14,8 4,6 0,8 0,2 1,7 22,1<br />

                                                        USSR 4,2 5,9 3,1 13,2<br />

                                                        Zuid-Afrika 7,8 1,7 2,5 12,7<br />

                                                        EEG 4,1 2<br />

                                                        0,4 6,3<br />

                                                        Overige landen' 0,8 1,6 2,4<br />

                                                        Azië en overig Afrika.<br />

                                                        Cokes.<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        46,0 21,0 60,8 2,2 2,9 5,3 138,2<br />

                                                        Bronnen: Kolenstatistiek EEG 1977.<br />

                                                        International Coal Trade (US Dept. of<br />

                                                        Interior).<br />
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                                                    Tabel 2.9. Wereldkolenhandel<br />

                                                        Noord-Amerika<br />

                                                        Ketel kolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        OESO Europa<br />

                                                        Ketelkolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Japan<br />

                                                        Ketel kolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Australië<br />

                                                        Ketelkolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Totaal OESO<br />

                                                        Ketel kolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Oostbloklanden<br />

                                                        Excl. Joegoslavië<br />

                                                        Ketel kolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Ontwikkel<strong>in</strong>gslanden<br />

                                                        Ketelkolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Zuid-Afrika<br />

                                                        Ketelkolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Overige<br />

                                                        Ketel kolen<br />

                                                        Cokeskolen<br />

                                                        Uit deze tabel blijkt dat de Europese Gemeenschap <strong>in</strong> 1977 een derde (46<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton) van de totale voor export beschikbaar komende hoeveelheid<br />

                                                        steenkool <strong>in</strong>voerde en daarmede, na Japan, de grootste importeur was. Van<br />

                                                        deze import van 46 m<strong>in</strong>. ton bestond ruim 24 m<strong>in</strong>. ton uit ketelkolen, 17,5<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton uit cokeskolen, terwijl de rest uit overige kolensoorten bestond.<br />

                                                        Was de wereldhandel <strong>in</strong> steenkool tot op heden dus slechts beperkt van<br />

                                                        omvang, anders is het te dien aanzien met de verwacht<strong>in</strong>gen voor de toekomst.<br />

                                                        In de reeds eerder genoemde studie van het lEA-secretariaat «Steam Coal<br />

                                                        Prospects to 2000» wordt op basis van het thans <strong>in</strong> de diverse landen gevoerde<br />

                                                        energiebeleid van een aanmerkelijke toename van de <strong>in</strong>terregionale<br />

                                                        kolenhandel, met name van Noord-Amerika en Australië naar West-Europa<br />

                                                        en Japan, uitgegaan. Verwacht wordt een verdrie- tot verviervoudig<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de <strong>in</strong>ternationale kolenhandel.<br />

                                                        1976 1985 1990 2000<br />

                                                        <strong>in</strong> m<strong>in</strong>. ton ske<br />

                                                        netto-importen (+)<br />

                                                        netto-exporten (—)<br />

                                                        50<br />

                                                        + 55<br />

                                                        + 60<br />

                                                        31<br />

                                                        33<br />

                                                        38<br />

                                                        + 7<br />

                                                        2,5<br />

                                                        - 3<br />

                                                        - 47<br />

                                                        27<br />

                                                        28<br />

                                                        3<br />

                                                        57<br />

                                                        3<br />

                                                        28<br />

                                                        23<br />

                                                        10<br />

                                                        18,5<br />

                                                        19,5<br />

                                                        7<br />

                                                        2,5<br />

                                                        74<br />

                                                        94<br />

                                                        + 97<br />

                                                        57<br />

                                                        59<br />

                                                        43<br />

                                                        + 11<br />

                                                        34<br />

                                                        4<br />

                                                        70<br />

                                                        63<br />

                                                        31<br />

                                                        14<br />

                                                        83<br />

                                                        14<br />

                                                        43<br />

                                                        59<br />

                                                        - 23<br />

                                                        - 20<br />

                                                        - 5<br />

                                                        + 16<br />

                                                        - 34<br />

                                                        - 88<br />

                                                        + 153<br />

                                                        + 123<br />

                                                        90<br />

                                                        98<br />

                                                        49<br />

                                                        + 2<br />

                                                        10<br />

                                                        78<br />

                                                        112<br />

                                                        41<br />

                                                        33<br />

                                                        90<br />

                                                        36<br />

                                                        54<br />

                                                        99<br />

                                                        1<br />

                                                        - 26<br />

                                                        - 23<br />

                                                        - 17<br />

                                                        + 19<br />
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                                                        60<br />

                                                        60<br />

                                                        4<br />

                                                        5<br />

                                                        143<br />

                                                        311<br />

                                                        + 181<br />

                                                        195<br />

                                                        154<br />

                                                        - 66<br />

                                                        - 10<br />

                                                        90<br />

                                                        12<br />

                                                        - 50<br />

                                                        - 73<br />

                                                        254<br />

                                                        57<br />

                                                        77<br />

                                                        104<br />

                                                        - 120<br />

                                                        - 75<br />

                                                        161<br />

                                                        7<br />

                                                        - 41<br />

                                                        - 25<br />

                                                        - 36<br />

                                                        + 26<br />

                                                        - 90<br />
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                                                    Uit de tabel 2.9, waar<strong>in</strong> de <strong>in</strong>trahandel niet is opgenomen, blijkt het groeiende<br />

                                                        aandeel van ketelkolen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>ternationale handel. In 1976 was dit aandeel<br />

                                                        24%. In 2000 zou dit tot ruim 60% moeten zijn gestegen. Tegen een <strong>in</strong>ternationaal<br />

                                                        verhandelde hoeveelheid van circa 48 m<strong>in</strong>. ton ketelkolen <strong>in</strong><br />

                                                        1976 zou <strong>in</strong> 2000 een hoeveelheid moeten staan van meer dan 320 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        ketelkolen.<br />

                                                        2.4. Beschikbaarheid<br />

                                                        Alhoewel de ram<strong>in</strong>gen over de mate waar<strong>in</strong> vraag naar en aanbod van<br />

                                                        steenkool zich <strong>in</strong> de toekomst zullen gaan ontwikkelen niet eensluidend zijn,<br />

                                                        is <strong>in</strong> ieder geval wel duidelijk dat <strong>in</strong> alle voorspell<strong>in</strong>gen steenkool een zeer<br />

                                                        belangrijke plaats zal gaan <strong>in</strong>nemen <strong>in</strong> de wereldenergievoorzien<strong>in</strong>g. Bij al<br />

                                                        die voorspell<strong>in</strong>gen en met name ook bij de <strong>in</strong> de vorige paragraaf gehanteerde<br />

                                                        IEA- en WEC-studies wordt echter ook benadrukt dat grote <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen<br />

                                                        nodig zullen zijn, respectievelijk veel belemmer<strong>in</strong>gen zullen moeten worden<br />

                                                        overwonnen om de geraamde toename van aanbod, vraag en wereldhandel<br />

                                                        te kunnen realiseren. Deze belemmer<strong>in</strong>gen liggen niet bij de bekende techniek<br />

                                                        van de w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g van kolen. Veeleer moet worden gedacht aan milieufactoren<br />

                                                        die bij w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g zowel als bij vraag en aanbod een rol spelen. Daarnaast<br />

                                                        kunnen vooral transport en <strong>in</strong>frastructuur problemen opleveren. Op deze belemmer<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        die zich dus zowel aan aanbod- als aan vraagzijde voordoen,<br />

                                                        wordt <strong>in</strong> het navolgende <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        2.4.1. Belemmer<strong>in</strong>gen aan aanbodzijde<br />

                                                        Bij het uitbreiden van reeds bestaande produktiecapaciteit of het ontsluiten<br />

                                                        van nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gsgebieden doen zich een aantal problemen voor.<br />

                                                        a. Invester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> produktiecapaciteit<br />

                                                        Kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dagbouw is kapitaal<strong>in</strong>tensief, ondergrondse w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g<br />

                                                        (schachtmijnbouw) is doorgaans zeer arbeids<strong>in</strong>tensief. Voor het w<strong>in</strong>nen van<br />

                                                        kolen <strong>in</strong> dagbouw is een volum<strong>in</strong>euze apparatuur (kolossale graafmach<strong>in</strong>es)<br />

                                                        nodig, gepaard gaande met hoge <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en veelal ook met een lange<br />

                                                        levertijd. Gelet op de time-lag tussen de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g en het gereedkomen<br />

                                                        van de nieuwe produktiecapaciteit zullen tijdig besliss<strong>in</strong>gen<br />

                                                        moeten worden genomen, wil de te verwachten belangrijke toenem<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de vraag naar steenkool aan de aanbodzijde beantwoord kunnen worden.<br />

                                                        Daarvoor is het echter noodzakelijk dat de toekomstige verbruikerslanden<br />

                                                        het te voeren kolenbeleid duidelijk def<strong>in</strong>iëren. Het ligt immers niet voor de<br />

                                                        hand te veronderstellen dat <strong>in</strong>vesteerders bereid zullen zijn omvangrijke bedragen<br />

                                                        <strong>in</strong> de uitbreid<strong>in</strong>g van produktiecapaciteit te steken, zolang zij er niet<br />

                                                        van verzekerd zijn dat zij de kolen ook tegen redelijke voorwaarden zullen<br />

                                                        kunnen afzetten.<br />

                                                        b. Infrastructuur<br />

                                                        Kolenvoorkomens worden veelal land<strong>in</strong>waarts aangetroffen <strong>in</strong> dunbevolkte<br />

                                                        gebieden, waar een toereikende <strong>in</strong>frastructuur ontbreekt. Naast de nieuw<br />

                                                        te ontsluiten produktiecapaciteit is het dan ook vaak noodzakelijk dat honderden<br />

                                                        kilometers lange transportlijnen worden aangelegd. Wanneer daarnaast<br />

                                                        transport over zee noodzakelijk is, zijn tevens uitvoerhavens nodig met<br />

                                                        de benodigde landfaciliteiten. Omdat, zoals <strong>in</strong> de vorige paragraaf reeds<br />

                                                        werd medegedeeld, de huidige wereldkolenhandel nog slechts zeer ger<strong>in</strong>g<br />

                                                        is, zullen ook op dit vlak nog uitgebreide voorzien<strong>in</strong>gen moeten worden getroffen.<br />

                                                        Ook hier kunnen zich belangrijke time-lags voordoen, die een tijdige<br />

                                                        voldoende expansie van het aanbod <strong>in</strong> de weg kunnen staan.<br />
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                                                    c. Milieu en veiligheid<br />

                                                        Aan de w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dagbouw worden doorgaans hoge eisen gesteld, die erop<br />

                                                        gericht zijn het landschap zo goed mogelijk te herstellen en voor een goede<br />

                                                        stofbestrijd<strong>in</strong>g en dra<strong>in</strong>age zorg te dragen. Ook zullen <strong>in</strong> verband met de<br />

                                                        veiligheid een aantal voorzien<strong>in</strong>gen moeten worden getroffen. Het tijdig verkrijgen<br />

                                                        van de noodzakelijke vergunn<strong>in</strong>gen mede met het oog op de daarvoor<br />

                                                        benodigde gegevens kan een bottle-neck vormen voor een tijdige realisatie<br />

                                                        van de geplande uitbreid<strong>in</strong>gen, waarbij nog wordt afgezien van de<br />

                                                        vraag <strong>in</strong> hoeverre de producentenlanden bereid zijn hun produktie <strong>in</strong> voldoende<br />

                                                        mate ten behoeve van een groeiende export uit te breiden en daarbij<br />

                                                        een zekere aantast<strong>in</strong>g van het milieu te accepteren. Met name <strong>in</strong> de VS bestaat<br />

                                                        <strong>in</strong> dit opzicht een zekere terughoudendheid.<br />

                                                        2.4.2. Belemmer<strong>in</strong>gen bij het verbruik<br />

                                                        De vorengenoemde belemmer<strong>in</strong>gen op het gebied van milieu- en <strong>in</strong>frastructuur,<br />

                                                        die een rol spelen bij de produktie, spelen eveneens bij het verbruik,<br />

                                                        terwijl voorts belangrijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen nodig zijn, niet alleen op <strong>in</strong>frastructureel<br />

                                                        en milieuhygiënisch terre<strong>in</strong>, maar ook ten behoeve van een overschakel<strong>in</strong>g<br />

                                                        bij de verbruiker van olie en gas op kolen.<br />

                                                        a. Time-lag bij omschakel<strong>in</strong>g<br />

                                                        De huidige <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> verbruikerslanden zijn veelal niet <strong>in</strong>gericht op het<br />

                                                        gebruik van kolen. Wanneer de bestaande apparatuur nog goed is, leidt omschakel<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot kapitaalverlies. Bij de verbruiker bestaat derhalve een zekere<br />

                                                        terughoudendheid om alvorens een <strong>in</strong>stallatie aan vervang<strong>in</strong>g toe is, reeds<br />

                                                        tot nieuwe apparatuur of ombouw van de bestaande over te gaan. Omdat<br />

                                                        daarnaast de bouwduur van nieuwe grote <strong>in</strong>stallaties - zoals centrales -<br />

                                                        doorgaans een aantal jaren vergt, ligt een snelle spontane overgang van olie<br />

                                                        en gas naar steenkool niet voor de hand.<br />

                                                        b. Milieu-eisen<br />

                                                        Aan het beperken van de nadelige effecten, verbonden aan het kolenverbruik,<br />

                                                        worden vooral <strong>in</strong> de geïndustrialiseerde landen hoge eisen gesteld.<br />

                                                        Daarvoor is meestal een omvangrijk en technisch gecompliceerde apparatuur<br />

                                                        benodigd, die deels nog <strong>in</strong> een ontwikkel<strong>in</strong>gsstadium verkeert. Hetformuleren<br />

                                                        van milieunormen, de keuze van bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen en de<br />

                                                        verschillende kwaliteiten van steenkool leiden tot technisch moeilijke, vaak<br />

                                                        ook bestuurlijk <strong>in</strong>gewikkelde besluitvorm<strong>in</strong>gsprocessen. Ook de kosten van<br />

                                                        de bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen spelen <strong>in</strong> dit geheel een vaak grote rol.<br />

                                                        c. Opslagruimte voor afval<br />

                                                        Het gebruik van steenkool gaat gepaard met omvangrijke hoeveelheden<br />

                                                        afval. Voor dit afval zullen voldoende opslagruimte respectievelijk verwerk<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        aanwezig moeten zijn. Gebrek aan ruimte en onzekerheid<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de verwerk<strong>in</strong>gsmogelijkheden spelen de potentiële<br />

                                                        verbruiker vaak parten. Vooral voor <strong>Nederland</strong> vormt dit een belangrijk<br />

                                                        vraagstuk.<br />

                                                        d. Infrastructuur<br />

                                                        De meeste verbruikslanden zijn thans niet <strong>in</strong>gericht op het ontvangen van<br />

                                                        grote kolenstromen. Er zijn derhalve nog veel <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen nodig <strong>in</strong> kolenontvang"<br />

                                                        en verbruiks<strong>in</strong>stallaties.<br />
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                                                    e. Technologie<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de niet alleen <strong>in</strong> centrales, maar ook <strong>in</strong> andere sectoren op veel<br />

                                                        grotere schaal kolen te gaan gebruiken, zullen de <strong>in</strong> gang gezette studies op<br />

                                                        technologisch gebied met kracht moeten worden bevorderd om de belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        die aan het kolenverbruik verbonden zijn, terug te dr<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Voor wat betreft <strong>Nederland</strong> wordt op deze punten nader <strong>in</strong>gegaan <strong>in</strong> de<br />

                                                        hoofdstukken over het milieu, de <strong>in</strong>frastructuur en het onderzoek, de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        en demonstratie.<br />

                                                        2.4.3. Dekolenprijs<br />

                                                        Zowel de producenten als de consumenten zullen bij de uitbreid<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        produktiecapaciteit, respectievelijk bij de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen, benodigd voor de<br />

                                                        omschakel<strong>in</strong>g op steenkool, geneigd zijn zich voor een belangrijk deel te laten<br />

                                                        leiden door verwacht<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g tot afzetmogelijkheden, beschikbaarheid<br />

                                                        en verwachte prijsontwikkel<strong>in</strong>gen van de respectieve energiedragers.<br />

                                                        In het voorgaande werd er reeds op gewezen dat <strong>in</strong>vesteerders zullen aarzelen<br />

                                                        <strong>in</strong> de producentenlanden belangrijke produktie-uitbreid<strong>in</strong>gen ten behoeve<br />

                                                        van de export te realiseren <strong>in</strong>dien niet tijdig een grote mate van zekerheid<br />

                                                        wordt verkregen dat deze produktie ook <strong>in</strong>derdaad tegen redelijke voorwaarden<br />

                                                        zal kunnen worden afgezet. Op die wijze ontstaat het gevaar dat -<br />

                                                        gelet ook op de lange aanlooptijden benodigd om de produktiecapaciteit uit<br />

                                                        te breiden - een situatie gaat ontstaan waar<strong>in</strong> de vraag naar steenkool het<br />

                                                        aanbod <strong>in</strong> belangrijke mate zal gaan overtreffen en dus niet <strong>in</strong> die vraag kan<br />

                                                        worden voorzien, met alle gevolgen van dien voor de energievoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De onzekerheden zullen dan ook zoveel mogelijk moeten worden weggenomen<br />

                                                        door <strong>in</strong> de daarvoor aangegeven <strong>in</strong>ternationale kaders een duidelijk gericht<br />

                                                        kolenbeleid te voeren, dat zijn vertal<strong>in</strong>g v<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> door de verbruikerslanden<br />

                                                        aan de producentenlanden te verschaffen zekerheden, bij voorbeeld <strong>in</strong><br />

                                                        de vorm van lange-termijncontracten of participaties.<br />

                                                        Een tijdige <strong>in</strong>ternationale afstemm<strong>in</strong>g van vraag en aanbod op de wereldkolenmarkt<br />

                                                        is te meer nodig omdat - naast een relatief afnemende beschikbaarheid<br />

                                                        van stookolie - ook gerekend moet worden met achterblijvende<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen op het terre<strong>in</strong> van kernenergie.<br />

                                                        De afnemende beschikbaarheid van stookolie wordt mede veroorzaakt<br />

                                                        door een afnemend aandeel van de stookolie <strong>in</strong> de raff<strong>in</strong>age-output.<br />

                                                        Uit deze ontwikkel<strong>in</strong>gen zal derhalve een verdere verhog<strong>in</strong>g van de stookolieprijs<br />

                                                        voortvloeien; een prijs, die bepaald zal worden door de opbrengst<br />

                                                        van gasolie en de conversiekosten van stookolie naar gasolie. Verwacht mag<br />

                                                        daarom worden dat het bestaande gunstige prijsverschil ten gunste van<br />

                                                        steenkool vooralsnog zal blijven bestaan. Niet alleen zullen de stijgende olieprijzen<br />

                                                        een grotere kolenproduktie uitlokken, maar bovendien zal - zoals uit<br />

                                                        de verbruiksprognoses blijkt - zeker de eerstkomende jaren de huidige situatie,<br />

                                                        waarbij van een kopersmarkt voor kolen kan worden gesproken, worden<br />

                                                        gecont<strong>in</strong>ueerd. Inde loop der tachtiger jaren zal deze situatie zich echter<br />

                                                        wijzigen, hetgeen ongetwijfeld <strong>in</strong> een stijgende kolenprijs tot uitdrukk<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        komen. Een harde voorspell<strong>in</strong>g over de relatieve prijsverhoud<strong>in</strong>g tussen<br />

                                                        stookolie en kolen op wat langere termijn valt moeilijk te geven. Toch lijkt<br />

                                                        het niette gewaagd te veronderstellen dat de stijg<strong>in</strong>g van de kolenprijs begrensd<br />

                                                        zal gaan worden door een met stookolie equivalente kolenprijs <strong>in</strong><br />

                                                        elektrische centrales, daarbij reken<strong>in</strong>g houdend met de rendements- en <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsverschillen<br />

                                                        tussen kolen- en oliecentrales als bovengrens. De ondergrens<br />

                                                        van de kolenprijs <strong>in</strong> centrales zou dan worden bepaald door de<br />

                                                        produktiekosten en w<strong>in</strong>stopslag. Anders dan bij olie vormen, afhankelijk van<br />

                                                        de afstand, de transportkosten een belangrijk <strong>bestand</strong>deel van de kostprijs.<br />

                                                        Voor deze ondergrensbenader<strong>in</strong>g is de toekomstige ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        kostprijs van de kolen af-mijn <strong>in</strong> de produktiegebieden en van de spoor- en<br />

                                                        zeevrachtkosten dus het meest relevant.<br />
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                                                    2.5. Het <strong>in</strong>ternationale kader voor het kolenbeleid<br />

                                                        In de vorige paragrafen van dit hoofdstuk werd reeds gewezen op de<br />

                                                        groeiende betekenis van kolen bij de mondiale energievoorzien<strong>in</strong>g en dat<br />

                                                        daarbij met name een verder gaande ontwikkel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>ternationale kolenhandel<br />

                                                        een vereiste is. Dit vergt <strong>in</strong> het bijzonder een duidelijke afstemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het beleid van kolenexporterende en "importerende landen ten<br />

                                                        e<strong>in</strong>de een evenwichtige ontwikkel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>ternationale kolenmarkt te<br />

                                                        bewerkstelligen. Producerende landen dienen bereid te zijn om hun exportcapaciteit<br />

                                                        te vergroten, hetgeen een redelijke mate van zekerheid vereist met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot hun afzetperspectieven. Omgekeerd zullen de importerende<br />

                                                        landen tijdig de nodige voorzien<strong>in</strong>gen dienen te treffen om groeiende <strong>in</strong>komende<br />

                                                        kolenstromen te kunnen ontvangen en distribueren. Adequate plann<strong>in</strong>g,<br />

                                                        zowel aan export- als importzijde, is gezien de lange aanlooptijden een<br />

                                                        dr<strong>in</strong>gende vereiste.<br />

                                                        Evenzeer belangrijk is dat de belangrijkste energieverbruikende landen de<br />

                                                        mogelijkheden om het kolenverbruik verder te vergroten ook daadwerkelijk<br />

                                                        benutten. M<strong>in</strong> of meer vage pr<strong>in</strong>cipe-afspraken of aanbevel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> deze<br />

                                                        richt<strong>in</strong>g zijn onvoldoende. Het dient daarbij om vooral politiek gerichte verb<strong>in</strong>tenissen<br />

                                                        te gaan, waaraan dan meer concrete samenwerk<strong>in</strong>gsacties verbonden<br />

                                                        kunnen worden, gericht op die gebieden die langs <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        weg kunnen bijdragen <strong>in</strong> de verder gaande ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenverbruik.<br />

                                                        Te denken valt aan gerichte stimuler<strong>in</strong>gsmaatregelen, handelspolitieke<br />

                                                        afspraken, milieu- en R, D en D-acties.<br />

                                                        Ten slotte is belangrijk dat via <strong>in</strong>ternationaal overleg en contact belangrijke<br />

                                                        technische <strong>in</strong>formatie-uitwissel<strong>in</strong>g kan optreden, waardoor <strong>in</strong> zekere z<strong>in</strong><br />

                                                        sprake kan zijn van een gecomb<strong>in</strong>eerd, gezamenlijk «leerproces», vooral<br />

                                                        voor die landen waar de kolenontwikkel<strong>in</strong>g voor kortere of langere tijd heeft<br />

                                                        stilgestaan.<br />

                                                        Achtereenvolgens zal vanuit de bovenstaande optiek een tweetal <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        organisaties besproken worden.<br />

                                                        IEA, Internationaal <strong>Energie</strong> Agentschap<br />

                                                        In het IEA is op 21 mei 1979 door de m<strong>in</strong>isters van de 20 aangesloten landen<br />

                                                        1 een belangrijke stap gezet <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van een geïntegreerde <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        beleidsontwikkel<strong>in</strong>g waar het de (ketel)kolen betreft. Op basis van<br />

                                                        het eerderaangehaalde rapport «Steam Coal Prospects to 2000» zijn een aantal<br />

                                                        «politieke verplicht<strong>in</strong>gen» geformuleerd:<br />

                                                        - kolen zullen als substantiële energiedragers worden aanvaard en landen<br />

                                                        waar kolen thans geen significante bijdrage leveren, zullen deze energiedragers<br />

                                                        als een primaire beleidsoptie beschouwen. Alle lEA-landen zullen<br />

                                                        hun kolenverbruik uitbreiden, onder meer door:<br />

                                                        • de bouw van nieuwe oliecentrales (basislast) met een m<strong>in</strong>imum aan uitzonder<strong>in</strong>gen<br />

                                                        te verbieden;<br />

                                                        • tijdig de bouwvan nieuwe kolencentrales te verzekeren;<br />

                                                        • waar kolenimport nodig is, de voorzien<strong>in</strong>g via lange-termijncontracten<br />

                                                        te regelen;<br />

                                                        • de omschakel<strong>in</strong>g op kolen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie en bij de centrales te stimuleren;<br />

                                                        - landen met een groot kolenproduktiepotentieel (Australië, Canada, de<br />

                                                        VS) zullen de produktiecapaciteit en de daaraan verbonden <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        uitbreiden, alsmede garanderen dat de fiscale regimes niet belemmerend<br />

                                                        werken, het noodzakelijke arbeidsaanbod aanwezig is en het concessiebeleid<br />

                                                        een tijdige en effectieve produktie-uitbreid<strong>in</strong>g mogelijk maakt.<br />

                                                        Naast deze, toch nog vrij algemeen geformuleerde afspraken, is daarnaast<br />

                                                        met name een politiek kader gecreëerd dat de <strong>in</strong>ternationale kolenhandel en<br />

                                                        de <strong>in</strong>ternationale <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen de nodige stimulansen zal moeten geven:<br />

                                                        - landen die handelspolitieke maatregelen, zowel aan import- als aan exportzijde,<br />

                                                        toepassen, zullen dit doen <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met de beg<strong>in</strong>selen<br />

                                                        ' Aiie OESO-ianden met uitzonder<strong>in</strong>g van van het IEA-kolenbesluit en zullen geen nieuwe maatregelen <strong>in</strong>voeren die<br />

                                                        Frankrijk, F<strong>in</strong>land, IJsland en Portugal. daarmee niet-consistent zijn;<br />
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                                                    - wanneer een lange-termijncontract voor kolen <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g is getreden,<br />

                                                        verplichten de betreffende reger<strong>in</strong>gen niet te <strong>in</strong>terveniëren, tenzij <strong>in</strong> geval<br />

                                                        van een ernstige b<strong>in</strong>nenlandse of algemene energiecrisissituatie. In het laatste<br />

                                                        geval zullen de eventuele beperk<strong>in</strong>gen op een niet-discrim<strong>in</strong>erende wijze<br />

                                                        worden toegepast;<br />

                                                        - met betrekk<strong>in</strong>g tot <strong>in</strong>ternationale <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsregimes van de <strong>in</strong>dividuele<br />

                                                        landen gelden dezelfde regels als op het gebied van de handelspolitiek.<br />

                                                        Deze afspraken betekenen een belangrijke detailler<strong>in</strong>g en verfijn<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        algemene handelspolitieke regels die <strong>in</strong> het GATT zijn neergelegd. Vooral de<br />

                                                        extra bepal<strong>in</strong>gen met betrekk<strong>in</strong>g tot lange-termijncontracten kunnen als een<br />

                                                        duidelijke stap vooruit worden gezien.<br />

                                                        Naast de hierboven beschreven «politieke» verplicht<strong>in</strong>g is tegelijkertijd<br />

                                                        een juridisch b<strong>in</strong>dende besliss<strong>in</strong>g genomen waar<strong>in</strong> onder meer bepaald<br />

                                                        wordt dat de kolenpr<strong>in</strong>cipes expliciet meegenomen zullen worden <strong>in</strong> de periodieke<br />

                                                        examens van het energiebeleid van de <strong>in</strong>dividuele lid-staten, en<br />

                                                        dat er met name een verplicht<strong>in</strong>g tot notificatie en zo mogelijk prealabele<br />

                                                        consultatie is <strong>in</strong>geval er zich substantiële beleidswijzig<strong>in</strong>gen voordoen <strong>in</strong> het<br />

                                                        nationale kolenbeleid, dan wel nieuwe handelspolitieke restricties toegepast<br />

                                                        zullen worden.<br />

                                                        EEG<br />

                                                        In EEG-verband ligt de zaak gecompliceerder. De discussies concentreren<br />

                                                        zich <strong>in</strong> dat kader op de vraag onder welke voorwaarden de doelstell<strong>in</strong>g van<br />

                                                        produktiehandhav<strong>in</strong>g ad 250 m<strong>in</strong>. ton, voornamelijk te bereiken via de produktie<br />

                                                        <strong>in</strong> het Verenigd Kon<strong>in</strong>krijk en de Bondsrepubliek, gehaald kan worden<br />

                                                        en <strong>in</strong> welke mate en <strong>in</strong> welke vorm de lid-staten daaraan hun bijdragen moeten<br />

                                                        leveren. Tot op heden werd het b<strong>in</strong>nen het kader van de Europese Gemeenschap<br />

                                                        van Kolen en Staal aan het beleid van de <strong>in</strong>dividuele lid-staten<br />

                                                        overgelaten of wijzig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de produktiecapaciteit werden doorgevoerd.<br />

                                                        Dit beleid is grotendeels bepaald door andere dan energiepolitieke motieven.<br />

                                                        Ook de aan dit beleid verbonden kosten - of het nu <strong>in</strong>krimp<strong>in</strong>g dan wel<br />

                                                        handhav<strong>in</strong>g of uitbreid<strong>in</strong>g van de capaciteit betrof - drukten uitsluitend op het<br />

                                                        budget van de <strong>in</strong>dividuele partnerlanden, zulks met uitzonder<strong>in</strong>g van de wederaanpass<strong>in</strong>gsregel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        ten behoeve van de werknemers, die ten dele<br />

                                                        voor reken<strong>in</strong>g van de EGKS kwamen. Slechts voor cokeskolen kwam ter bevorder<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de <strong>in</strong>tercommunautaire handel een regel<strong>in</strong>g tot stand, die<br />

                                                        voor de partnerlanden ook bijdraagt tot de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid. Voor ketelkolen<br />

                                                        is het tot op heden echter niet mogelijk gebleken tot overeenstenv<br />

                                                        m<strong>in</strong>g over een regel<strong>in</strong>g te komen.<br />

                                                        Thans zijn enige voorstellen <strong>in</strong> discussie, die enerzijds beogen <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gssteun<br />

                                                        te verlenen aan op kolen gebaseerde -te bouwen of om te bouwen<br />

                                                        - elektriciteitscentrales, anderzijds erop gericht zijn <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gssteun<br />

                                                        aan de kolenproducenten b<strong>in</strong>nen de Gemeenschap te verschaffen. De standpunten<br />

                                                        over deze voorstellen lopen zodanig uiteen, dat vooralsnog niet mag<br />

                                                        worden aangenomen dat de verschillende ideeën ter zake op korte termijn<br />

                                                        op een gemeenschappelijke noemer zullen kunnen worden gebracht. Naar<br />

                                                        het oordeel van de eerste ondergetekende zal er - <strong>in</strong>dien ter handhav<strong>in</strong>g van<br />

                                                        een communautaire produktie door de <strong>in</strong>dividuele lid-staten bijdragen moeten<br />

                                                        worden geleverd - <strong>in</strong> ieder geval een zekere relatie moeten bestaan tussen<br />

                                                        deze bijdragen en een daardoor te verkrijgen extra voorzien<strong>in</strong>gszekerheid.<br />
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                                                    3. Verbruikssectoren<br />

                                                        3.1. Openbare elektriciteitsproduktie<br />

                                                        3.1.1. Steenkool <strong>in</strong> centrales<br />

                                                        Lange tijd was steenkool de voornaamste energiedrager voor elektriciteitscentrales<br />

                                                        <strong>in</strong> de gehele geïndustrialiseerde wereld. Steenkool maakte de<br />

                                                        grote elektrificatie <strong>in</strong> de 20e eeuw mogelijk. In <strong>Nederland</strong> nam het steenkoolverbruik<br />

                                                        van centrales <strong>in</strong> de twee achterliggende decennia snel af. De opkomst<br />

                                                        van goedkopere aardolieprodukten en het aardgas was daarvan de<br />

                                                        oorzaak.<br />

                                                        Steenkool kon niet meer concurreren met deze, bovendien nog <strong>in</strong> alle opzichten<br />

                                                        gemakkelijker te hanteren brandstoffen. Met name de grote aardgaspenetratie<br />

                                                        die na de Gron<strong>in</strong>genvondst optrad drukte de kolen snel uit deze<br />

                                                        sector. De snelle teruggang kon mede plaatsv<strong>in</strong>den door de grote behoefte<br />

                                                        aan nieuwbouw, veroorzaakt door de verouder<strong>in</strong>g van na de oorlog gebouwde<br />

                                                        centrales en de hoge groei van het elektriciteitsverbruik.<br />

                                                        Desteenkool<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales liep terug van 96% <strong>in</strong> 1955 tot 0,7% van de<br />

                                                        totale fossiele brandstoffen<strong>in</strong>zet<strong>in</strong> centrales <strong>in</strong> 1975 (tabel 3.1). S<strong>in</strong>dsdien is<br />

                                                        weer een stijgende tendens waar te nemen.<br />
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                                                    !<br />

                                                        i<br />

                                                        3<br />

                                                        CQ<br />

                                                        CJl<br />

                                                        co<br />

                                                        o<br />

                                                        ro<br />

                                                        f<br />

                                                        Tabel 3.1. Fossiele brandstoffen<strong>in</strong>zet openbare centrales<br />

                                                        (x 10 3 ton ske) 1955 % 1960 % 1965 % 1970 % 1975 % 1977 % 1978 % 1979 %<br />

                                                        Kolen<br />

                                                        Aardolie<br />

                                                        Aardgas<br />

                                                        Overig gas<br />

                                                        3 950<br />

                                                        106<br />

                                                        54<br />

                                                        96,1<br />

                                                        2,6<br />

                                                        1,3<br />

                                                        4 275<br />

                                                        877<br />

                                                        54<br />

                                                        119<br />

                                                        80,3<br />

                                                        16,5<br />

                                                        1,0<br />

                                                        2,2<br />

                                                        3 835<br />

                                                        3 586<br />

                                                        54<br />

                                                        179<br />

                                                        50,2<br />

                                                        46,8<br />

                                                        0,7<br />

                                                        2,3<br />

                                                        1 795<br />

                                                        4 189<br />

                                                        5 372<br />

                                                        374<br />

                                                        Totaal 4 110 100 5 325 100 7 654 100 11 730 100 14 500 100 15519 100 15 848 100 16 534 100<br />

                                                        CO<br />

                                                        ,>J Bron: CBS; 1978 en 1979: EZ.<br />

                                                        cc<br />

                                                        00<br />

                                                        o<br />

                                                        u<br />

                                                        15,3<br />

                                                        35,7<br />

                                                        45,8<br />

                                                        3,2<br />

                                                        93<br />

                                                        950<br />

                                                        12 933<br />

                                                        524<br />

                                                        0,7<br />

                                                        6,6<br />

                                                        89,1<br />

                                                        3,6<br />

                                                        1 374<br />

                                                        1 114<br />

                                                        12 632<br />

                                                        399<br />

                                                        8,9<br />

                                                        7,2<br />

                                                        81,4<br />

                                                        2,5<br />

                                                        1 436<br />

                                                        2 961<br />

                                                        11 011<br />

                                                        440<br />

                                                        9<br />

                                                        18,7<br />

                                                        69,5<br />

                                                        2,8<br />

                                                        1 049<br />

                                                        6 523<br />

                                                        8 448<br />

                                                        514<br />

                                                        6,3<br />

                                                        39,5<br />

                                                        51,1<br />

                                                        3,1

                                                    

                                                    Tabel 3.2 Brandstoffen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> thermische centrales <strong>in</strong> de EG<br />

                                                        1978 België Denemarken<br />

                                                        Steenkool<br />

                                                        Bru<strong>in</strong>kool'<br />

                                                        Aardgas<br />

                                                        Aardolie<br />

                                                        Overige<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        Steenkool<br />

                                                        Bru<strong>in</strong>kool'<br />

                                                        Aardgas<br />

                                                        Aardolie<br />

                                                        Overige<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        Hoewel het relatieve aandeel van kolen <strong>in</strong> deze sector <strong>in</strong> de gehele wereld<br />

                                                        terugliep - absoluut bleef het verbruik stijgen - loopt <strong>Nederland</strong> qua brandstoffen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        sterk uit de pas met zijn voornaamste handelspartners. Tabel 3.2<br />

                                                        laat zien, dat alleen Italië zich met een hoog olieaandeel <strong>in</strong> een positie bev<strong>in</strong>dt,<br />

                                                        die ook door een onevenwichtige samenstell<strong>in</strong>g van het brandstoffenpakket<br />

                                                        gekenmerkt wordt.<br />

                                                        Frankrijk B.R.-<br />

                                                        Duitsl.<br />

                                                        Ierland Italië Luxerrv<br />

                                                        burg<br />

                                                        <strong>Nederland</strong><br />

                                                        Ver.-<br />

                                                        Kon<strong>in</strong>kr.<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        EEG<br />

                                                        3 493 4 163 17 506 34 167 25 1 808 1 1 557 64 705 127 425<br />

                                                        - - 996 32 242 957 429 — — - 34 624<br />

                                                        2 243 — 1 791 18 058 — 3 332 192 12 236 1 514 39 366<br />

                                                        5 557 3 107 17 000 9 954 2 264 30 234 84 3 341 18 722 90 263<br />

                                                        1 231 — 2 188 4 422 — 1 666 209 915 716 11 347<br />

                                                        12 524 7 270 39 481 98 843 3 246 37 469 486 18 049 85 657 303 025<br />

                                                        (<strong>in</strong> %)<br />

                                                        1 Met <strong>in</strong>begrip van «turf» voor Ierland.<br />

                                                        Bron: Eurostat, Elektriciteit Maandbullet<strong>in</strong>,<br />

                                                        nr. 3 1979, 12 maart 1979 (1ste schatt<strong>in</strong>g<br />

                                                        omgerekend <strong>in</strong> ske).<br />

                                                        27,9 57,3 44,3 34,5 0,7 4,8 0,2 8,6 75,5 42,1<br />

                                                        — — 2,5 32,6 29,5 1,1 — — — 11,4<br />

                                                        17,9 - 4,5 18,3 — 8,9 39,6 67,8 1,8 13,0<br />

                                                        44,4 42,7 43,2 10,1 69,8 80,7 17,2 18,5 21,9 29,8<br />

                                                        9,8 — 5,5 4,5 — 4,5 43,0 5,1 0,8 3,7<br />

                                                        100 100 100 100 100 100 100 100 100 100<br />

                                                        Zoals tabel 3.1 laat zien liep na 1975 het kolenverbruik <strong>in</strong> centrales weer<br />

                                                        op. Een groter wordend prijsverschil tussen olie en gas enerzijds en kolen<br />

                                                        anderzijds gaf een prikkel tot terugschakel<strong>in</strong>g naar kolen. Ook de beleidsvoornemens<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de aardgasafzet en een besef van het ontstaan<br />

                                                        van structurele spann<strong>in</strong>gen op de <strong>in</strong>ternationale energiemarkten<br />

                                                        speelden hierbij een rol. Deze terugschakel<strong>in</strong>g was <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> slechts beperkt<br />

                                                        mogelijk (ca. 700 MW). De rest van het geïnstalleerde produktievermogen<br />

                                                        is of niet <strong>in</strong>gericht voor het gebruik van kolen óf - voor zover wel <strong>in</strong>gericht<br />

                                                        voor kolengebruik- door ger<strong>in</strong>ge grootte, laag rendement of ligg<strong>in</strong>g,<br />

                                                        nog maar zeer beperkt <strong>in</strong>zetbaar. Het merendeel van deze laatste categorie is<br />

                                                        <strong>in</strong>middels door verouder<strong>in</strong>g def<strong>in</strong>itief buiten gebruik gesteld. Naar aanleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de oliecrisis werd ook besloten twee nieuwe kolencentrales van elk<br />

                                                        600 MWte bouwen, hoewel deze op grond van de vermogensbehoefte niet<br />

                                                        vereist waren. Deze centrales zijn met voortvarendheid gebouwd. De eerste<br />

                                                        is onlangs <strong>in</strong> bedrijf gesteld, de tweede volgt <strong>in</strong> de loop van 1980. Een verdere<br />

                                                        vergrot<strong>in</strong>g van de kolen<strong>in</strong>zet is slechts mogelijk door de bouw van nieuwe<br />

                                                        voor kolen geschikte centrales.<br />

                                                        3.1.2. Noodzaak tot diversificatie<br />

                                                        De huidige afhankelijkheid van de brandstoffen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales van olie<br />

                                                        en aardgas moet gelet op de manifeste verander<strong>in</strong>gen op de energiemarkten<br />

                                                        worden doorbroken. Beschikbaarheidsoverweg<strong>in</strong>gen, economische<br />

                                                        overweg<strong>in</strong>gen en de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid leidden tot de noodzaak van<br />

                                                        ombuig<strong>in</strong>g van het <strong>in</strong> het verleden gevoerde beleid. Op deze plaats kan volstaan<br />

                                                        worden met een verwijz<strong>in</strong>g naarde <strong>Energie</strong>nota 1974 en naarde Nota<br />

                                                        <strong>Energie</strong>beleid, Deel 1, Algemeen, die immers beide uitvoerig op deze aspecten<br />

                                                        <strong>in</strong>gaan.<br />
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                                                    Naast de primaire noodzaak tot <strong>in</strong>tensieve energiebespar<strong>in</strong>g komt uit de<br />

                                                        aangehaalde nota's de dr<strong>in</strong>gende noodzaak tot diversificatie van de energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> zijn algemeenheid naar voren. De openbare elektriciteitsproduktiesector<br />

                                                        dient uit tweeërlei oogpunt een belangrijke rol bij deze diversificatie<br />

                                                        te spelen. In de eerste plaats vanwege de vitale betekenis die de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de moderne, geïndustrialiseerde maatschappij heeft<br />

                                                        gekregen. Daarom ook staat <strong>in</strong> het totale kader van de openbare elektriciteitsproduktie<br />

                                                        een ongestoorde lever<strong>in</strong>g van elektriciteit centraal, ten e<strong>in</strong>de<br />

                                                        op elk moment aan de momentane behoefte te kunnen voldoen. Dit lever<strong>in</strong>gsvereiste<br />

                                                        klemt des te meer, daar elektriciteit op een dergelijke grote<br />

                                                        schaal technisch niet op voorraad geproduceerd kan worden. Naast een aantal<br />

                                                        andere voorzien<strong>in</strong>gen, welke <strong>in</strong> Deel 3 van deze nota nog aan de orde zullen<br />

                                                        komen, dient de brandstoffenaanvoer voor centrales daarom <strong>in</strong> hoge<br />

                                                        mate verzekerd te zijn. Die zekerheid werd vóór de gebeurtenissen van<br />

                                                        1973/1974 vooral gezocht <strong>in</strong> het aanhouden van brandstofvoorraden en het<br />

                                                        <strong>in</strong>richten van centrales voor het gebruik van meer dan één brandstof (z.g.<br />

                                                        dual-fir<strong>in</strong>g systeem). Aan de onbegrensde beschikbaarheid van energiedragers<br />

                                                        werd we<strong>in</strong>ig getwijfeld; slechts voor tijdelijke (bij voorbeeld strenge<br />

                                                        vorst) aanvoerproblemen werden deze voorzien<strong>in</strong>gen - terecht - nodig geacht.<br />

                                                        De grote verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de energiesituatie hebben de ogen geopend<br />

                                                        voor de risico's van de afhankelijkheid van één energiedrager. Ook het e<strong>in</strong>digheidsbesef<br />

                                                        van fossiele energiedragers is steeds meer op de voorgrond<br />

                                                        getreden. Vanuit dat e<strong>in</strong>digheidsbesef is ook het beleid ten aanzien van het<br />

                                                        <strong>in</strong>heemse aardgas ontwikkeld: conserver<strong>in</strong>g en selectiviteit <strong>in</strong> de afzet met<br />

                                                        bijzondere aandacht voor hoogwaardige toepass<strong>in</strong>gen en voor sectoren die<br />

                                                        niet of veel moeilijker op andere brandstoffen kunnen overschakelen. Een<br />

                                                        van de consequenties van het gestelde aardgasafzetbeleid is, dat additioneel<br />

                                                        aardgas onder normale omstandigheden niet meer ter beschikk<strong>in</strong>g zal worden<br />

                                                        gesteld als hoofdbrandstof voor nieuwe centrales. Het totale volume<br />

                                                        aardgas, dat nog voor de openbare elektriciteitssector beschikbaar komt is<br />

                                                        gecommitteerd <strong>in</strong> het BIPC. Het gevolg hiervan is een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        gas<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales <strong>in</strong> de beg<strong>in</strong>jaren en het vermeerderen van de gas<strong>in</strong>zet<br />

                                                        op het e<strong>in</strong>d van de door het BIPC bestreken periode. Zonder beleid gericht<br />

                                                        op diversificatie zou niettem<strong>in</strong> een doorgaande stijg<strong>in</strong>g van de olie-<strong>in</strong>zet<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den. Dat is onaanvaardbaar gezien de stijgende risico's van prijs en<br />

                                                        beschikbaarheid van deze energiedrager. Maar evenzeer, omdat evenals ten<br />

                                                        aanzien van aardgas de hoogwaardige eigenschappen van aardolie (produkten)<br />

                                                        nopen tot <strong>in</strong>zet <strong>in</strong> die sectoren, waar substitutie niet of zeer moeilijk bereikbaar<br />

                                                        is (chemie, transport). Over de mate waar<strong>in</strong> aardgas kan worden <strong>in</strong>gezet<br />

                                                        als brandstof voor warmtekracht<strong>in</strong>stallaties zullen nog nadere beleidsrichtlijnen<br />

                                                        ontwikkeld worden.<br />

                                                        In de tweede plaats vormt het bereiken van een goede en verantwoorde<br />

                                                        brandstoffen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktiesector een bijdrage voor de diversificatie<br />

                                                        van de totale <strong>Nederland</strong>se energiehuishoud<strong>in</strong>g. De e1ektriciteitssector<br />

                                                        is immers een zeer belangrijke primaire energieverbruiker. In 1977 bedroeg<br />

                                                        het primaire energieverbruik van openbare centrales circa 20% van<br />

                                                        het totale <strong>Nederland</strong>se energieverbruik. Indien bereikt wordt, dat dit aandeel<br />

                                                        voor het grootste gedeelte uit andere energiedragers dan aardolie en aardgas<br />

                                                        bestaat, draagt de samenstell<strong>in</strong>g van het brandstoffenpakket voor eentrales<br />

                                                        belangrijk bij tot de hoognodige diversificatie van de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        energiehuishoud<strong>in</strong>g als geheel.<br />

                                                        3.1.3. Diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        Ervan uitgaande, dat aardgas en aardolie <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe niet meer ter beschikk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komen voor de ondervur<strong>in</strong>g van nieuwe centrales, mede gezien het beleid<br />

                                                        dat <strong>in</strong> EG- en lEA-kader is vastgelegd, resten niet veel mogelijkheden die<br />

                                                        voor het brandstoffenpakket van openbare centrales <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komen.<br />

                                                        Waterkracht, geothermie, bru<strong>in</strong>kool, zonne- en w<strong>in</strong>denergie ontbreken <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> of kunnen gezien de stand der techniek voor het e<strong>in</strong>d van de<br />

                                                        eeuw geen substantiële bijdrage leveren. De verwachte rol van deze ener-<br />
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                                                    giedragers tegen het jaar 2000 is <strong>in</strong> Deel 1 van deze nota uitgebreid aan de<br />

                                                        orde gesteld. In feite blijven daarom alleen kolen en kernenergie over voor<br />

                                                        de <strong>in</strong> deze nota beschouwde periode.<br />

                                                        De Maatschappelijke Discussie, waartoe de Reger<strong>in</strong>g heeft besloten, sluit<br />

                                                        de mogelijkheid van verdere toepass<strong>in</strong>g van kernenergie voor elektriciteitsproduktie<br />

                                                        vóór 1990 uit. Besluitvorm<strong>in</strong>g en bouwtijd van kerncentrales verh<strong>in</strong>deren<br />

                                                        dat. Vóór 1990 komen dus alleen kolen <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g voor de ondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        van nieuwe centrales.<br />

                                                        De lange aanlooptijden en de lange doorwerk<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> de elektriciteitssector maken het noodzakelijk dat reeds nu tot een<br />

                                                        beleid voor de kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales wordt besloten. Een m<strong>in</strong>imumbeleid,<br />

                                                        dat wil zeggen een beleid dat onder alle omstandigheden, dus onafhankelijk<br />

                                                        van de besliss<strong>in</strong>gen volgende op de Maatschappelijke Discussie, zal worden<br />

                                                        nagestreefd. Daartoe dient deze nota Deel 2. In het b<strong>in</strong>nenkort uit te brengen<br />

                                                        Deel 3 van deze nota (Nota <strong>Energie</strong>beleid, Deel 3, Brandstoffen<strong>in</strong>zet Centrales)<br />

                                                        worden alle aspecten van kernenergie belicht. Mede op basis daarvan<br />

                                                        zal de Reger<strong>in</strong>g een voorlopig standpunt met betrekk<strong>in</strong>g tot een verdere toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kernenergie formuleren. Het zal afhankelijk zijn van de beslissim<br />

                                                        gen van Reger<strong>in</strong>g en parlement, na afloop van de Maatschappelijke Discussie,<br />

                                                        <strong>in</strong> hoeverre een hoger kolenaandeel dan het <strong>in</strong> deze nota voorgestelde<br />

                                                        m<strong>in</strong>imumaandeel zal moeten worden nagestreefd.<br />

                                                        De Reger<strong>in</strong>g acht het ter bereik<strong>in</strong>g van een evenwichtiger samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g noodzakelijk het beleid er reeds nu<br />

                                                        op te richten, dat tegen het e<strong>in</strong>d van deze eeuw ten m<strong>in</strong>ste 40% van de openbare<br />

                                                        elektriciteitsbehoefte met kolen wordt opgewekt. De <strong>in</strong> Deel 1 van deze<br />

                                                        nota bepleite diversificatie van de energievoorzien<strong>in</strong>g kan op de middellange<br />

                                                        termijn alleen met kolen en kernenergie worden nagestreefd. Kernenergie<br />

                                                        kan naar haar aard uitsluitend toegepast worden voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Ook omvangrijke <strong>in</strong>zet van kolen zal voorlopig alleen gerealiseerd<br />

                                                        kunnen worden door de <strong>in</strong>zet ten behoeve van elektriciteitsproduktie. Het<br />

                                                        beleid met betrekk<strong>in</strong>g tot de brandstoffen<strong>in</strong>zet van centrales - weg van olie<br />

                                                        en gas naar kernenergie en/of kolen - levert de eerstkomende periode tevens<br />

                                                        de belangrijkste bijdrage aan noodzakelijke diversificatie van de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        energievoorzien<strong>in</strong>g als geheel. De m<strong>in</strong>imumdoelstell<strong>in</strong>g voor de kolen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        <strong>in</strong> centrales <strong>in</strong> het jaar 2000 kan als volgt worden toegelicht. Op het<br />

                                                        e<strong>in</strong>d van de <strong>in</strong> deze nota beschouwde periode zal er globaal geschat nog een<br />

                                                        hoeveelheid voor gas en/of olie geschikt vermogen bestaan (zie tabel 3.3),<br />

                                                        waarmee zo'n 20% van de openbare elektriciteitsbehoefte kan worden opgewekt.<br />

                                                        Dit vermogen bestaat uit reservevermogen 1 , pieklastvermogen en<br />

                                                        stadsverwarm<strong>in</strong>gseenheden. Door de aard van dit vermogen is het ook acceptabel,<br />

                                                        dat daar<strong>in</strong> nog zo'n 20% gas en olie wordt gestookt. Daarbij zij aangetekend,<br />

                                                        dat dit volume gas en olie (ca. 4 m<strong>in</strong>. toe) grenst aan de verwachte<br />

                                                        beschikbaarheid, met name die van stookolie. De zeer moeilijke vervangbaarheid<br />

                                                        van lichte aardolieprodukten (benz<strong>in</strong>es, nafta's) leidt tot een<br />

                                                        waarneembare tendens om stookolie verder te «kraken». Zo komen uit het<br />

                                                        raff<strong>in</strong>ageproces meer lichte produkten en m<strong>in</strong>der stookolie per ton ruwe<br />

                                                        aardolie. Voor de resterende 80% van de brandstoffen<strong>in</strong>zet komen dan <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel kolen en kernenergie <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Geredeneerd vanuit de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de brandstoffen<strong>in</strong>zet van centrales zal ten m<strong>in</strong>ste<br />

                                                        de helft van de resterende primaire energiebehoefte uit kolen moeten bestaan.<br />

                                                        Behalve een substantiële diversificatie van de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt aldus bereikt, dat de brandstoffen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales meer <strong>in</strong> de<br />

                                                        pas loopt met die van onze voornaamste handelspartners <strong>in</strong> de EG (zie tabel<br />

                                                        3.2). Ook <strong>in</strong> de USA en de landen van het Oostblok is het kolenaandeel <strong>in</strong> de<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g veel hoger dan <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. De zonder twijfel<br />

                                                        steeds stijgende kosten van energiedragers maken de risico's van kosten-<br />

                                                        - Thans bestaand vermogen, dat gezien de verschillen uit hoofde van een met het concurrerende buitenland uit de pas<br />

                                                        leeftijd dan niet meer volledig wordt benut. lopende energiemix groter. Onze open markt, onze exportbehoefte en de ho-<br />
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                                                    ge energie-<strong>in</strong>tensiteit van onze produktie maken de <strong>Nederland</strong>se handelsbalans<br />

                                                        daarvoor extra gevoelig. Daarbij moet bedacht worden, dat circa 65%<br />

                                                        van het elektriciteitsverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> plaatsv<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> de sectoren <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en diensten.<br />

                                                        Bovengenoemde doelstell<strong>in</strong>g van ten m<strong>in</strong>ste 40% sluit ook aan bij het besluit<br />

                                                        van de M<strong>in</strong>isteriële Beheersraad van het IEA (mei 1979). De bij het IEA<br />

                                                        aangesloten landen verbonden zich daarbij een krachtig kolenbeleid te voeren<br />

                                                        ter verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de afhankelijkheid van (geïmporteerde) aardolie.<br />

                                                        Hetzelfde geldt <strong>in</strong> het kader van het energiebeleid van de Europese Gemeenschap.<br />

                                                        Ook <strong>in</strong> de opvatt<strong>in</strong>gen van de Europese Commissie en de Raad vormt<br />

                                                        de versterk<strong>in</strong>g van de rol van kolen bij de energievoorzien<strong>in</strong>g van de EG en<br />

                                                        bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> het bijzonder, een belangrijk uitgangspunt.<br />

                                                        Het zetten van een soortgelijke kwantitatieve doelstell<strong>in</strong>g voor de kolen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        <strong>in</strong> centrales voor de periode tot 1990 als voor het jaar 2000 is ontwikkeld,<br />

                                                        is m<strong>in</strong>der z<strong>in</strong>vol. De beperk<strong>in</strong>g zit enerzijds <strong>in</strong> het relatief ger<strong>in</strong>g bestaand kolenvermogen,<br />

                                                        anderzijds <strong>in</strong> de behoefte aan nieuwe centrales, waarvoor op<br />

                                                        basis van het uiteengezette beleid tot 1990 slechts steenkool als brandstof <strong>in</strong><br />

                                                        aanmerk<strong>in</strong>g komt. De ruimte om nieuwe kolencentrales te bouwen wordt<br />

                                                        bepaald door de groei van de elektriciteitsvraag en de leeftijdsopbouw van<br />

                                                        het bestaande produktievermogen. De huidige overcapaciteit aan produktievermogen<br />

                                                        (ontstaan door de trendbreuk <strong>in</strong> het accres van de elektriciteitsvraag<br />

                                                        na 1973/74) en de lagere groeiverwacht<strong>in</strong>gen voor de elektriciteitsvraag<br />

                                                        maken die ruimte tot 1990 evenwel beperkt. Daarna zal, zelfs bij zeer<br />

                                                        lage groeiverwacht<strong>in</strong>gen, de ruimte voor nieuwbouw snel toenemen <strong>in</strong> verband<br />

                                                        met de verouder<strong>in</strong>g van het nu bestaande produktievermogen. Dan zal<br />

                                                        <strong>in</strong> elk geval geïnvesteerd moeten worden ter vervang<strong>in</strong>g van het buiten gebruik<br />

                                                        gestelde produktievermogen (zie tabel 3.3 «kolom nog aanwezig vermogen»).<br />

                                                        Als doelstell<strong>in</strong>g voorde kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales tot 1990 wordt gesteld, dat<br />

                                                        het voor kolen geschikte vermogen dat aanwezig is c.q. nog wordt toegevoegd,<br />

                                                        zoveel mogelijk wordt <strong>in</strong>gezet bij de elektriciteitsproduktie.<br />

                                                        3.1.4. <strong>Energie</strong>politieke beleidsuitgangspunten<br />

                                                        Ter bereik<strong>in</strong>g van deze doelstell<strong>in</strong>gen kunnen de volgende beleidsuitgangspunten<br />

                                                        vastgesteld worden.<br />

                                                        Jaarlijks wordt door de SEP het z.g. Elektriciteitsplan opgesteld. Daar<strong>in</strong><br />

                                                        wordt de verwachte ontwikkel<strong>in</strong>g van de elektriciteitsvraag geschetst met<br />

                                                        als doel de daarbij behorende vermogensbehoefte uit te drukken. Confrontatie<br />

                                                        van de verwachte behoefte aan het <strong>in</strong> de bestreken jaren nog beschikbare<br />

                                                        vermogen levert een beeld op wanneer en hoeveel nieuw vermogen dient te<br />

                                                        worden geïnstalleerd. Op grond van een met de SEP gesloten convenant<br />

                                                        dient de SEP de goedkeur<strong>in</strong>g van de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken op het<br />

                                                        Elektriciteitsplan te vragen. De eerste ondergetekende zal slechts zijn goedkeur<strong>in</strong>g<br />

                                                        hechten aan het Elektriciteitsplan <strong>in</strong>dien het daar<strong>in</strong> vervatte nieuwe<br />

                                                        produktievermogen dat vóór het planjaar 1990/91 <strong>in</strong> bedrijf moet zijn, uit kolengestookt<br />

                                                        vermogen bestaat. Dit beleidsuitgangspunt is geheel <strong>in</strong> de lijn<br />

                                                        met de EG-richtlijn 1 , die een verbod voor de bouw van uitsluitend met olie of<br />

                                                        gas gestookte centrales voorschrijft.<br />

                                                        Dit uitgangspunt strookt ook met de <strong>in</strong> het IEA genomen besluiten met dezelfde<br />

                                                        strekk<strong>in</strong>g. Uitzonder<strong>in</strong>gen op dit uitgangspunt wil de eerste ondergetekende<br />

                                                        eventueel toestaan voor het z.g. bijzondere vermogen (bij voorbeeld<br />

                                                        voor pieklast en stadsverwarm<strong>in</strong>g). Indien blijkt, dat het niet wenselijk<br />

                                                        is bepaald vermogen van deze aard met kolen te bedrijven, zal van deze uitzonder<strong>in</strong>g<br />

                                                        gebruik worden gemaakt. Die onmogelijkheid dient telkenmale<br />

                                                        tot genoegen van de eerste ondergetekende te worden aangetoond.<br />

                                                        Voor nieuwe centrales die na het planjaar 1990/91 <strong>in</strong> bedrijf moeten komen<br />

                                                        en waarvoor <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe de keus bestaat tussen kolen en kernenergie,<br />

                                                        ' EG-Richtiijn75/405/EEG,dd. 14april 1975; zal de m<strong>in</strong>isteriële goedkeur<strong>in</strong>g gebruikt worden om te waarborgen, dat de<br />

                                                        75/404/EEG, dd. i3februari 1975. doelstell<strong>in</strong>g langs gelijkmatige weg bereikt wordt. In elk geval zal via de mi-<br />

                                                        Tweede Kamerzitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7<br />
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                                                    nisteriële goedkeur<strong>in</strong>g worden voorkomen, dat nog nieuw olie-of gasgestookt<br />

                                                        vermogen - behoudens genoemde uitzonder<strong>in</strong>g - gecommitteerd<br />

                                                        wordt.<br />

                                                        Ten slotte zal de eerste ondergetekende zijn goedkeur<strong>in</strong>gsbevoegdheid<br />

                                                        gebruiken om zeker te stellen, dat nieuw te bouwen kolencentrales<strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe<br />

                                                        tevens volledig geschikt zijn voor de ondervur<strong>in</strong>g met aardgas. Deze<br />

                                                        tweede ondervur<strong>in</strong>gsmogelijkheid dient uitsluitend ter zekerstell<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie <strong>in</strong> crisisomstandigheden.<br />

                                                        Op bovenomschreven wijze ziet de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken erop<br />

                                                        toe, dat de brandstofgeschiktheid van toekomstige centrales het bereiken<br />

                                                        van de met betrekk<strong>in</strong>g tot de kolen<strong>in</strong>zet gestelde doelstell<strong>in</strong>gen mogelijk<br />

                                                        maakt. Het met de SEP gesloten convenant <strong>in</strong>zake de goedkeur<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        Elektriciteitsplan geeft de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken niet de formele<br />

                                                        bevoegdheid zich over de daadwerkelijke brandstoffen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales uit<br />

                                                        te spreken. Na totstandkom<strong>in</strong>g van het Brandstoffen Inzet Plan voor Centrales,<br />

                                                        dat als een <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het <strong>in</strong> de <strong>Energie</strong>nota 1974 1 aangekondigde beleidsvoornemen<br />

                                                        <strong>in</strong>zake de sluit<strong>in</strong>g van een convenant betreffende de brandstoffen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        beschouwd kan worden, is die formele bevoegdheid niet erg opportuun<br />

                                                        meer. De m<strong>in</strong>isteriële goedkeur<strong>in</strong>g op het Elektriciteitsplan voorkomt<br />

                                                        immers, dat - behoudens bijzonder vermogen - nog nieuw olie/gasvermogen<br />

                                                        wordt gebouwd. De <strong>in</strong> het BIPC vastgelegde beschikbare hoeveelheid<br />

                                                        aardgas voor centrales wordt beheerd door het daartoe geïnstalleerde<br />

                                                        beheerscomité. Daarnaast kan eventueel additioneel aardgas alleen na m<strong>in</strong>isteriële<br />

                                                        goedkeur<strong>in</strong>g door de Gasunie worden gecontracteerd. Een de gehele<br />

                                                        brandstoffen<strong>in</strong>zet voor centrales betreffend convenant streeft de eerste<br />

                                                        ondergetekende dan ook niet meer na.<br />

                                                        Ten aanzien van één aspect acht de eerste ondergetekende de totstandkom<strong>in</strong>g<br />

                                                        van een convenant wel gewenst. Het betreft de kolenvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Ter versterk<strong>in</strong>g van de zekerheid van de voorzien<strong>in</strong>g zal de <strong>in</strong> het buitenland<br />

                                                        reeds bestaande praktijk van het sluiten van lange-termijncontracten<br />

                                                        voor kolenleveranties ook door de <strong>Nederland</strong>se centrales moeten worden<br />

                                                        nagestreefd. Dit mes snijdt aan twee kanten: enerzijds biedt het de kolenproducent<br />

                                                        zekerheid voor de afzet en de consument voor de beschikbaarheid,<br />

                                                        anderzijds biedt het een zekere bodem voor de werkelijke <strong>in</strong>zet van kolen <strong>in</strong><br />

                                                        centrales. De gecontracteerde kolen moeten immers afgenomen worden en<br />

                                                        mogen doorgaans, bij contractueel bed<strong>in</strong>g, niet aan derden worden doorverkocht.<br />

                                                        In 7.4.2 wordt op deze aspecten nader <strong>in</strong>gegaan. Het voorgestelde<br />

                                                        convenant zal regels ten aanzien van de modaliteiten van deze voorzien<strong>in</strong>gswijze<br />

                                                        moeten bevatten, zoals aandeel van de totale kolenbehoefte, tijdstip<br />

                                                        van sluit<strong>in</strong>g, herkomstspreid<strong>in</strong>g en overlegprocedures. Het overleg ter voorbereid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van dit convenant is geopend. Daarbij zal tevens met de SEP worden<br />

                                                        bezien of naast dit voorzien<strong>in</strong>gsaspect nog aspecten met betrekk<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        de daadwerkelijke kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales dienen te worden opgenomen.<br />

                                                        Het laatste uitgangspunt voor het kolenbeleid voor centrales betreft de<br />

                                                        ombouw van niet voor kolen geschikte centrales op kolenondervur<strong>in</strong>g. Op<br />

                                                        grond van onderzoek door de SEP en de KEMA verricht, is de eerste ondergetekende<br />

                                                        met de genoemde <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen van men<strong>in</strong>g, dat de ombouw van<br />

                                                        bestaande centrales, die niet ontworpen zijn voor het gebruik van kolen, <strong>in</strong><br />

                                                        de <strong>Nederland</strong>se situatie geen aantrekkelijke optie lijkt.<br />

                                                        Voor een goed begrip zij vermeld, dat de centrales die na de oliecrisis teruggeschakeld<br />

                                                        werden (zie 3.1.1) op kolenstook, niet zijn omgebouwd. Het<br />

                                                        betrof hier centrales, die ontworpen en gebouwd zijn als kolencentrales en<br />

                                                        die tevens geschikt waren voor het stoken van olie c.q. aardgas. Deze brandstoffen<br />

                                                        werden <strong>in</strong> de betrokken centrales tot de oliecrisis hoofdzakelijk verstookt.<br />

                                                        Toen werd besloten terug te schakelen op kolenstook. Omdat de<br />

                                                        daarvoor geïnstalleerde apparatuur lange tijd niet of niet volledig was gebruikt,<br />

                                                        dienden enige werkzaamheden verricht te worden, alvorens zonder<br />

                                                        risico's voor stor<strong>in</strong>gen op kolen kon worden overgegaan. Indien <strong>in</strong> andere<br />

                                                        ' Tap, biz. i46enbiz. 152. landen sprake is van «ombouw», betreft het meestal dezelfde situatie als<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7<br />
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                                                    hier beschreven. Door de grote aardgaspenetratie <strong>in</strong> onze modernste centrales<br />

                                                        (gebouwd na 1965), die <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se situatie mogelijk was, kwam<br />

                                                        nog slechts een beperkt vermogen voor deze terugschakel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        3.1.5. Uitwerk<strong>in</strong>g diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g voor de openbare elektriciteitssector<br />

                                                        Zoals <strong>in</strong> 3.1.1 gezegd, werd na de oliecrisis circa 700 MW produktievermogen<br />

                                                        teruggeschakeld op kolen. Van dit vermogen zal circa 400 MW voor 1990<br />

                                                        wegens ouderdom uit produktie worden genomen. Recent is een nieuwe kolencentrale<br />

                                                        van 600 MW <strong>in</strong> bedrijf gesteld. In de loop van 1980 komt nog<br />

                                                        eens 600 MW nieuw kolenvermogen <strong>in</strong> bedrijf. Deze twee centrales kunnen<br />

                                                        tot na de eeuwwissel<strong>in</strong>g produceren. Een verdere vergrot<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>zet<br />

                                                        van kolen is alleen mogelijk met meer voor kolen geschikt vermogen. Door<br />

                                                        de scherpe dal<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toename van de elektriciteitsvraag en de onomkeerbaarheid<br />

                                                        van <strong>in</strong> uitvoer<strong>in</strong>g genomen <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>gen zal naar verwacht<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot na 1985 een overcapaciteit aan produktievermogen blijven bestaan.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de de ruimte voor de bouwvan nieuw vermogen tot 1990 en<br />

                                                        daarna te kunnen bepalen, dient de verwachte elektriciteitsvraag te worden<br />

                                                        vertaald <strong>in</strong> daarvoor benodigd vermogen. Daartoe wordt gebruik gemaakt<br />

                                                        van de reeds <strong>in</strong> Deel 1 van deze nota vermelde gegevens, met name van de<br />

                                                        door het CPB ontwikkelde scenario's (Deel 1, Bijlage I). Uitdrukkelijk zij nog<br />

                                                        eens vermeld, dat deze scenario's geensz<strong>in</strong>s beogen een «waarheidsgetrouwe»<br />

                                                        prognose tot uitdrukk<strong>in</strong>g te brengen. Het voornaamste verschil tussen<br />

                                                        het z.g. hoge en lage scenario betreft de gehanteerde groei van het BNP. In<br />

                                                        het hoge scenario is het groeitempo van het BNP gesteld op gemiddeld 3%<br />

                                                        per jaar tot 2000, <strong>in</strong> het lage op gemiddeld 2%.<br />

                                                        Op basis van de hierboven vermelde gegevens is tabel 3.3 samengesteld.<br />

                                                        Deze tabel geeft de mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van het openbare elektriciteitsverbruik<br />

                                                        weer op basis van het hoge en het lage scenario met de daarbij behorende<br />

                                                        gegevens omtrent het produktievermogen voor de openbare elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Hier<strong>in</strong> is dus niet begrepen de elektriciteitsvraag en<br />

                                                        •produktie van de z.g. <strong>in</strong>dustriële zelfopwekkers.<br />

                                                        Tabel 3.3. Mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van het openbare elektriciteitsverbruik en het<br />

                                                        vermogen<br />

                                                        Jaar Verbruik Benodigd Nog aanwezig Te <strong>in</strong>stalleren<br />

                                                        TWh vermogen vermogen, w.v.: vermogen<br />

                                                        GW GW GW<br />

                                                        Hoog Laag Hoog Laag Kolen Hoog Laag<br />

                                                        1985 66 63 15,6 14,8 15,8 1,9<br />

                                                        1990 75 68 17,9 16,0 13,9 1,7 4,0 2,1<br />

                                                        2000 95 78 22,4 18,3 5,7' 1,2 16,7 12,6<br />

                                                        1 Incl. 0,5 GW kernenergie, waarvan<br />

                                                        het onzeker is gezien de leeftijd of<br />

                                                        het tot 2000 <strong>in</strong> produktie blijft.<br />

                                                        1 Zie ook Elektriciteitsplan 85/86. wordt verzorgd.<br />

                                                        In de kolom «te <strong>in</strong>stalleren vermogen» is <strong>in</strong> het jaar 1990 circa 40%' en <strong>in</strong><br />

                                                        het jaar 2000 circa 20% begrepen aan z.g. bijzonder vermogen. Dit betreft<br />

                                                        hoofdzakelijk pieklastvermogen en stadsverwarm<strong>in</strong>gsvermogen. Daar het<br />

                                                        niet zeker is, dat deze eenheden met kolen gestookt kunnen worden, worden<br />

                                                        zij verder buiten beschouw<strong>in</strong>g gelaten. In beg<strong>in</strong>sel is de eventuele <strong>in</strong>zet van<br />

                                                        oliec.q. gas niet onacceptabel (zie 3.1.3). Overigens wordt verondersteld dat<br />

                                                        <strong>in</strong> de toekomst stadsverwarm<strong>in</strong>g ook voor een deel via grotere centrales<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7<br />
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                                                    Tabel 3.4. Mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g van het aandeel kolen <strong>in</strong> de openbare<br />

                                                        elektriciteitsproduktie'<br />

                                                        Confrontatie van de beleidsuitgangspunten met bovenstaande tabel - tot<br />

                                                        1990 alle benodigd nieuw vermogen op basis van kolen; <strong>in</strong> 2000 ten m<strong>in</strong>ste<br />

                                                        40% van de openbare elektriciteitsproduktie op basis van kolen - levert tabel<br />

                                                        3.4 op. Deze tabel geeft de ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenaandeel <strong>in</strong> de openbare<br />

                                                        elektriciteitsproduktie en het daarmee corresponderende noodzakelijke<br />

                                                        kolenvermogen, wederom uitgaande van het hoge respectievelijk lage scenario<br />

                                                        van Deel 1 van deze nota. Bij de <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het noodzakelijke kolenvermogen<br />

                                                        doet zich de moeilijkheid van de z.g. reservefactor voor. Met de<br />

                                                        reservefactor wordt het extra vermogen uitgedrukt, dat nodig is om onder<br />

                                                        alle omstandigheden aan de elektriciteitsvraag op ieder moment te voldoen.<br />

                                                        Daar<strong>in</strong> is dus naast de pieklast ook verdisconteerd het mogelijk niet beschikbaar<br />

                                                        zijn van produktievermogen door stor<strong>in</strong>g, onderhoud of calamiteiten.<br />

                                                        Aan de problematiek van de reservefactor zal <strong>in</strong> Deel 3 van de nota nader<br />

                                                        aandacht worden besteed. Voor deze nota wordt uitgegaan van de veronderstell<strong>in</strong>g,<br />

                                                        dat de thans gehanteerde reservefactor van 1,27 <strong>in</strong> 1990 <strong>in</strong> het<br />

                                                        overige, niet voor kolen geschikte, vermogen is begrepen. Voorts wordt verondersteld,<br />

                                                        dat deze reservefactor geteld moet worden over het gehele benodigde<br />

                                                        kolenvermogen <strong>in</strong> 2000. Op grond van de doelstell<strong>in</strong>g moet immers<br />

                                                        ten m<strong>in</strong>ste 40% van de elektriciteitsproduktie daadwerkelijk met kolen opgewekt<br />

                                                        worden.<br />

                                                        Jaar Verbruik Aandeel ko len Aandeel koh 3n Kolenvermogen<br />

                                                        TWh % TWh GW<br />

                                                        hoog laag hoog laag hoog laag hoog laag<br />

                                                        1985 66 63 16 17 11 11 1,9<br />

                                                        1990 75 68 30 24 23 16 4,1 2,9<br />

                                                        2000 95 78 40 40 38 31 6,7 2<br />

                                                        5,5 2<br />

                                                        1 1 GW = 5,7 TWh bij 5700 h/a.<br />

                                                        2 Incl. reservefactor dus 8,5 GW resp.<br />

                                                        7,0 GW.<br />

                                                        ' Gesteld dat dit niet met kolen gestookt zou<br />

                                                        kunnen worden.<br />

                                                        Opgemerkt moet worden, dat de kolenaandelen voor de jaren 1985 en<br />

                                                        1990 theoretische aandelen zijn. De reservestell<strong>in</strong>g voor stor<strong>in</strong>g, onderhoud,<br />

                                                        e.d. van het kolenvermogen zit immers dan nog geheel <strong>in</strong> gas/olie-vermogen.<br />

                                                        De tabellen 3.3 en 3.4 laten de volgende conclusies toe:<br />

                                                        - de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g van 40% is uit oogpunt van de vermogensopbouw<br />

                                                        en -behoefte <strong>in</strong> 2000 te bereiken, zowel <strong>in</strong> het hoge scenario als <strong>in</strong><br />

                                                        het lage scenario;<br />

                                                        - daarbij kan tevens een <strong>in</strong> de tijd gelijkmatige opbouw van het benodigde<br />

                                                        kolenvermogen worden nagestreefd;<br />

                                                        - <strong>in</strong> de periode tot en met 1990 is het bereiken van een veel evenwichtiger<br />

                                                        brandstoffenpakket dan thans <strong>in</strong> het hoge scenario haalbaar: theoretisch<br />

                                                        30% kolen;<br />

                                                        - <strong>in</strong> diezelfde periode is onder de verwacht<strong>in</strong>gen van het lage scenario<br />

                                                        het te bereiken kolenaandeel <strong>in</strong> de elektriciteitsproduktie veel ger<strong>in</strong>ger;<br />

                                                        - op grond van het <strong>in</strong> 2000 nog bestaande olie/gas-vermogen en het tot<br />

                                                        die periode te <strong>in</strong>stalleren bijzonder vermogen 1 zou globaal nog zo'n 20%<br />

                                                        van de elektriciteitsproduktie voor het openbare net op gas en/of olie gebaseerd<br />

                                                        kunnen zijn;<br />

                                                        - over de energiedragers voor de globaal resterende 40% van de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        - bij de gehanteerde scenario's - zal dus nog een keuze moeten<br />

                                                        worden gemaakt.<br />

                                                        De conclusies onder het tweede en derde gedachtenstreepje stemmen<br />

                                                        overigens niet tot grote gerustheid over de mogelijkheden van kolen<strong>in</strong>zet tot<br />

                                                        1990. De ondergetekenden achten het onwenselijk dat het bereiken van een<br />

                                                        evenwichtig brandstoffenpakket tot 1990 <strong>in</strong> hoge mate afhankelijk is van<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980, 15802, nrs. 6-7 30

                                                    

                                                    Tabel 3.5. Resulterende ontwikkel<strong>in</strong>g kolenverbruik openbare centrales<br />

                                                        Jaar Producerend kolenvermogen'<br />

                                                        GW<br />

                                                        1985<br />

                                                        1990<br />

                                                        2000<br />

                                                        exogene factoren. Hier wreekt zich de grote <strong>in</strong>vloed van het bestaande produktievermogen,<br />

                                                        waardoor immers de ruimte voor de bouw van nieuwe kolencentrales<br />

                                                        beperkt is.<br />

                                                        Ombouw van bestaand gas/olie-vermogen lijkt <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        situatie geen goede propositie. Ten e<strong>in</strong>de toch voor 1990 meer kolen<br />

                                                        voor de elektriciteitsproduktie te kunnen <strong>in</strong>zetten dient te worden overwogen<br />

                                                        of niet eerder dan op grond van de verwachte ontwikkel<strong>in</strong>g van de vermogensbehoefte<br />

                                                        extra kolenvermogen moet worden geïnstalleerd. De eerste<br />

                                                        ondergetekende heeft daarom de SEP verzocht de mogelijkheden en<br />

                                                        consequenties van eventuele versnelde nieuwbouw te onderzoeken en daarover<br />

                                                        ten spoedigste te adviseren. Dit advies dient <strong>in</strong> elk geval vóór de m<strong>in</strong>isteriële<br />

                                                        goedkeur<strong>in</strong>gsprocedure van het eerstvolgende Elektriciteitsplan beschikbaar<br />

                                                        te zijn. In dit onderzoek kan tevens <strong>in</strong> het licht van de opnieuw<br />

                                                        sterk gestegen olieprijzen andermaal naar de mogelijkheden van ombouw<br />

                                                        worden gekeken.<br />

                                                        Bij de beoordel<strong>in</strong>g van de resultaten van het onderzoek zal o.a. de <strong>in</strong>vloed<br />

                                                        van de versnelde nieuwbouw op de elektriciteitstarieven en op enkele macro-economische<br />

                                                        grootheden worden betrokken.<br />

                                                        3.1.6. Resulterende ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenverbruik<br />

                                                        Aan de hand van de <strong>in</strong> tabel 3.4 weergegeven uitwerk<strong>in</strong>g van de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan de daarmee corresponderende ontwikkel<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        kolenverbruik worden aangegeven. Daarbij wordt uitgegaan van een «gemiddelde»<br />

                                                        kolencentrale van 600 MW vermogen. Het primair energieverbruik<br />

                                                        van zo'n centrale is gesteld op 35,5 PJ per jaar 1 . In de kolenwereld is<br />

                                                        het nog steeds gebruikelijk te werken met z.g. steenkoolequivalenten 2 als<br />

                                                        eenheid. Ook <strong>in</strong> het verband van deze nota is het daarom z<strong>in</strong>vol, behalve de<br />

                                                        genormaliseerde eenheid van energie (Joule) ook het volume van het kolenverbruik<br />

                                                        aan te geven. Dat geeft immers een <strong>in</strong>dicatie van de bij de gehanteerde<br />

                                                        veronderstell<strong>in</strong>gen verwachte kolenstromen. Daarbij moet er reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        mee worden gehouden dat de gemiddelde verbrand<strong>in</strong>gswaarde van<br />

                                                        kolen lager ligt dan de normwaarde van een ske. Dit houdt mede verband<br />

                                                        met de grote verscheidenheid aan kolenkwaliteiten. Gesteld kan worden, dat<br />

                                                        deze gemiddelde verbrand<strong>in</strong>gswaarde zo'n 10% lager ligt dan de waarde<br />

                                                        van een ske, dat wil zeggen circa 26 MJ/kg. Met deze gegevens kan tabel 3.5<br />

                                                        opgesteld worden.<br />

                                                        Kolenverbruik<br />

                                                        PJ 10 6 t. ske 10 6 t.<br />

                                                        hoog laag hoog laag hoog laag hoog laag<br />

                                                        1,9<br />

                                                        4,1 2,9<br />

                                                        6,7 5,5<br />

                                                        1 Dus excl. reservefactor.<br />

                                                        ' Bij 5700 hen rendement ± 36%.<br />

                                                        2 ske = 29.3 MJ/kg.<br />

                                                        243<br />

                                                        396<br />

                                                        112<br />

                                                        172<br />

                                                        325<br />

                                                        8,3<br />

                                                        13,8<br />

                                                        3.8<br />

                                                        5,9<br />

                                                        11,9<br />

                                                        9,1<br />

                                                        15,1<br />

                                                        4,2<br />

                                                        6,5<br />

                                                        12,2<br />

                                                        Hiermee is geïllustreerd, dat de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g leidt tot een circa<br />

                                                        tien maal hogere kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> openbare centrales <strong>in</strong> 2000 dan thans (1978)<br />

                                                        mogelijk is bij de maximale benutt<strong>in</strong>g van het voor kolen geschikte vermogen.<br />

                                                        3.2. Industrie<br />

                                                        3.2.1. Steenkool <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        De <strong>in</strong>dustriële revolutie na de 19e eeuw werd mogelijk door de stoommach<strong>in</strong>e<br />

                                                        èn steenkool. Na hout en turf werd steenkool de voornaamste primaire<br />

                                                        energiedrager van de <strong>in</strong>dustriële produktie. Met de opkomst van aardolie en<br />

                                                        naderhand het aardgas nam het <strong>in</strong>dustriële kolenverbruik sterk af.<br />
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                                                    In <strong>Nederland</strong> vond deze ontwikkel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> twee fasen en <strong>in</strong> hoog tempo<br />

                                                        plaats. In het midden van de jaren '50, toen <strong>Nederland</strong> zich steeds meer ontwikkelde<br />

                                                        tot centrum van de Westeuropese raff<strong>in</strong>age-<strong>in</strong>dustrie, verdrong het<br />

                                                        mede daardoor steeds overvloediger aanbod van goedkopere aardolieprodukten<br />

                                                        het gebruik van steenkool meer en meer. Terwijl deze ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        nog <strong>in</strong> volle gang was, diende zich het aardgas aan. De enorme penetratie<br />

                                                        van aardgas, die door de gasvondst <strong>in</strong> Gron<strong>in</strong>gen mogelijk werd, verdrong<br />

                                                        niet alleen de kolen, maar ook de olie uit bijna de gehele <strong>in</strong>dustriële ondervur<strong>in</strong>gssector.<br />

                                                        De op kolen gebaseerde chemische <strong>in</strong>dustrie schakelde tenzelfder<br />

                                                        tijd uit kostenoverweg<strong>in</strong>gen èn produkteisen over op olie en gas. Het<br />

                                                        kolenaandeel (steenkool en cokes) van het totale <strong>in</strong>dustriële energieverbruik<br />

                                                        liep terug van ongeveer 60% <strong>in</strong> 1955 tot slechts 10% <strong>in</strong> 1977. Tabel 3.6 geeft<br />

                                                        een overzicht van het kolenverbruik naar bedrijfssectoren. Thans v<strong>in</strong>dt 95%<br />

                                                        van het kolenverbruik plaats bij een paar grote verbruikers; verreweg de<br />

                                                        grootste verbruiker met 90% van het totale kolenverbruik is de ijzer- en staal<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Tabel 3.6. F<strong>in</strong>aal verbruik van energiedragers door de <strong>in</strong>dustrie' (PJ)<br />

                                                        1977 Kolen Olie Gas 2<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        Voed<strong>in</strong>gs- en genotmiddelen<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        0,6 8,7 55,8 65,1<br />

                                                        Textiel<strong>in</strong>dustrie 0,0 1,8 8,9 10,7<br />

                                                        Papier<strong>in</strong>dustrie 0,0 1,8 18,8 20,6<br />

                                                        Chemische <strong>in</strong>dustrie 6,5 250,9 235,0 492,4<br />

                                                        w.o. kunstmest<strong>in</strong>dustrie 0,0 1,8 103,6 105,4<br />

                                                        Bouwmaterialen<strong>in</strong>dustrie 1,2 6,1 35,3 42,6<br />

                                                        Metaal<strong>in</strong>dustrie 43,0 20,3 65,8 129,1<br />

                                                        w.o. basismetaal<strong>in</strong>dustrie 36,6 12,9 36,6 86,1<br />

                                                        Overige 0,0 4,2 12,3 16,5<br />

                                                        Totaal 51,3 293,8 431,9 777,0<br />

                                                        In % 6,6 37,8 55,6 100<br />

                                                        Exclusief transport en elektriciteit. Bron: De <strong>Nederland</strong>se <strong>Energie</strong>huishoud<strong>in</strong>g<br />

                                                        Aardgas en gemaakt gas. (CBS), 1978.<br />

                                                        3.2.2. Uzer-en staal<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        De ijzer- en staal<strong>in</strong>dustrie gebruikt <strong>in</strong> het hoogovenproces cokes voor de<br />

                                                        reductie van ijzererts tot ruw ijzer. Deze cokes worden grotendeels vervaardigd<br />

                                                        <strong>in</strong> de eigen cokesfabrieken en voor een deel betrokken van cokesfabrikanten<br />

                                                        (voornamelijk BRD). Niet alle steenkool is geschikt voor de vervaardig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van cokes; de z.g. cokeskolen zijn relatief schaars <strong>in</strong> de wereld. In <strong>Nederland</strong><br />

                                                        zijn twee grote verbruikers van cokeskolen: de Hoogovens en de<br />

                                                        cokesfabriek te Sluiskil.<br />

                                                        De cokesfabrieken - die van cokeskolen het produkt «cokes» maken - zijn<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> de grootste kolenverbruikers. Bij een groei van de ijzer- en<br />

                                                        staal<strong>in</strong>dustrie zal het kolenverbruik praktisch evenredig toenemen. Bespar<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op het kolenverbruik zullen nog slechts marg<strong>in</strong>aal mogelijk zijn. De<br />

                                                        hoge cokesprijzen en het belangrijke aandeel daarvan <strong>in</strong> de produktiekosten<br />

                                                        van ruw ijzer hebben deze <strong>in</strong>dustrie altijd erg kritisch doen zijn op het kolenverbruik.<br />

                                                        De specifieke cokes<strong>in</strong>zet per ton geproduceerd ruw ijzer is <strong>in</strong> de<br />

                                                        loop der jaren tot een technisch m<strong>in</strong>imum gereduceerd. De <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        ijzer- en staal<strong>in</strong>dustrie verbruikt circa 450 kg cokes per ton ruw ijzer. Tabel<br />

                                                        3.7 geeft de mogelijke resulterende ontwikkel<strong>in</strong>g weer van het steenkoolverbruik<br />

                                                        van de cokesfabrieken en de ijzer- en staal<strong>in</strong>dustrie bij de gehanteerde<br />

                                                        uitgangspunten en veronderstell<strong>in</strong>gen van de scenario's zoals die <strong>in</strong> Deel 1<br />

                                                        van de nota zijn gepresenteerd.<br />
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                                                    Tabel 3.7. Mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g steenkoolverbruik van cokesfabrieken en<br />

                                                        hoogovens'<br />

                                                        Jaar 10 6 t. PJ<br />

                                                        1985<br />

                                                        1990<br />

                                                        2000<br />

                                                        hoog laag hoog laag<br />

                                                        4,5<br />

                                                        5,5<br />

                                                        7,4<br />

                                                        4,3<br />

                                                        4,9<br />

                                                        5,4<br />

                                                        118<br />

                                                        145<br />

                                                        200<br />

                                                        1977 3,2 85<br />

                                                        ' Incl. mutatieverliezen.<br />

                                                        113<br />

                                                        129<br />

                                                        140<br />

                                                        De verbondenheid van ijzer- en staalproduktie en kolenverbruik geeft aan<br />

                                                        dit kolengebruik een grondstofkarakter. Een vergrot<strong>in</strong>g van het kolenverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> deze sector kan dan ook niet als autonome beleidsdoelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        gesteld worden. Ook andere aspecten van het kolengebruik <strong>in</strong> deze sector<br />

                                                        zijn dermate specifiek voor deze sector, dat ondergetekenden deze verbruikssector<br />

                                                        buiten het kader van deze nota v<strong>in</strong>den vallen. Dit neemt niet<br />

                                                        weg dat <strong>in</strong> het hoogovenbedrijf als zeer grote energieverbruiker <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe<br />

                                                        mogelijkheden bestaan om kolen <strong>in</strong> te zetten voor warmte- en krachtopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Met name dient hier ook op de bijzondere relatie met het PEN gewezen<br />

                                                        te worden.<br />

                                                        3.2.3. Noodzaak tot diversificatie <strong>in</strong> overige <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        De <strong>in</strong>dustrie zal - bij ongewijzigd beleid - dus voor zijn expansie èn de<br />

                                                        substitutie van aardgas (op grond van het aardgasafzetbeleid) steeds sterker<br />

                                                        gaan leunen op aardolieprodukten. Dit geldt met name <strong>in</strong> de z.g. ondervur<strong>in</strong>gstoepass<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Bij deze ontwikkel<strong>in</strong>g komt de <strong>in</strong>dustrie <strong>in</strong> een situatie,<br />

                                                        waar<strong>in</strong> de afhankelijkheid van de met stijgende risico's van prijs en beschikbaarheid<br />

                                                        omgeven energiedrager groter wordt. Dit is uiteen oogpunt van de<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gszekerheid en de <strong>in</strong>ternationale concurrentiepositie van de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrie een onaantrekkelijk vooruitzicht. Diversificatie naar zoveel<br />

                                                        mogelijk andere energiedragers dan aardgas en aardolieprodukten is<br />

                                                        daarom meer dan wenselijk. De toenemende tendens naar het verder kraken<br />

                                                        van zware olieprodukten zal de stookoliebeschikbaarheid <strong>in</strong> de toekomst extra<br />

                                                        onder druk zetten. De alternatieven voor de <strong>in</strong>zet van aardgas c.q. aardolieprodukten<br />

                                                        zijn echter beperkt. <strong>Energie</strong>bespar<strong>in</strong>g is dan ook wezenlijk.<br />

                                                        Daarnaast kan wellicht een bijdrage verwacht worden van additionele LPGimporten.<br />

                                                        Zowel aanbodsituatie als prijsstell<strong>in</strong>g zijn echter thans <strong>in</strong> hoge mate<br />

                                                        onzeker. Conclusies ten aanzien van de potentiële <strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie (zowel<br />

                                                        voor ondervur<strong>in</strong>g als voor andere doele<strong>in</strong>den) zijn nog niet te trekken.<br />

                                                        Elektrificatie van grotere delen van de <strong>in</strong>dustrie voor kracht- warmte 1 -doele<strong>in</strong>den<br />

                                                        moet gezien het lage overall rendement van conventionele elektriciteitsproduktie<br />

                                                        als strijdig met de bespar<strong>in</strong>gsdoelstell<strong>in</strong>g worden afgewezen.<br />

                                                        Alternatieve energiebronnen zullen op de <strong>in</strong> deze nota beschouwde termijn<br />

                                                        nog nauwelijks een bijdrage kunnen leveren. In feite komt dus voor het bereiken<br />

                                                        van diversificatie <strong>in</strong> het <strong>in</strong>dustriële energieverbruik steenkool met nadruk<br />

                                                        naar voren. Aan het verbruik van steenkool kleven echter een aantal bezwaren.<br />

                                                        Deze bezwaren, veelal samenhangend met de aard van steenkool<br />

                                                        als vaste brandstof, vormen een ernstige belemmer<strong>in</strong>g voor de toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van steenkool voor <strong>in</strong>dustrieel gebruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Deze bezwaren komen<br />

                                                        <strong>in</strong> het navolgende aan de orde, evenals de wegen waarlangs naar oploss<strong>in</strong>gen<br />

                                                        wordt gezocht.<br />

                                                        De nog te bespreken bezwaren aan steenkoolverbruik, de stand van zaken<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot het oplossen van deze (technische) bezwaren en de grote<br />

                                                        heterogeniteit van de <strong>in</strong>dustriële structuur laten niet toe, dat - analoog aan<br />

                                                        de openbare elektriciteitssector - een kwantitatieve doelstell<strong>in</strong>g voor diver-<br />

                                                        ' Niet te verwarren met warmtekracht-koppe- sificatie <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie wordt gesteld. Het beleid dient erop gericht te zijn,<br />

                                                        l<strong>in</strong>g. dat de bezwaren zo snel mogelijk kunnen worden ondervangen, opdat<br />
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                                                    steenkool een reële optie voor de <strong>in</strong>dustrie kan worden. Eerst op dat moment<br />

                                                        zou ook gedacht kunnen worden aan dw<strong>in</strong>gende maatregelen betreffende<br />

                                                        de keuze van <strong>in</strong>zet van energiedragers <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        3.2.4. Bezwaren van kolengebruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        De verschillende bezwaren die verbonden zijn aan het gebruik van kolen <strong>in</strong><br />

                                                        de <strong>in</strong>dustrie (toegespitst op ondervur<strong>in</strong>g) komen hieronder kort aan de orde.<br />

                                                        - Vaste brandstof<br />

                                                        Een vaste brandstof is veel bewerkelijker dan vloeibare of gasvormige<br />

                                                        brandstoffen, welke eenvoudig verpompbaar zijn <strong>in</strong> tank- en leid<strong>in</strong>gsystemen.<br />

                                                        De aanvoer, overslag en opslag van kolen is omslachtiger en vergt<br />

                                                        meer ruimte. Het voorraadbeheer is gecompliceerder terwijl bovendien na<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g de as resteert. Ook voor de as (en eventueel andere afvalstoffen)<br />

                                                        zal naar tussenopslag voor afvoermogelijkheden gezorgd moeten worden.<br />

                                                        Bovendien is het volume van een kolenstroom voor eenzelfde hoeveelheid<br />

                                                        energie circa 40% groter dan voor olie <strong>in</strong> verband met de warmte-<strong>in</strong>houd<br />

                                                        (toe: 41,9 GJ en tske: 29,3 GJ). Voeg daarbij dat de verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        door alle hulpapparatuur (kolenmolens, bunkers, stoffilters, e.d.) ook<br />

                                                        meer ruimte (en bewerk<strong>in</strong>g) eist, dan zal duidelijk zijn dat <strong>in</strong> vele gevallen de<br />

                                                        bestaande <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van het bedrijfsterre<strong>in</strong> öf geen ruimte biedt öf aanmerkelijk<br />

                                                        dient te worden her<strong>in</strong>gericht. Bij een wat groter energieverbruik wordt<br />

                                                        ook de ligg<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>dustrie aan water of spoor welhaast noodzakelijk<br />

                                                        voor de aanvoer van kolen.<br />

                                                        - Milieuhygiëne<br />

                                                        Het gebruik van kolen vereist veel meer maatregelen zowel van technische<br />

                                                        als beheersmatige aard ter voorkom<strong>in</strong>g van schade of h<strong>in</strong>der door verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van lucht, bodem en water. Bij het gebruik van (gas of) olie wordt dit<br />

                                                        deels ondervangen door de leverancier van de brandstof, die zorgdraagt<br />

                                                        voor de gewenste produktspecificatie (b.v. zwavelgehalte). Naast veel meer<br />

                                                        potentiële emissies zal het beheersen daarvan <strong>in</strong> geval van kolenstook veelal<br />

                                                        op of bij de verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie moeten geschieden. De kolenas en eventueel<br />

                                                        andere afvalstoffen vormen een apart probleem. De noodzakelijke bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen<br />

                                                        ter voorkom<strong>in</strong>g van milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g leiden tot<br />

                                                        extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en operationele kosten. Ten slotte dient aandacht te<br />

                                                        worden besteed aan de aspecten van de externe veiligheid.<br />

                                                        - Ingewikkeldere bedrijfsvoer<strong>in</strong>g<br />

                                                        De gecompliceerde bedrijfsvoer<strong>in</strong>g, die uit bovenstaande punten voortvloeit<br />

                                                        heeft haar weerslag op de <strong>in</strong> te zetten mankracht en op de onderhouden<br />

                                                        stor<strong>in</strong>gsgevoeligheid van het geheel der <strong>in</strong>stallaties. Daarbij komen nog<br />

                                                        de risico's voor stor<strong>in</strong>gen van de grote verscheidenheid aan kolenkwaliteiten.<br />

                                                        De totaal andere fysieke aspecten van kolen en kolengebruik maken het<br />

                                                        onmogelijk om van bestaande olie- of gasvoorzien<strong>in</strong>gen gebruik te maken.<br />

                                                        Ombouw van deze <strong>in</strong>stallaties is niet mogelijk. Daarom impliceert omschakel<strong>in</strong>g<br />

                                                        op kolenstook complete nieuwbouw van <strong>in</strong>stallaties en hulpvoorzien<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Dit <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot gasgestookte <strong>in</strong>stallaties, die <strong>in</strong> het algemeen<br />

                                                        wel voor olie kunnen worden omgebouwd. De <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor kolen<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        liggen zo'n twee a drie maal hoger dan voor een vergelijkbare gasof<br />

                                                        olie-<strong>in</strong>stallatie.<br />

                                                        In specifieke gevallen verdraagt kolengebruik zich niet of niet zonder meer<br />

                                                        met de eisen gesteld door het produktieproces (b.v. regelbaarheid) of aan<br />

                                                        het produkt zelf (b.v. contam<strong>in</strong>atie van wit papier).<br />

                                                        - Kennis en ervar<strong>in</strong>g<br />

                                                        De kennis en de ervar<strong>in</strong>g met betrekk<strong>in</strong>g tot het gebruik van kolen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        is grotendeels verloren gegaan met de opkomst van olie en gas. Er<br />

                                                        bestaat door deze onbekendheid met de aspecten van kolengebruik een zekere<br />

                                                        huiver om deze «ouderwetse» brandstof weer te gaan gebruiken.<br />
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                                                    1 Olie-<strong>in</strong>stallatie 50 ton stoom/uur: f 4,5 m<strong>in</strong>.,<br />

                                                        kolen<strong>in</strong>stallatie ca. f 11 m<strong>in</strong>.; 150 ton stoom/<br />

                                                        uur f 8,5 m<strong>in</strong>. versus f 25 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        Deze bezwaren verbonden aan kolengebruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustriële ondervur<strong>in</strong>gssector<br />

                                                        culm<strong>in</strong>eren alle <strong>in</strong> hogere <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en hogere operationele<br />

                                                        kosten. Speciale aandacht verdient het aspect van de twee tot drie maal hogere<br />

                                                        <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor kolen<strong>in</strong>stallaties vergeleken met olie- of gasgestookte<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties 1 . De kapitaalkosten van de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>g drukken behoorlijk<br />

                                                        op de totaalkosten per opgewekte eenheid energie (meestal stoom).<br />

                                                        Daardoor wordt de pay-out termijn van een dergelijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>g zélfs bij<br />

                                                        het huidige grote prijsverschil tussen kolen en olie/gas (kolen ca. 60% goedkoper)<br />

                                                        voor b.v. <strong>in</strong>dustriële maatstaven zeer lang. Dit wordt mede veroorzaakt<br />

                                                        door het relatief kle<strong>in</strong>schalige verbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie vergeleken met b.v.<br />

                                                        elektriciteitscentrales. De kapitaallasten wegen dan zwaar <strong>in</strong> relatie tot een<br />

                                                        ger<strong>in</strong>g volume brandstof. De «economics of scale»-regel geldt alleen voor<br />

                                                        de zeer grote verbruikers! Men mag er niet van uitgaan, dat het huidige zeer<br />

                                                        grote verschil tussen kolenprijzen en die van gas en olie zal blijven bestaan.<br />

                                                        Wanneer deze marge ten gunste van kolen ger<strong>in</strong>ger wordt neemt de nu<br />

                                                        reeds te lange pay-out termijn nog toe. Ter verlicht<strong>in</strong>g van deze problematiek<br />

                                                        is <strong>in</strong> het wetsontwerp WIR tweede fase voorgesteld <strong>in</strong> het kader van de<br />

                                                        energietoeslag een premiër<strong>in</strong>g van 10% voor <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen gericht op kolenverbruik<br />

                                                        te verlenen. Naast dit aspect speelt ook de f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g per bedrijf<br />

                                                        van deze veel hogere <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor kolen<strong>in</strong>stallaties een belangrijke<br />

                                                        rol.<br />

                                                        Bedacht moet worden dat het <strong>Nederland</strong>se bedrijfsleven onder sterke<br />

                                                        druk staat. Er is <strong>in</strong> de nabije toekomst veel kapitaal nodig voor de cont<strong>in</strong>uïteit<br />

                                                        van de gezamenlijke <strong>in</strong>dustrie. Uit allerlei facetten (bij voorbeeld milieu,<br />

                                                        energie, arbeidsmarkt, wereldhandel) komen ontwikkel<strong>in</strong>gen op, die vragen<br />

                                                        om een reactie van de ondernem<strong>in</strong>g zoals kostenbesparende en <strong>in</strong>noverende<br />

                                                        <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen. Maar daarnaast zal de behoefte aan vervang<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        gaan oplopen.<br />

                                                        Industriële <strong>in</strong>stallaties die <strong>in</strong> de economische expansie van de jaren '60<br />

                                                        zijn gebouwd komen aan hun technisch of economisch e<strong>in</strong>d. Vervang<strong>in</strong>g of<br />

                                                        majeure aanpass<strong>in</strong>g wordt noodzakelijk. Op zich betekent dit wel een gunstig<br />

                                                        moment voor kolensubstitutie; daarvoor zijn immers geheel nieuwe <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        nodig. Maar de samenloop met andere <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsnoodzaken kan<br />

                                                        juist door het hogere kapitaalbeslag voor kolen<strong>in</strong>stallaties een belemmer<strong>in</strong>g<br />

                                                        betekenen.<br />

                                                        3.2.5. Mogelijkheden voor <strong>in</strong>dustrieel kolengebruik<br />

                                                        Tegen de achtergrond van de hierboven weergegeven belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        kunnen de volgende mogelijkheden voor <strong>in</strong>dustriële aanwend<strong>in</strong>g van steenkool<br />

                                                        worden geschetst. In de volgende paragraaf zal aan de orde komen welke<br />

                                                        opties er zijn om de bezwaren van kolen voor <strong>in</strong>dustriële toepass<strong>in</strong>gen te<br />

                                                        verlichten of op te heffen.<br />

                                                        3.2.5.1. Groteondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        Ondervur<strong>in</strong>g ten behoeve van stoomopwekk<strong>in</strong>g voor warmte en kracht <strong>in</strong><br />

                                                        de <strong>in</strong>dustrie lijkt de meest gerede mogelijkheid te zijn voor de aanwend<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolen. Een globale analyse van het kolenverbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie <strong>in</strong> het<br />

                                                        buitenland - <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> is het verbruik ger<strong>in</strong>g - leert, dat er nauwelijks<br />

                                                        sprake is van typische kolenverbruikende <strong>in</strong>dustrietakken. Dit afgezien van<br />

                                                        het zeer grote verbruik van cokeskolen <strong>in</strong> de ijzer- en staal<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Deze analyse leert ook, dat relatief veel kolenverbruikers worden aangetroffen<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>in</strong>dustrietakken met een groot energieverbruik. Genoemd kunnen<br />

                                                        worden: de bouwmaterialensector, de metaalsector en de papier<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Opvallend is het ger<strong>in</strong>ge kolenverbruik <strong>in</strong> de toch zeer energie-<strong>in</strong>tensieve<br />

                                                        proces<strong>in</strong>dustrie. De daarbij vereiste temperatuur en nauwkeurige regelbaarheid<br />

                                                        maken kolengestookte <strong>in</strong>stallaties m<strong>in</strong>der geschikt.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> wordt het merendeel van de ondervur<strong>in</strong>gssector thans nog<br />

                                                        voorzien met aardgas. Het aardgasafzetbeleid is er echter op gericht <strong>in</strong> de<br />
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                                                    toekomst <strong>in</strong> steeds sterkere mate de aardgasvoorzien<strong>in</strong>g voor ondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        af te bouwen. Volgens het vigerende Plan van Gasafzet zullen de zeer grote<br />

                                                        ondervuurders worden afgeschakeld tot maximaal 30 m<strong>in</strong>. m 3 per jaar. Na<br />

                                                        1984 zullen contracten voor ondervur<strong>in</strong>g van verbruikers tussen de 10 en 30<br />

                                                        m<strong>in</strong>. m 3 per jaar niet meer verlengd worden (dus maximaal 10 m<strong>in</strong>. m 3 /a<br />

                                                        daarna). Eerst veel later komen de ondervur<strong>in</strong>gscontracten van m<strong>in</strong>der dan<br />

                                                        10 m<strong>in</strong>. m 3 per jaar voor geleidelijke afbouw <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. De komende 10<br />

                                                        jaar zal dus door een groot aantal ondervuurders voor een andere brandstof<br />

                                                        moeten worden gekozen.<br />

                                                        De ervar<strong>in</strong>g die thans opgedaan wordt met de substitutie van aardgas <strong>in</strong><br />

                                                        de grote ondervur<strong>in</strong>gssector (afschakel<strong>in</strong>g boven 30 m<strong>in</strong>. m 3 per jaar) stemt<br />

                                                        beslist niet optimistisch. Gebleken is, dat ondanks het huidige gunstige prijsverschil<br />

                                                        tussen kolen en olie en ondanks de schaalfactoren die <strong>in</strong> deze sector<br />

                                                        sterk kunnen meetellen, slechts <strong>in</strong> één geval - met zeer specifieke aspecten -<br />

                                                        kolen een haalbaar alternatief bleek. Ook stimulerende activiteiten van de<br />

                                                        NEOM konden niet verh<strong>in</strong>deren, dat een groot deel van de substitutie met<br />

                                                        olie plaatsvond. Het samenspel van de genoemde belemmer<strong>in</strong>gen bleek te<br />

                                                        groot om kolen attractief te doen zijn. Gevreesd moet dan ook worden, dat<br />

                                                        de penetratie van kolen <strong>in</strong> deze sector niet verwezenlijkt zal worden, tenzij de<br />

                                                        bezwaren verbonden aan het verbruik van kolen worden gereduceerd of<br />

                                                        weggenomen.<br />

                                                        3.2.5.2. Kle<strong>in</strong>ere ondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        Hoewel een ondergrens niet eenduidig vaststaat, lijkt het door verschillende<br />

                                                        technische redenen niet haalbaar om kolen te stoken <strong>in</strong> <strong>in</strong>stallaties kle<strong>in</strong>er<br />

                                                        dan 30 ton stoomproduktie per uur (jaarverbruik ca. 25 000 ton kolen). Maar<br />

                                                        nog afgezien van dit technisch aspect speelt bij deze bed rijfsgrootte nog een<br />

                                                        ander probleem. Vaak zal dit type <strong>in</strong>dustrie door zijn aard, ligg<strong>in</strong>g en niet<br />

                                                        cont<strong>in</strong>ue bedrijfsvoer<strong>in</strong>g onmogelijk op economisch verantwoorde wijze kolen<br />

                                                        kunnen stoken. Vaak ontbreekt de ruimte of zal men niet (wegens prohibitieve<br />

                                                        kosten) aan milieu- of h<strong>in</strong>dervoorschriften kunnen voldoen. Steenkoolzal<br />

                                                        <strong>in</strong> deze sector-ook bij voortschrijdende technische ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van milieuvriendelijker en efficiëntere verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties -waarschijnlijk<br />

                                                        slechts geïntroduceerd kunnen worden via centrale steenkoolvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        ten behoeve van lever<strong>in</strong>g aan kle<strong>in</strong>ere en middelgrote <strong>in</strong>dustrieën. Deze optie<br />

                                                        komt naar de huidige <strong>in</strong>zichten eerst op langere termijn <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        3.2.5.3. Raff<strong>in</strong>aderijen<br />

                                                        Een aparte categorie wordt gevormd door de olieraff<strong>in</strong>aderijen. In het raff<strong>in</strong>ageproces<br />

                                                        wordt veel warmte gebruikt. Voor een groot deel komt dit «eigen<br />

                                                        verbruik» uit de verbrand<strong>in</strong>g van e<strong>in</strong>d- en restprodukten van de ruwe<br />

                                                        olieraff<strong>in</strong>age. De aard van de raff<strong>in</strong>age-<strong>in</strong>dustrie (groot, cont<strong>in</strong>u energieverbruik,<br />

                                                        grote massastromen, ligg<strong>in</strong>g, veel know-how en goede proces<strong>in</strong>tegratie)<br />

                                                        zou <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe zeer geschikt zijn voor op kolen gebaseerde warmte-opwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Schone, efficiënte en bedrijfszekere kolentechnologieën zijn daarvoor<br />

                                                        wel vereist.<br />

                                                        3.2.5.4. Warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        Uit oogpunt van rationeel energieverbruik is de gecomb<strong>in</strong>eerde opwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        een belangrijke optie. De AER wees reeds <strong>in</strong> zijn rapport <strong>in</strong>zake energiebespar<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> bedrijven 1 op de goede mogelijkheden van warmte/krachtkoppel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In de <strong>in</strong> Deel 1 van deze nota weergegeven scenario's wordt<br />

                                                        eveneens reken<strong>in</strong>g gehouden met een versterkte penetratie van warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g<br />

                                                        (<strong>in</strong> 2000 oplopend tot 5000 MW resp. 3000 MW <strong>in</strong> het hoge<br />

                                                        resp. lage scenario). In pr<strong>in</strong>cipe is warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g ook met huidige<br />

                                                        kolenstooktechnieken mogelijk; een sterke verbeter<strong>in</strong>g van het totale energetisch<br />

                                                        rendement wordt echter vooral met nageschakelde gas- en stoom-<br />

                                                        ' AER-rapportdd. 16 augustus 1978. turb<strong>in</strong>es bereikt. De nauwe toleranties die <strong>in</strong> de procesvoer<strong>in</strong>g worden ver-<br />
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                                                    eist maken dit op basis van kolen nog onmogelijk; gas en lichte stookolie komen<br />

                                                        hiervoor wel <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Indien op de genoemde grote schaal<br />

                                                        warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g wordt bereikt op basis van aardgas (of lichte olie)<br />

                                                        betekent dit wel een nettobespar<strong>in</strong>g meer geen bijdrage aan<br />

                                                        de diversificatie. Om kolen als brandstof voor betrouwbare en hoog efficiënte<br />

                                                        warmte/kracht-<strong>in</strong>stallaties te kunnen <strong>in</strong>zetten zijn evenwel nieuwe kolentechnologieën<br />

                                                        noodzakelijk. Wervellaagverbrand<strong>in</strong>g (onder druk) en kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        zouden daarbij een rol kunnen spelen.<br />

                                                        Als een speciale categorie van de warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g kan stadsverwarm<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden genoemd. Voor deze <strong>in</strong>stallaties geldt het bovenstaande <strong>in</strong><br />

                                                        feite <strong>in</strong> versterkte mate, met name de betrouwbaarheid, de regelbaarheid en<br />

                                                        de milieu-aspecten verh<strong>in</strong>deren, dat conventionele kolen<strong>in</strong>stallaties worden<br />

                                                        gebruikt. Ten aanzien van de milieu-aspecten geldt nog <strong>in</strong> het bijzonder de<br />

                                                        ligg<strong>in</strong>g van deze <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> of dicht bij woongebieden. Zeer schone technieken<br />

                                                        voor kolenverbruik (maar ook transport en opslag) zijn een vereiste<br />

                                                        om kolen voor deze toepass<strong>in</strong>g aan te wenden. In Deel 3 van deze nota komt<br />

                                                        de warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g uitvoerig aan de orde.<br />

                                                        3.2.5.5. Chemische <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        Het energieverbruik <strong>in</strong> deze sector betreft zowel ondervur<strong>in</strong>g (warmte- en<br />

                                                        krachtopwekk<strong>in</strong>g) als het gebruik van aardgas en olieprodukten als grondstof.<br />

                                                        Het grote en naar verwacht<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst fors stijgende grondstoffenverbruik<br />

                                                        (export<strong>in</strong>dustrie!) maakt de risico's van prijs en beschikbaarheid<br />

                                                        van aardolie en aardgas des te klemmender <strong>in</strong> deze vitale <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        sector. Mogelijkheden om kolen <strong>in</strong> te zetten zouden hier belangrijke optie<br />

                                                        voor diversificatie kunnen betekenen en <strong>in</strong> feite de enige naast LPG.<br />

                                                        In pr<strong>in</strong>cipe kunnen kolen de basis zijn van veel chemische produkten en<br />

                                                        halffabrikaten. Kolen bevatten immers evenals aardgas en aardolie de voor<br />

                                                        de chemische toepass<strong>in</strong>g essentiële elementen koolstof en waterstof. Het is<br />

                                                        nog niet erg lang geleden, dat de chemische <strong>in</strong>dustrie grotendeels gebaseerd<br />

                                                        was op kolen. Het lage rendement en de samenstell<strong>in</strong>g van de vereiste<br />

                                                        grondstoffen en produkten laten deze directe kolenchemie technisch en economisch<br />

                                                        niet meer toe. Er zal eerst conversie van de kolen moeten plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        om beter bruikbare chemische verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen te doen ontstaan. Het vergassen<br />

                                                        of het vloeibaar maken van kolen zou als noodzakelijke conversiestap<br />

                                                        uitkomst kunnen bieden. Als op deze wijze «handzame» koolwaterstofverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        kunnen worden verkregen zijn de mogelijkheden voor kolenchemie<br />

                                                        uit technisch oogpunt bijna onbegrensd. Of dit ook economisch<br />

                                                        haalbaar is, is op dit moment nog niet te zeggen. Dat zal overigens niet alleen<br />

                                                        van de technologie afhangen maar ook van de concurrentiepositie van<br />

                                                        de <strong>Nederland</strong>se chemische <strong>in</strong>dustrie <strong>in</strong> de toekomst die mede afhankelijk<br />

                                                        zijn van de relatieve prijsontwikkel<strong>in</strong>gen voor energiedragers <strong>in</strong> de diverse<br />

                                                        bestaande of nieuwe produktiecentra.<br />

                                                        Ook <strong>in</strong> de olie-<strong>in</strong>dustrie kunnen kolen op grond van de chemische samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        een rol gaan spelen. Met name <strong>in</strong> de VS wordt sterk <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        van synthetische brandstoffen (tractie en ondervur<strong>in</strong>g) gedacht al dan niet<br />

                                                        met behulp van kolenvergass<strong>in</strong>g. Het is zelfs niet ondenkbaar, dat een uit kolen<br />

                                                        geproduceerde raff<strong>in</strong>aderijgrondstof <strong>in</strong> speciale «kolenraff<strong>in</strong>aderijen»<br />

                                                        verder wordt bewerkt tot een breed scala produkten voor de (petro-)chemische<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrie, tractiedoele<strong>in</strong>den en verbrand<strong>in</strong>g. Een grote bijdrage aan de<br />

                                                        diversificatie van de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g is echter voor het e<strong>in</strong>d<br />

                                                        van de eeuw niet te verwachten van deze kolentoepass<strong>in</strong>gen. Bovendien is<br />

                                                        het nog geheel onzeker of deze ontwikkel<strong>in</strong>gen vooral bij de kolenproduktiecentra<br />

                                                        zal plaatsv<strong>in</strong>den <strong>in</strong> verband met de transportkosten van kolen.<br />

                                                        3.2.6. Opheff<strong>in</strong>g van belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Uit het voorgaande kan geconcludeerd worden, dat een gunstige prijs van<br />

                                                        kolen alleen vermoedelijk niet tot aanmerkelijke substitutie van olie en aard-<br />
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                                                    gas <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie zal leiden. De belemmer<strong>in</strong>gen die met de aard van het kolengebruik<br />

                                                        samenhangen wegen wel zeer zwaar. Anderzijds zouden er, <strong>in</strong>dien<br />

                                                        deze bezwaren kunnen worden opgeheven, <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe ruime mogelijkheden<br />

                                                        bestaan om kolen op veel grotere schaal <strong>in</strong> te zetten. Eerst dan kan<br />

                                                        een grote diversificatie van de energie-<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustriële sectoren bereikt<br />

                                                        worden. Het beleid moet er dan ook op gericht zijn de belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zoveel mogelijk op te heffen. De hernieuwde belangstell<strong>in</strong>g voor kolen, die<br />

                                                        na de energiecrisis van 1973/74 steeds nadrukkelijker naar voren kwam, gaf<br />

                                                        een enorme impuls aan het onderzoek naar toepass<strong>in</strong>g van kolen <strong>in</strong> de<br />

                                                        breedste z<strong>in</strong>. Dat het met name de steenkoolproducerende landen zijn, die<br />

                                                        daar<strong>in</strong> voorop lopen mag geen verbaz<strong>in</strong>g wekken. De sterk gestegen energieprijzen<br />

                                                        brachten mogelijkheden, die vaak reeds lang geleden onderkend<br />

                                                        of zelfs ontwikkeld waren, maar niet konden concurreren, opnieuw naar voren.<br />

                                                        Dat wil zeggen, dat deze technieken thans zonder meer kunnen worden<br />

                                                        toegepast. De noodzaak om bij de huidige energieprijzen tot zeer efficiënte<br />

                                                        apparatuur te komen en de grote zorg voor het voorkomen van nadelige effecten<br />

                                                        op het milieu vragen om zeer gecompliceerde technologische oploss<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Het zwaartepunt van het beleid ter opheff<strong>in</strong>g van de bezwaren van kolengebruik<br />

                                                        legt de Reger<strong>in</strong>g dan ook op een omvangrijk onderzoeks-, ontwikkel<strong>in</strong>gs-<br />

                                                        en demonstratiebeleid. Het desbetreffende hoofdstuk 6 gaat daarop<br />

                                                        uitvoerig <strong>in</strong>. Het O, O en D-beleid zal onder meer <strong>in</strong>zicht moeten verschaffen<br />

                                                        <strong>in</strong> de technische, economische en milieuhygiënische aspecten van nieuwe<br />

                                                        technologieën.<br />

                                                        Een paar veelbelovende ontwikkel<strong>in</strong>gen kunnen reeds op deze plaats worden<br />

                                                        aangegeven.<br />

                                                        - Wervelbedverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        Deze nieuwe technologie voor kolenverbrand<strong>in</strong>g paart een compacte <strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        aan een goed rendement bij zeer hoge verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien<br />

                                                        van de realiseerbare reductie van schadelijke emissies zoals zwaveldioxyde.<br />

                                                        Een m<strong>in</strong>der gunstig aspect is dat <strong>in</strong> de thans gebruikelijke opzet een groter<br />

                                                        asvolume ontstaat. De ontwikkel<strong>in</strong>gen rond wervellaagverbrand<strong>in</strong>g hebben<br />

                                                        de afgelopen jaren een grote versnell<strong>in</strong>g gekend. De verwacht<strong>in</strong>g is, dat over<br />

                                                        niet al te lange tijd sprake kan zijn van commerciële <strong>in</strong>troductie. Dit verklaart<br />

                                                        mede, waarom potentiële <strong>in</strong>vesteerders aarzelen om nog op conventionele<br />

                                                        kolenstookoverte gaan. Dit lijkt nog afgezien van technische en milieuhygiënische<br />

                                                        bezwaren ook nauwelijks meer economisch haalbaar voor kle<strong>in</strong>ere<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties dan circa 80-100 ton stoomproduktie per uur (ca. 30 MWe). Installatiesvan<br />

                                                        deze omvang kunnen als zeer grote <strong>in</strong>dustriële vermogens<br />

                                                        worden aangemerkt met een jaarlijks kolenverbruik van 75 000-100 000 ton.<br />

                                                        De conclusie lijkt dan ook gerechtvaardigd, dat het beschikbaar komen van<br />

                                                        wervelbed<strong>in</strong>stallaties een voorwaarde is voor de mogelijkheid van directe<br />

                                                        kolenverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Het is daarom noodzakelijk zo snel mogelijk tot een aantal demonstratieprojecten<br />

                                                        - van verschillende omvang en specificaties -te komen. Alleen op<br />

                                                        deze wijze kan wellicht aangetoond worden dat wervellaagverbrand<strong>in</strong>g aan<br />

                                                        de verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien van rendement, milieuhygiëne, betrouwbaarheid<br />

                                                        en kosten kan voldoen. Deze demonstratieprojecten dienen met empirisch<br />

                                                        onderzoek en experimentele <strong>in</strong>stallaties te worden ondersteund. Deze<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties kunnen ook dienen om toekomstig personeel op te leiden en te<br />

                                                        tra<strong>in</strong>en <strong>in</strong> deze stooktechniek. Omdat de f<strong>in</strong>anciële risico's van dergelijke demonstratieprojecten<br />

                                                        <strong>in</strong> het algemeen voor de ondernem<strong>in</strong>gen zeer grote<br />

                                                        risico's met zich brengen, zal aan deze projecten met een nationale demonstratiewaarde<br />

                                                        door de overheid moeten worden bijgedragen, zowel f<strong>in</strong>ancieel<br />

                                                        als organisatorisch. In dit geheel zal de NEOM een belangrijke stimulerende<br />

                                                        en organiserende rol kunnen en moeten vervullen.<br />
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                                                    - Logistieke verbeter<strong>in</strong>gen<br />

                                                        De hele keten van kolenaanvoer, bewerk<strong>in</strong>g, verbrand<strong>in</strong>g en afvoer van<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>gsresten is omslachtig. In tegenstell<strong>in</strong>g tot olie en gas, die als<br />

                                                        stookklare brandstof aan de verbruiker geleverd worden, moeten kolen een<br />

                                                        reeks behandel<strong>in</strong>gen ondergaan. Indien kolen eveneens als stookklare<br />

                                                        brandstof zouden kunnen worden geleverd, zou een groot deel van de logistieke<br />

                                                        nadelen van kolen (en de daarmee samenhangende <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gs- en<br />

                                                        kostenconsequenties) kunnen worden weggenomen. In opdracht van de<br />

                                                        eerste ondergetekende wordt thans een studie naar de haalbaarheid van<br />

                                                        zo'n systeem verricht. Daarbij wordt uitgegaan van een opzet, waar<strong>in</strong> de kolen<br />

                                                        op een centrale plaats worden aangevoerd, gemengd op «standaard»kwaliteit,<br />

                                                        gemalen op «standaard»-grootte en eventueel gemengd met toeslagmateriaal<br />

                                                        voor wervelbed<strong>in</strong>stallaties. Vanuit deze centrale bereid<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        kunnen de kolen <strong>in</strong> een gesloten systeem getransporteerd worden<br />

                                                        naar de verbruiker. De verbruiker kan deze stookklare kolen <strong>in</strong> bunkers (silo's)<br />

                                                        opslaan. De na verbrand<strong>in</strong>g resterende as kan worden teruggevoerd via<br />

                                                        hetzelfde systeem. Dit betekent m<strong>in</strong>der ruimtebeslag, m<strong>in</strong>der <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        per <strong>in</strong>dividueel bedrijf, m<strong>in</strong>der behandel<strong>in</strong>gskosten, verkle<strong>in</strong><strong>in</strong>g van stor<strong>in</strong>gskans<br />

                                                        en beperk<strong>in</strong>g van milieuh<strong>in</strong>der (met name stofbeperk<strong>in</strong>g en geluidh<strong>in</strong>der).<br />

                                                        Het ontslaat de <strong>in</strong>dividuele verbruiker ook van het kolen<strong>in</strong>kopen:<br />

                                                        een specifieke kennis is vereist <strong>in</strong> verband met de vele kwaliteiten en eigenschappen<br />

                                                        van steenkolen.<br />

                                                        Een andere mogelijkheid voor verm<strong>in</strong>deren van de logistieke bezwaren<br />

                                                        van de kolenketen zou kunnen bestaan <strong>in</strong> het mengen van kolen met olie<br />

                                                        en/of water. Daarmee zou kolen als vloeibare brandstof kunnen worden behandeld.<br />

                                                        Wellicht is het zelfs mogelijk deze kolenmengsels <strong>in</strong> aangepaste,<br />

                                                        bestaande olie-<strong>in</strong>stallaties te verstoken. Daar zitten overigens nog wel wat<br />

                                                        technische haken en ogen aan vast.<br />

                                                        Naar het oordeel van de eerste ondergetekende kunnen de hier aangegeven<br />

                                                        wegen een belangrijke stimulans voor het kle<strong>in</strong>schaliger kolenverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie vormen. Het onderzoek en de studie naar deze opties moeten<br />

                                                        worden voortgezet. Indien op grond van de resultaten daarvan tot (proef-)<br />

                                                        projecten kan worden besloten, wil hij daarvoor een f<strong>in</strong>anciële bijdrage<br />

                                                        beschikbaar stellen.<br />

                                                        - Kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Met behulp van kolenvergass<strong>in</strong>g kunnen de nadelen van kolen, althans<br />

                                                        voor de e<strong>in</strong>dverbruiker, geheel worden ondervangen. De verbruiker krijgt<br />

                                                        immers het kolengas aangeleverd. Ook uit milieuhygiënisch oogpunt zijn de<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>gen voor kolenvergass<strong>in</strong>g gunstiger dan voor wervelbedverbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het onderzoeken de demonstratie dient krachtig aangepakt te<br />

                                                        worden. Daarbij speelt nog een andere overweg<strong>in</strong>g. Het ziet er niet naar uit,<br />

                                                        dat wervellaagverbrand<strong>in</strong>g voor <strong>in</strong>stallaties kle<strong>in</strong>er dan 30 ton stoomproduktie<br />

                                                        per uur (ca. 10 MWe) een economische propositie kan worden. Industriëleaardgas-<br />

                                                        (c.q. olie-) verbruikers van deze omvang (ca. 10 m<strong>in</strong>. Nm 3 /a)<br />

                                                        zullen dus voor substitutie alleen via de <strong>in</strong>directe weg - kolenvergass<strong>in</strong>g -<br />

                                                        kolen kunnen aanwenden. Voor deze categorie verbruikers is <strong>in</strong> het aardgasafzetbeleid<br />

                                                        nog tot ver na 1990 ruimte gelaten. De periode vanaf nu zal dus<br />

                                                        benut moeten worden om de haalbaarheid van kolenvergass<strong>in</strong>g te onderzoeken<br />

                                                        en, hopelijk, aan te tonen. Ook op dit terre<strong>in</strong> is een krachtig onderzoeks-,<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gs- en demonstratiebeleid dus allesz<strong>in</strong>s noodzakelijk.<br />

                                                        3.2.7. Potentieel kolenverbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        Het is nauwelijks mogelijk een verantwoorde ram<strong>in</strong>g te geven van het toekomstige<br />

                                                        kolenverbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie. Veel van de <strong>in</strong> gang gezette ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zullen nog een lange weg moeten afleggen, voordat duidelijk is of<br />

                                                        en <strong>in</strong> welke mate toepass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie mogelijk is. Ervan uitgaande, dat<br />

                                                        tot 1985 een aantal demonstratieprojecten van wervelbedverbrand<strong>in</strong>g kunnen<br />

                                                        worden opgezet en succesvol verlopen zou de volgende penetratie van<br />

                                                        steenkool voor ondervur<strong>in</strong>g, al dan niet <strong>in</strong> warmte/kracht-koppel<strong>in</strong>g mogelijk<br />

                                                        zijn:<br />
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                                                    1985: 0,5 m<strong>in</strong>. ton ske;<br />

                                                        1990: 1,0 m<strong>in</strong>. ton ske;<br />

                                                        2000: 5,0 m<strong>in</strong>. ton ske.<br />

                                                        Dit zou betekenen, dat tot 1985 ongeveer 6 a 8 (demonstratie)projecten<br />

                                                        van redelijke omvang moeten worden gerealiseerd. Daarna, bij gebleken geschiktheid<br />

                                                        zouden jaarlijks ongeveer drie <strong>in</strong>stallaties gebouwd moeten worden<br />

                                                        om vanaf 1990 een werkelijke penetratie van kolen via wervelbedverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        te kunnen verwezenlijken. Vanaf 1990 zouden dan zo'n 10 <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        (van gemiddeld 40 MWth) per jaar moeten worden geïnstalleerd. Bij de<br />

                                                        huidige geschatte <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor wervelbed<strong>in</strong>stallaties betekent dit, dat<br />

                                                        tot 2000 zo'n 1,5 mld. gulden met deze omschakel<strong>in</strong>g op kolen is gemoeid.<br />

                                                        Daarmee zou tussen 1990 en 2000 ongeveer één op elke drie nieuwe ketels<br />

                                                        voor <strong>in</strong>dustriële ondervur<strong>in</strong>g een kolengestookte kunnen zijn.<br />

                                                        Ten aanzien van kolenvergass<strong>in</strong>g ;s het nu nog erg vroeg om potentiële<br />

                                                        verbruikscijfers te verschaffen. In de volgende paragraaf wordt getracht een<br />

                                                        nadere analyse van de mogelijkheden van kolenvergass<strong>in</strong>g voor diverse<br />

                                                        aanwend<strong>in</strong>gen te geven.<br />

                                                        3.3. Bovengrondse kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        3.3.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het maken van gas uit steenkool is een bekend proces, dat vroeger ook <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> op grote schaal werd toegepast voor de produktie van het z.g.<br />

                                                        «stadsgas». Ook het bij decokesproduktie vrijkomende cokesgas vond ruime<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g met name <strong>in</strong> de zuidelijke prov<strong>in</strong>cies. Thans wordt dit gas en<br />

                                                        het soortgelijke hoogovengas nog aangewend bij de cokes- en staalproducenten.<br />

                                                        Het lage rendement van deze gasfabricage en de steeds hogere kolenprijs<br />

                                                        leidde ertoe, dat de produktie van stadsgas <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> geheel gestaakt<br />

                                                        werd toen het aardgas zijn <strong>in</strong>trede deed. De hogere verbrand<strong>in</strong>gswaarde<br />

                                                        van dit aardgas noodzaakte tot een enorme omschakel<strong>in</strong>gsoperatie<br />

                                                        om de gastoestellen geschikt te maken voor dit gas.<br />

                                                        De hernieuwde belangstell<strong>in</strong>g voor kolenvergass<strong>in</strong>g richt zich - bij de huidige<br />

                                                        en nog stijgende energieprijzen - niet meer op de vroegere fabricageprocessen.<br />

                                                        Men zoekt naar processen met een veel hoger omzett<strong>in</strong>gsrendement.<br />

                                                        Deze processen worden <strong>in</strong> hoofdstuk 6 nader toegelicht. In dit hoofdstuk<br />

                                                        wordt met name gekeken naar de toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden, die kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g zou kunnen hebben.<br />

                                                        Bepaalde aspecten rond kolenvergass<strong>in</strong>g komen uitgebreid aan de orde <strong>in</strong><br />

                                                        het rapport «Gas en Elektriciteit <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>» (TNO/ECN, mei 1979). B<strong>in</strong>nenkort<br />

                                                        zal <strong>in</strong> de VAR-reeks 1 een gezamenlijke studie van het M<strong>in</strong>isterie van<br />

                                                        Volksgezondheid en Milieuhygiëne en de NEOM gepubliceerd worden.<br />

                                                        Er kunnen drie factoren worden genoemd, die kolenvergass<strong>in</strong>g tot een<br />

                                                        voor <strong>Nederland</strong> zeer aantrekkelijke mogelijkheid maken. In de eerste plaats<br />

                                                        kan via kolenvergass<strong>in</strong>g het bezwaar van de vaste vorm van kolen als brandstof<br />

                                                        voor een groot deel worden ondervangen. In de tweede plaats lijkt kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        uit milieuhygiënisch oogpunt voordelen te bieden 2 . In de<br />

                                                        derde plaats kan kolenvergass<strong>in</strong>g wellicht profiteren van de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        bestaande, hoog ontwikkelde aardgas<strong>in</strong>frastructuur <strong>in</strong> ruime z<strong>in</strong>.<br />

                                                        3.3.2. Toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden voor kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        In deze paragraaf worden beknopt de mogelijke toepass<strong>in</strong>gen van kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        aangegeven.<br />

                                                        ' Verslagen, adviezen en rapporten, publika- _ Stookgas VOOr ondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        tiereeks van het M<strong>in</strong>isterie van Volksgezond Steenkoolvergass<strong>in</strong>g zou kunnen plaatsv<strong>in</strong>den met het oogmerk om een<br />

                                                        heid en Milieuhygiëne. . . . . _• • ,- •_• _,<br />

                                                        2 Zie bijiage D<br />

                                                        gas te verkrijgen, dat de rol van aardgas en stookolie bij de ondervur<strong>in</strong>g zo-<br />
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                                                    ' Geschatte prijs (1978): ca. 100 ct/m 3 Gronirv<br />

                                                        gen aardgas equivalent.<br />

                                                        wel voor de <strong>in</strong>dustrie als voor bestaande elektriciteitscentrales kan vervullen.<br />

                                                        Dit kolengas kan van een lagere calorische waarde zijn, dan de verbrand<strong>in</strong>gswaarde<br />

                                                        van het Gron<strong>in</strong>gs aardgas (..../Nm 3 ). Dit gas zou via een apart<br />

                                                        en <strong>in</strong> afstand beperkt transportnet aan bepaalde verbruikers geleverd kunnen<br />

                                                        worden. Deze mogelijkheid is vooral <strong>in</strong>teressant <strong>in</strong> het licht van de belemmer<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        die bij het kle<strong>in</strong>schaliger, <strong>in</strong>dustrieel kolenverbruik gesignaleerd<br />

                                                        zijn. Op deze wijze zouden verbruikers die om welke reden dan ook niet<br />

                                                        <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komen voor directe kolenverbrand<strong>in</strong>g toch op «kolengebruik»<br />

                                                        kunnen overgaan. Met deze kolenvergass<strong>in</strong>gsroute is het bijna vanzelfsprekend<br />

                                                        dat het hier <strong>in</strong> het algemeen niet gaat om een <strong>in</strong>dividuele activiteit.<br />

                                                        Een relatief grote kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie op een centrale plaats zou<br />

                                                        uit technisch, ruimtelijken economisch oogpunt veel aantrekkelijker zijn, als<br />

                                                        dat al niet een voorwaarde is voor de technische en economische realiseerbaarheid.<br />

                                                        - Synthese-gas voor (petro-)chemie<br />

                                                        Een andere route voor kolenvergass<strong>in</strong>g heeft als hoofddoel het vervaardigen<br />

                                                        van een laag- of middencalorisch gas, dat geschikt is voor verdere chemische<br />

                                                        be- c.q. verwerk<strong>in</strong>g (synthese-gas). Dit gas verruimt de mogelijkheden<br />

                                                        tot de volgende toepass<strong>in</strong>g naast het gebruik als stookgas:<br />

                                                        • grondstof voor de (op gas gebaseerde) chemische <strong>in</strong>dustrie, met name<br />

                                                        voor de methanol/amoniak chemie (kunstmest);<br />

                                                        • verdere omvorm<strong>in</strong>g van het gas tot vloeibare koolwaterstoffen voor de<br />

                                                        petro-chemische <strong>in</strong>dustrie;<br />

                                                        • basisgrondstof" na vloeibaarmak<strong>in</strong>g - voor raff<strong>in</strong>aderijen ter vervaardig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van olieprodukten;<br />

                                                        • <strong>in</strong>directe vervaardig<strong>in</strong>g van synthetische brandstoffen.<br />

                                                        - Gas voor het openbare net<br />

                                                        Het voor deze aanwend<strong>in</strong>g te produceren kolengas wordt niet zozeer geconditioneerd<br />

                                                        door het kolenvergass<strong>in</strong>gsproces, maar door de bedoel<strong>in</strong>g<br />

                                                        het via het openbare gasnet af te zetten. Technisch is de vervaardig<strong>in</strong>g van<br />

                                                        remplacantgas (ook wel SNG = substitute natural gas) mogelijk. De vervaardig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolengas met een aan het aardgas gelijke calorische waarde<br />

                                                        is echter door het grote energieverlies bij de noodzakelijke methaniser<strong>in</strong>gsstap<br />

                                                        nog lang geen economische propositie 1 . Het is bovendien de vraag of<br />

                                                        eventueel toekomstig remplacantgas wel zo'n hoge calorische waarde zou<br />

                                                        moeten hebben. Een betere mogelijkheid voor deze kolengasroute is het<br />

                                                        mengen van hoogcalorische gassen (bij voorbeeld LNG en Noordzee-gas)<br />

                                                        met laag- of middencalorisch kolengas. Deze route heeft thans veel belangstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> verband met de mogelijkheden die bestaan om tot<br />

                                                        bijmengen, of beter afmengen, van de <strong>in</strong> steeds grotere mate beschikbaar<br />

                                                        komende hoogcalorische gassen te geraken. Voor zover deze hoogcalorische<br />

                                                        gassen (<strong>Nederland</strong>se produktie, Noordzee-gassen, LNG en evt. LPG)<br />

                                                        niet aan speciale verbruikers kunnen worden afgezet, dienen zij op Gron<strong>in</strong>gen-kwaliteit<br />

                                                        gebracht te worden <strong>in</strong> verband met de geschiktheid van het<br />

                                                        distributienet en de verbruikstoestellen. Deze <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsproblematiek komt<br />

                                                        verderop nader aan de orde.<br />

                                                        Ten aanzien van de aspecten van de gaskwaliteit voor de openbare voorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt verwezen naar de onderzoeks<strong>in</strong>itiatieven van het VEG-Gas<strong>in</strong>stituut,<br />

                                                        die nog nader aan de orde komen <strong>in</strong> hoofdstuk 6.<br />

                                                        - Kolengas/elektriciteitsproduktie<br />

                                                        Deze bijzondere kolenvergass<strong>in</strong>gsroute is erop gericht een energetisch<br />

                                                        geïntegreerde kolengas- en elektriciteitsproduktie te bereiken. Het kolengas<br />

                                                        wordt daarbij zowel gebruikt <strong>in</strong> een gasturb<strong>in</strong>e als voor de opwekk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        stoom voor de stoomturb<strong>in</strong>e (z.g. STEG-<strong>in</strong>stallaties). Het veelbelovende van<br />

                                                        deze toepass<strong>in</strong>g van kolenvergass<strong>in</strong>g zit <strong>in</strong> de verwachte hoge rendementen<br />

                                                        die met deze <strong>in</strong>stallaties zouden kunnen worden bereikt bij een verwachte<br />

                                                        betere bescherm<strong>in</strong>g van het milieu ten opzichte van conventionele kolen-<br />
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                                                    centrales mèt zuiver<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties. Een verbeter<strong>in</strong>g van het rendement met<br />

                                                        meer dan 10% ligt b<strong>in</strong>nen de op langere termijn technisch verwachtbare<br />

                                                        mogelijkheden (35% conventioneel <strong>in</strong>clusief milieuvoorzien<strong>in</strong>gen versus 38<br />

                                                        a 40% voor kolengas-STEG). Zowel uit energetisch als uit kostprijsoogpunt<br />

                                                        is een dergelijke rendementsverbeter<strong>in</strong>g zeer <strong>in</strong>teressant. Het rendement<br />

                                                        van de omzett<strong>in</strong>g van primaire energie naar secundaire, <strong>in</strong> dit geval elektriciteit,<br />

                                                        is een zeer bepalende factor <strong>in</strong> de kostprijs.<br />

                                                        3.3.3. Beleid met betrekk<strong>in</strong>g tot bovengrondse kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        In 1.4 is reeds gesteld, dat her<strong>in</strong>troductie van kolen voor de huisbrandsector<br />

                                                        (verwarm<strong>in</strong>g en koken) wegens de daarmee verbonden problemen geen<br />

                                                        optie voor het energiebeleid is. In 3.2.4 zijn een aantal zwaarwegende nadelen<br />

                                                        genoemd, die de kolen<strong>in</strong>troductie <strong>in</strong> <strong>in</strong>dustriële sectoren ernstig belerrv<br />

                                                        meren of praktisch onmogelijk maken. Het grote belang van kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g is dan ook, dat daarmee dit<br />

                                                        niet of moeilijk te substitueren gas- en olieverbruiktoch <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g zou<br />

                                                        komen voor «<strong>in</strong>direct» kolenverbruik. Dit zou een enorme bijdrage aan de diversificatie<br />

                                                        van de energievoorzien<strong>in</strong>g opleveren. Daarom dient er een<br />

                                                        krachtig ontwikkel<strong>in</strong>gsbeleid gevoerd te worden, dat enerzijds gekenmerkt<br />

                                                        wordt door de behoefte aan nog veel onderzoek, maar anderzijds door de<br />

                                                        noodzaak zo snel mogelijk de demonstratiefase te bereiken. Alleen op die<br />

                                                        manier kan <strong>in</strong> de praktijk ervar<strong>in</strong>g worden opgedaan. Ervar<strong>in</strong>g, die essentieel<br />

                                                        is ter onderbouw<strong>in</strong>g van de keuzen, die <strong>Nederland</strong> zal moeten maken om<br />

                                                        de energievoorzien<strong>in</strong>g ook na het aardgas- en olietijdperk zeker te stellen.<br />

                                                        Naast het belang voor de energievoorzien<strong>in</strong>g kan ook gewezen worden op<br />

                                                        het belang voor de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie en de werkgelegenheid. Het ver<br />

                                                        strekkende belang van deze opties en de grote technologische <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g<br />

                                                        en risico's daarmee verbonden maken dit tot een zaak, welks welslagen niet<br />

                                                        geheel van de <strong>in</strong>novatieve kracht van ondernem<strong>in</strong>gen en maatschappij afhankelijk<br />

                                                        mag worden gesteld. De overheid dient stimulerend en organiserend<br />

                                                        op te treden, waarbij f<strong>in</strong>anciële consequenties niet uit de weg mogen<br />

                                                        worden gegaan. In het hoofdstuk Onderzoek, Ontwikkel<strong>in</strong>g en Demonstratie<br />

                                                        komen deze aspecten uitvoerig aan de orde.<br />

                                                        Uit het hiervoor gestelde kan afgeleid worden, dat het 0-, 0- en D-beleid <strong>in</strong><br />

                                                        eerste <strong>in</strong>stantie erop gericht moet zijn alle potentiële toepass<strong>in</strong>gen van kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        (en de processen) te evalueren. Dat betekent, dat ook de demonstratiefase<br />

                                                        zo breed mogelijk moet worden opgezet. Op twee toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        van kolenvergass<strong>in</strong>g wordt hieronder, om na te vermelden<br />

                                                        redenen, reeds nader <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        3.3.4. Inpass<strong>in</strong>g hoogcalorische gassen<br />

                                                        Als gevolg van de <strong>Nederland</strong>se aardgaspolitiek, die gekenmerkt wordt<br />

                                                        door een actieve w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en exploratie van kle<strong>in</strong>ere velden, actieve <strong>in</strong>koop<br />

                                                        van buitenlands gas alsmede conserver<strong>in</strong>g van het grote Gron<strong>in</strong>gerveld, komen<br />

                                                        steeds meer gassen van andere calorische en chemische samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        aan de markt. Het is technisch niet mogelijk deze gassen zonder meer <strong>in</strong> het<br />

                                                        distributienet te stoppen en te verstoken. Dit stelt de Gasunie, die verantwoordelijk<br />

                                                        is voor de juiste samenstell<strong>in</strong>g van het aardgas, voor toenemende<br />

                                                        <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsproblemen. De genomen en nog te treffen deeloploss<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zullen op relatief korte termijn gevolgd moeten worden door omvangrijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        (bij voorbeeld stikstof <strong>in</strong>jectie, luchtmeng<strong>in</strong>g, aparte leid<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        aanpass<strong>in</strong>g verbruikstoestellen) om de <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g goed en veilig te laten verlopen.<br />

                                                        Het af mengen van hoogcalorische gassen met lager calorisch kolengas<br />

                                                        is een alternatieve <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsoploss<strong>in</strong>g. S<strong>in</strong>ds enige tijd onderzoekt de<br />

                                                        Gasunie, <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met de NEOM en DSM deze mogelijkheid. Daaruit<br />

                                                        komt steeds duidelijker naar voren, dat een reeds bestaand en toegepast<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>gsproces voor de beoogde toepass<strong>in</strong>g het best lijkt te voldoen.<br />

                                                        De technologie stelt dus geen wezenlijke belemmer<strong>in</strong>g voor deze ver-<br />
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                                                    gass<strong>in</strong>gsroute. Uit de verrichte studies blijkt tevens, dat door de produktie<br />

                                                        van kolengas een aantal <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor de noodzakelijke <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g kan<br />

                                                        worden vermeden. Dit <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>gsvoordeel lijkt aanmerkelijk. Dit gevoegd bij<br />

                                                        de sterk gestegen wereldenergieprijzen en een verwachte verdere stijg<strong>in</strong>g,<br />

                                                        ligt een economisch aanvaardbare prijs voor kolenmenggas op afzienbare<br />

                                                        termijn <strong>in</strong> de verwacht<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De b<strong>in</strong>nen de Gasunie thans op gang gekomen besluitvorm<strong>in</strong>g zal de Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        krachtig ondersteunen, opdat op relatief korte termijn besloten kan<br />

                                                        worden tot de realisatie van een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie. Daarbij zij aangetekend<br />

                                                        dat het gecontracteerde LNG uit Algerije - hoewel slechts een deel<br />

                                                        van het aangeboden hoogcalorisch gas - een belangrijke foctor vormt van<br />

                                                        het spoedig slagen van een commerciële opzet van kolenvergass<strong>in</strong>g. De Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        acht het om meerdere reden wenselijk, dat als lokatie het Eemsmondgebied<br />

                                                        voor deze eerste stap <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komt. De gehele aardgasnetconfiguratie<br />

                                                        en de aanland<strong>in</strong>g van Noordzee-gas en LNG spelen daarbij een rol.<br />

                                                        De zorg voor de sociaal-economische situatie <strong>in</strong> deze regio speelt eveneens<br />

                                                        een belangrijke rol bij deze voorkeur. Bij de concrete uitvoer<strong>in</strong>g zal uiteraard<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g moeten worden gehouden met het bijzondere ecologische belang<br />

                                                        van dit gebied.<br />

                                                        3.3.5. Geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g/elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Nieuwe kolencentrales, die afhankelijk van de behoefte gebouwd zullen<br />

                                                        worden, zullen nog lang niet kunnen profiteren van mogelijke nieuwe kolentechnologieën.<br />

                                                        Voordat deze op voldoende schaal en met voldoende zekerheid<br />

                                                        voor elektriciteitsproduktie kunnen worden aangewend, zal nog veel<br />

                                                        onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>gswerk nodig zijn. Een ontwikkel<strong>in</strong>gstijd van zo'n<br />

                                                        10 tot 15 jaar is heel gebruikelijk voor gecompliceerde technologieën. Conventionele<br />

                                                        centrales zullen <strong>in</strong> toenemende mate uitgerust moeten worden<br />

                                                        met zeer complexe apparatuur en <strong>in</strong>stallaties ter beperk<strong>in</strong>g van milieuschade<br />

                                                        of -h<strong>in</strong>der. Dat zal aanmerkelijke negatieve gevolgen voor het rendement<br />

                                                        hebben. Niet alleen het hogere rendement van de geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        en elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g, maar ook de verwacht<strong>in</strong>g dat deze kolenvergass<strong>in</strong>gsroute<br />

                                                        tegelijkertijd uit milieuhygiënisch oogpunt (uitworp en afval)<br />

                                                        een stap vooruit betekent, brengt het volgende probleem naar voren. In<br />

                                                        de loop van de negentiger jaren zal het thans bestaande elektriciteitsproduktievermogen<br />

                                                        <strong>in</strong> toenemende mate verouderen en vervangen dienen te worden<br />

                                                        (tabel 3.3). Daarnaast zal uitbreid<strong>in</strong>g van het vermogen nodig worden<br />

                                                        (zie voor kolenvermogen tabel 3.4). Nieuwe centrales die dan worden gebouwd<br />

                                                        zullen tot ver na de eeuwwissel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> bedrijf zijn. Rond de hier beschouwde<br />

                                                        periode is het echter zeer wel mogelijk, dat de technologische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen, die <strong>in</strong> gang gezet zijn, tot succesvolle resultaten leiden. Het<br />

                                                        zou zowel uit economisch oogpunt als uit milieuhygiënisch oogpunt betreurenswaardig<br />

                                                        zijn, als deze aanlooptijden de oorzaak zouden zijn, dat conventionele<br />

                                                        fossiele centrales daarmee op slag «verouderd» zijn. De ondergetekenden<br />

                                                        hechten er dan ook aan, dat deze belangrijke optie voor de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        zo snel mogelijk naar al haar aspecten geëvalueerd kan worden.<br />

                                                        Dit houdt bijna vanzelfsprekend <strong>in</strong>, dat ook <strong>in</strong> de praktijk ervar<strong>in</strong>g wordt<br />

                                                        opgedaan. Op die wijze kan tevens getracht worden de ontwikkel<strong>in</strong>g te versnellen.<br />

                                                        Maar <strong>in</strong> elk geval kan zo beter onderbouwd worden welke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor verder <strong>in</strong> de toekomst gelegen nieuwe centrales genomen<br />

                                                        moeten worden, ten e<strong>in</strong>de het hierboven genoemde risico zoveel<br />

                                                        mogelijk uit te sluiten.<br />

                                                        De elektriciteitsproducenten hebben deze problematiek onderkend en<br />

                                                        daarnaar gehandeld. Het GEB Rotterdam en de KEMA hebben een studie<br />

                                                        verricht naar deze vergass<strong>in</strong>gsroute. Op basis van deze studie willen de participanten<br />

                                                        komen tot een verdere studie, die moet uitmonden <strong>in</strong> een richtontwerp<br />

                                                        voor een demonstratieproject. De ondergetekenden zullen dit <strong>in</strong>itiatief<br />

                                                        daadkrachtig ondersteunen. Het belang van een goede, zekere en tegen<br />

                                                        de laagste maatschappelijke kosten te realiseren elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        rechtvaardigt ook bijdragen uit gemeenschappelijke middelen.<br />
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                                                    3.3.6. Organisatorische <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g van kolengas <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se gasvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        De <strong>Nederland</strong>se gasvoorzien<strong>in</strong>gsstructuur en -organisatie is thans zeer<br />

                                                        overzichtelijk. Een betrekkelijk ger<strong>in</strong>g aantal producenten leidt het gewonnen<br />

                                                        gas naar de Gasunie, die belast is met het transport van alle gas hetzij naar de<br />

                                                        gasdistributiebedrijven, hetzij rechtstreeks naar grote afnemers. De Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        acht deze situatie, die duidelijke aanknop<strong>in</strong>gspunten biedt voor een volumeen<br />

                                                        prijsbeleid, een bijdrage aan de gewaarborgde en verantwoorde gasvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het valt niet te ontkennen, dat, <strong>in</strong>dien kolenvergass<strong>in</strong>g technisch en economisch<br />

                                                        <strong>in</strong> staat blijkt de belangrijke bijdrage aan de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        te leveren zoals die <strong>in</strong> deze nota wordt geschetst - hetgeen overigens<br />

                                                        niet op korte termijn verwacht kan worden - een sterke toename van<br />

                                                        het aantal betrokkenen bij de gasproduktie en -voorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe mogelijk<br />

                                                        is. De eerste ondergetekende onderkent, dat hier<strong>in</strong> risico's schuilen voor<br />

                                                        de gewaarborgde en maatschappelijk aanvaardbare gasvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het is de vraag, of de situatie, waar<strong>in</strong> een ieder gerechtigd is tot produktie en<br />

                                                        met name de verkoop aan derden van gemaakt gas gehandhaafd kan blijven.<br />

                                                        De overheid zou tevoren het kader kunnen scheppen waarb<strong>in</strong>nen de geordende<br />

                                                        gasvoorzien<strong>in</strong>g gewaarborgd blijft, zonder dat het commerciële <strong>in</strong>itiatief<br />

                                                        daarmee impliciet wordt gefrustreerd. De eerste ondergetekende heeft over<br />

                                                        enkele aspecten van deze materie een advies aan de AER gevraagd. De tekst<br />

                                                        van deze adviesaanvraag is als bijlage G bij deze nota gevoegd.<br />

                                                        3.3.7. Potentieelkolenverbruik ten behoeve van vergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het is nu nauwelijks mogelijk de verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien van kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de diverse doele<strong>in</strong>den te verb<strong>in</strong>den aan een concrete ram<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de <strong>in</strong>zet van kolen voor deze potentiële verbruikssector.<br />

                                                        Ervan uitgaande dat <strong>in</strong> de komende tijd besloten kan worden tot een aantal<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>gsprojecten, dan zouden die rond 1985 <strong>in</strong> bedrijf kunnen komen.<br />

                                                        Dat zou <strong>in</strong> 1990 kunnen leiden tot een kolenverbruik van circa 1,5 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        ton; daarvan zou het grootste gedeelte verbruikt worden voor het vervaardigen<br />

                                                        van menggas voor de <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g van hoogcalorisch gas. De periode tot<br />

                                                        1990 zou dan beschouwd kunnen worden als tijdspanne voorde evaluatie<br />

                                                        van de resultaten van de dan gedurende een paar jaar draaiende vergass<strong>in</strong>gsprojecten<br />

                                                        en voor de planfase voor nieuwe <strong>in</strong>stallaties. Het moet dan<br />

                                                        mogelijk zijn - bij gebleken technische en economische haalbaarheid - om<br />

                                                        <strong>in</strong> de daarna volgende periode drie vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties van een «standaardgrootte»<br />

                                                        van 2 m<strong>in</strong>. ton/jr. <strong>in</strong> bedrijf te nemen. Eén <strong>in</strong>stallatie zou<br />

                                                        menggas kunnen produceren ten behoeve van de <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g, één <strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        stookgas voor de ondervur<strong>in</strong>g en één <strong>in</strong>stallatie synthesegas voor een aantal<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gen, maar vooral voor de methanolchemie. Voor de gedachtevorm<strong>in</strong>g<br />

                                                        is steeds sprake van één <strong>in</strong>stallatie voor één toepass<strong>in</strong>gsgebied. In<br />

                                                        de praktijk zouden bepaalde <strong>in</strong>tegraties van processen zowel energetisch als<br />

                                                        ruimtelijk gezien voordelen kunnen bieden. Ook de optimale grootte van de<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties kan onder de <strong>Nederland</strong>se omstandigheden afwijken van de hierboven,<br />

                                                        voornamelijk uit Amerikaanse literatuur afgeleide omvang.<br />

                                                        Ten aanzien van het potentiële kolenverbruik voor vergass<strong>in</strong>g met geïntegreerde<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g is het niet z<strong>in</strong>vol een volume te noemen. In<br />

                                                        het licht van het met betrekk<strong>in</strong>g tot deze vergass<strong>in</strong>gsroute opgemerkte zou<br />

                                                        het immers gaan om substitutie van conventioneel kolenverbruik <strong>in</strong> poederkoolcentrales.<br />

                                                        Het ambitieuze van de geschetste ontwikkel<strong>in</strong>g op het gebied van steenkoolvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan worden afgemeten aan de geschatte (1978) <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        die daarmee gemoeid zijn. Deze worden geschat op circa 400 m<strong>in</strong>. gulden<br />

                                                        per miljoen ton kolen vergass<strong>in</strong>gscapaciteit per jaar. Tot 2000 betekent<br />

                                                        dat dus een totaal van ongeveer 3 mld. gulden. Daarmee zou zo'n 4,5 x 10 9<br />

                                                        m 3 aan aardgasequivalenten met kolen kunnen worden geproduceerd.<br />
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                                                    Tabel 3.8. Potentieel kolenverbruik alle sectoren<br />

                                                        Elektrici tei tscentrales(conventioneel<br />

                                                        en<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>g)<br />

                                                        Industrie<br />

                                                        Overige vergass<strong>in</strong>gsdoele<strong>in</strong>den<br />

                                                        Cokesfabrieken<br />

                                                        en hoogovens<br />

                                                        Totaal<br />

                                                        TVB<br />

                                                        Aan Jeel kolen<br />

                                                        <strong>in</strong> %<br />

                                                        1985<br />

                                                        10 6 t. ske PJ<br />

                                                        4,1<br />

                                                        3,8<br />

                                                        0,5<br />

                                                        8,4 8,2<br />

                                                        3.4. Effect potentieel kolenverbruik op het TVB<br />

                                                        In de volgende tabellen wordt het <strong>in</strong> de voorgaande paragrafen van dit<br />

                                                        hoofdstuk geschetste potentiële kolenverbruik <strong>in</strong> de diverse verbruikssectoren<br />

                                                        samengevat en gerelateerd aan het totaal b<strong>in</strong>nenlands energieverbruik<br />

                                                        (TVB) van de genoemde scenario's (Deel 1, tabel 11).<br />

                                                        1990<br />

                                                        10° t. ske PJ<br />

                                                        112 8,3 5,9 243 173<br />

                                                        14,6 1,0<br />

                                                        1,0<br />

                                                        29,3<br />

                                                        29,3<br />

                                                        2000<br />

                                                        120 114 5 4,5 146,5 131,8 6,7<br />

                                                        246,6 240,6 15,3 12,4 448,1 363,4 32,7<br />

                                                        3496,1 3278,5 3843,7 3462,7<br />

                                                        7,0 7,3 11,7 10,5<br />

                                                        10 6 t. ske PJ<br />

                                                        14<br />

                                                        5,0<br />

                                                        7,0<br />

                                                        12<br />

                                                        4,9<br />

                                                        28,9<br />

                                                        410<br />

                                                        146,5<br />

                                                        205,1<br />

                                                        196<br />

                                                        352<br />

                                                        144<br />

                                                        957,6 847,6<br />

                                                        4923,6 4040,4<br />

                                                        19,4 21<br />

                                                        Indien de veronderstell<strong>in</strong>gen ten aanzien van de <strong>in</strong> Deel 1 gehanteerde<br />

                                                        scenario's volgens de <strong>in</strong> hoofdstuk II van Deel 1 beschreven partiële analyse<br />

                                                        worden aangepast (versterkt bespar<strong>in</strong>gs- en diversificatiebeleid), dan<br />

                                                        wordt de mogelijke <strong>in</strong>vloed van de potentiële bijdrage van kolen op het TVB<br />

                                                        iets groter:<br />

                                                        Tabel 3.9. Potentieel kolenaandeel bij versterkt bespar<strong>in</strong>gs- en diversificatiebeleid<br />

                                                        TVB bij versterkt<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>gs- en diverstficatiebeleid<br />

                                                        Kolenaandeel <strong>in</strong> %<br />

                                                        In PJ<br />

                                                        1985 1990 2000<br />

                                                        3364,4 3194,4 3572<br />

                                                        7,3 7,5 12,5<br />

                                                        3202,3 4457,2 3652,6<br />

                                                        11,3 21,5 23,2<br />

                                                        Tweede Kamer,zitt<strong>in</strong>g 1979-1980, 15802, nrs. 6-7 45

                                                    

                                                    4. Milieuhygiënische aspecten van<br />

                                                        steenkoolverhruik<br />

                                                        4.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        De <strong>in</strong> de vorige hoofdstukken geschetste ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenverbruik<br />

                                                        heeft belangrijke consequenties voor het milieu. Enkele daarvan zijn<br />

                                                        van wereldomvattende betekenis, hetgeen een <strong>in</strong>ternationale benader<strong>in</strong>g<br />

                                                        vereist. Andere consequenties zijn meer specifiek voor ons land geldig.<br />

                                                        Achtereenvolgens zullen de diverse aspecten van steenkoolverbruik aan<br />

                                                        de orde worden gesteld. Na <strong>in</strong>ventarisatie 1 van de milieubelast<strong>in</strong>g die bij ongewijzigde<br />

                                                        technologie zou zijn te verwachten, volgt een overzicht van de<br />

                                                        belangrijkste technische en organisatorische middelen die op korte termijn<br />

                                                        kunnen worden aangewend, waarna ten slotte een toets<strong>in</strong>g zal plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        aan de uitgangspunten van het milieubeleid.<br />

                                                        De ecologische <strong>in</strong>pasbaarheid van de geschetste ontwikkel<strong>in</strong>gen wordt<br />

                                                        slechts <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> beoordeeld. Bepaalde aspecten, zoals schade aan<br />

                                                        natuur en landschap en verstor<strong>in</strong>g van rust nabij havens, vaarwegen, op- en<br />

                                                        overslagbedrijven of <strong>in</strong>dustriële vestig<strong>in</strong>gen, zijn doorgaans sterk plaatsgebonden,<br />

                                                        moeilijk te kwantificeren en veelal niet specifiek voor kolenactiviteiten.<br />

                                                        Deze als structureel te karakteriseren milieuaspecten worden wel kwalitatief<br />

                                                        aangeduid, maar zullen pas uitvoerig aan de orde kunnen worden<br />

                                                        gesteld bij de vaststell<strong>in</strong>g van streek- en bestemm<strong>in</strong>gsplannen en bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g.<br />

                                                        4.2. De diverse milieuaspecten<br />

                                                        4.2.1. Uitgangspunten<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de de milieubelast<strong>in</strong>g van het eerder geschetste steenkoolbeleid <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> zoveel mogelijk kwantitatief te kunnen projecteren op de jaren<br />

                                                        1985 en 2000, zullen de navolgende uitgangspunten worden gehanteerd.<br />

                                                        In alle fasen van steenkoolverwerk<strong>in</strong>g treedt milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g op<br />

                                                        wanneer de steenkool, de verbrand<strong>in</strong>gsprodukten of de afvalstoffen <strong>in</strong> lucht,<br />

                                                        water of bodem worden verspreid. De mate van verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g is derhalve<br />

                                                        sterk afhankelijk van soort en hoeveelheid steenkool, de wijze van toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de wijze van afvalverwerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voor wat betreft de soort steenkool is ons land afhankelijk van de verkrijgbare<br />

                                                        kwaliteiten op de wereldmarkt. Momenteel worden de kolen veelal betrokken<br />

                                                        uit de VS, Polen, USSR, Australië en Zuid-Afrika. Hoe de samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan variëren blijkt uit tabel 4.1. Daarnaast bevatten de kolen nog zeer<br />

                                                        veel elementen <strong>in</strong> lagere concentraties, de z.g. spoorelementen. In bijlage C<br />

                                                        wordt hierop nader <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Tabel 4.1. Samenstell<strong>in</strong>g van <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> aangevoerde ketelkolen<br />

                                                        Fysisch-chemische samenstell<strong>in</strong>g Elementaire samenstell<strong>in</strong>g (betrokken op asen<br />

                                                        watervrije brandstof)<br />

                                                        Asgehalte 7-17 % Koolstof 80 -86%<br />

                                                        Vochtgehalte 5-10 % Waterstof 4 - 6%<br />

                                                        Vluchtige <strong>bestand</strong>delen 20 -33 % Zuurstof 3 -10%<br />

                                                        1 Voor de geraadpleegde literatuur: zie bijla- Stookwaarde (MJ/kg) 26,5-29,5% Stikstof 1 - 2%<br />

                                                        genAenB. Zwavel 0,5— 2%<br />
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                                                    Voor een schets van de effecten van een kolenbeleid op de gezondheid<br />

                                                        van mens en milieu wordt ten aanzien van de toepass<strong>in</strong>g en de verwerk<strong>in</strong>gswijze<br />

                                                        van de kolen van het volgende uitgegaan:<br />

                                                        - Bij alle verbruikers is een op- en overslagfaciliteit nodig waarvan de omvang<br />

                                                        bepaald wordt door de vereiste m<strong>in</strong>imumvoorraad (vaak ten m<strong>in</strong>ste<br />

                                                        een maandverbruik). In hoofdstuk 5 wordt deze <strong>in</strong>frastructuur nader uiteengezet.<br />

                                                        - Het <strong>in</strong> 3.1 geschetste kolenverbruik <strong>in</strong> de elektriciteitscentrales wordt<br />

                                                        verondersteld met behulp van poederkool<strong>in</strong>stallaties op conventionele wijze<br />

                                                        te zullen plaatsv<strong>in</strong>den. De kolen worden daartoe fijngemalen en als poeder<br />

                                                        met een hete luchtstroom <strong>in</strong> de vuurhaard geblazen, waar het al of niet onder<br />

                                                        druk wordt verbrand.<br />

                                                        - Het <strong>in</strong> 3.2 geschetste <strong>in</strong>dustriële kolenverbruik wordt verondersteld<br />

                                                        hoofzakelijk <strong>in</strong> z.g. wervellaagverbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties plaats te v<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Daarbij worden grove kooldeeltjes <strong>in</strong> een zwevend «bed» van <strong>in</strong>ert korrelmateriaal<br />

                                                        gebracht. De milieu-aspecten van deze techniek zijn duidelijk verschillend<br />

                                                        van die bij poederkoolketels; met name de aard en hoeveelheid<br />

                                                        aan vrijkomende afvalstoffen spelen daarbij een rol.<br />

                                                        De kennis op het gebied van de <strong>in</strong> 3.3 beschreven steenkoolvergass<strong>in</strong>g en<br />

                                                        omzett<strong>in</strong>g <strong>in</strong> vloeistoffen laat nog geen nauwkeurige <strong>in</strong>schatt<strong>in</strong>g toe van alle<br />

                                                        milieuhygiënische consequenties. De milieu-aspecten die hierbij aan de orde<br />

                                                        komen zullen daarom <strong>in</strong> de navolgende paragrafen niet kwantitatief worden<br />

                                                        meegenomen. Wel wordt een kwalitatief overzicht van de te verwachten<br />

                                                        milieuhygiënische consequenties van kolenvergass<strong>in</strong>g gegeven <strong>in</strong> bijlage D.<br />

                                                        Bij alle vormen van e<strong>in</strong>dgebruik resteert een grote hoeveelheid vaste afvalstoffen.<br />

                                                        Dit heeft vooral te maken met onbrandbaar sedimentgesteente<br />

                                                        (as) dat <strong>in</strong> de steenkool onvermijdelijk wordt meegenomen en slechts ten<br />

                                                        dele kan worden afgescheiden. Doorgaans ligt het asgehalte van de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        <strong>in</strong>gevoerde kolen tussen de 7 en 17%. Bij wervellaagverbrand<strong>in</strong>g en<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>g kan steenkool met een nog hoger asgehalte worden verwerkt.<br />

                                                        Na de verbrand<strong>in</strong>g of vergass<strong>in</strong>g blijft het grootste deel van de as <strong>in</strong><br />

                                                        vaste vorm achter. In alle gevallen is zowel een tijdelijke opslag op het terre<strong>in</strong><br />

                                                        van de gebruiker onvermijdelijk alsmede, op den duur, een regelmatige<br />

                                                        afvoer van afvalstoffen ter grootte van ca. 12% van de gemiddelde kolenaanvoer.<br />

                                                        Bij tijdelijke opslag gedurende m<strong>in</strong>imaal een half tot een heel jaar (<strong>in</strong> verband<br />

                                                        met optredende seizoen- en conjunctuur-schommel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het afzetpatroon)<br />

                                                        moet bij een kolendoorzet van een miljoen ton per jaar worden gerekend<br />

                                                        op een ruimtebeslag van ten m<strong>in</strong>ste 3 hectare, nog afgezien van het<br />

                                                        benodigde terre<strong>in</strong> voor los- en laadfaciliteiten, aan- en afvoerwegen en<br />

                                                        ruimte voor noodzakelijk geachte voorzien<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> verband met milieu- en<br />

                                                        landschapsbescherm<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De wijze van transport van de afvalstoffen zal sterk afhankelijk zijn van de<br />

                                                        uite<strong>in</strong>delijke bestemm<strong>in</strong>g. Indien de afvalstoffen naar een centraal gelegen<br />

                                                        plaats moeten worden afgevoerd voor verdere verwerk<strong>in</strong>g, dan zal voor<br />

                                                        grootgebruikers hoofdzakelijk b<strong>in</strong>nenschip- of conta<strong>in</strong>ertre<strong>in</strong>transport <strong>in</strong><br />

                                                        aanmerk<strong>in</strong>g komen (tot ca. 1000 ton per transport). Vrachtwagentransport<br />

                                                        (± 15ton) zal vooral bij kle<strong>in</strong>verbruikers een rol spelen.<br />

                                                        4.2.2. Invloed op de luchtkwaliteit<br />

                                                        Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan ontstaan door het verwaaien van stof bij de open<br />

                                                        overslagterre<strong>in</strong>en en door de uitworp van de verbrand<strong>in</strong>gs- of omzett<strong>in</strong>gsprodukten.<br />

                                                        In de huidige praktijk worden de meestal vochtige kolenvoorraden<br />

                                                        met bulldozers aangereden waardoor zowel kolenbroei wordt<br />

                                                        voorkomen als excessieve verwaai<strong>in</strong>g. Het kolenstof dat desondanks nog<br />

                                                        verwaait, is <strong>in</strong> meerderheid grof van samenstell<strong>in</strong>g en is daardoor vooral op<br />

                                                        korte afstanden (tot ca. 2 km) h<strong>in</strong>derlijk. De fijnere fractie wordt over een veel<br />
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                                                    groter gebied verspreid. De verloren hoeveelheid kolenstof bij opslag en<br />

                                                        overslag is te schatten op 0,05%, hetgeen neerkomt op ca. 1 ton per jaar per<br />

                                                        MW geïnstalleerd vermogen.<br />

                                                        Van veel grotere omvang is de uitworp van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen die bij<br />

                                                        de verbrand<strong>in</strong>g vrijkomen. De rookgassen bevatten vooral kooldioxyde<br />

                                                        (CO2) en waterdamp (H2O) en verder zwaveloxyden (SOx), stikstofoxyden<br />

                                                        (NOx), koolmonoxyde (CO), vliegas, organische verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen (CsHy) en enige<br />

                                                        vluchtige verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen van fluor (F), chloor (Cl), kwik (Hg) en seleen (Se).<br />

                                                        Deze stoffen zijn <strong>in</strong> afhankelijkheid van de concentratie schadelijk voor de<br />

                                                        gezondheid van mens en milieu.<br />

                                                        Om een <strong>in</strong>druk te geven van de uitworp aan luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g per bron<br />

                                                        is voor een moderne kolengestookte elektriciteitscentrale van 600 MWe de<br />

                                                        jaarlijkse emissie berekend aan de hand van de emissiefactoren geldig voor<br />

                                                        de thans gebruikelijke, beperkte toepass<strong>in</strong>g van bestrijd<strong>in</strong>gstechnieken (tabel<br />

                                                        4.2). De gegevens hebben betrekk<strong>in</strong>g op kolen met een stookwaarde van<br />

                                                        29,31 MJ/kg (SKE); er moet echter op gerekend worden dat de verbrand<strong>in</strong>gswaarde<br />

                                                        van de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> te zetten steenkool gemiddeld 10%<br />

                                                        lager ligt.<br />

                                                        Tabel 4.2. Uitworp van een moderne 600 MWe centrale (5700 vollasturen, 38%<br />

                                                        rendement) bij de huidige voorzien<strong>in</strong>gen 1<br />

                                                        Jaarverbruik: 1,10 m<strong>in</strong>. ton SKE<br />

                                                        Aard verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Emissiefactor (g/GJ) Totale emissie per jaar<br />

                                                        (ton/jaar)<br />

                                                        SOx (1,5% S) 1000 32 400<br />

                                                        NOx 300 9 700<br />

                                                        Vliegas 35 1 100<br />

                                                        2 300<br />

                                                        CO < 70 <<br />

                                                        Cl < 30 < 1 000<br />

                                                        F < 7 < 200<br />

                                                        CXH<br />

                                                        < 3 < 100<br />

                                                        Hg 0,015 0,5<br />

                                                        Se 0,020 0,7<br />

                                                        1 Voor <strong>in</strong>dustriële poederkool<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        zullen globaal dezelfde emissiefactoren<br />

                                                        gelden.<br />

                                                        Bij deze tabel valt het volgende op te merken:<br />

                                                        - SOx. Bij de verbrand<strong>in</strong>g wordt ca. 95% van de <strong>in</strong> kolen aanwezige zwavel<br />

                                                        geëmitteerd als zwaveldioxyde (SO2); het restant wordt deels als zwaveltrioxyde<br />

                                                        (SO3) geëmitteerd en deels gebonden aan de as. Gerekend is met<br />

                                                        het momenteel <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> toegelaten maximum zwavelgehalte (1,5%) <strong>in</strong><br />

                                                        vaste brandstoffen.<br />

                                                        - NOx. De stikstofoxyden bestaan <strong>in</strong> meerderheid uit stikstofmonoxyde<br />

                                                        (NO) en daarnaast vooral uit stikstofdioxyde (NO2). De onderl<strong>in</strong>ge variatie <strong>in</strong><br />

                                                        de gemeten NOx-concentraties van bestaande poederkoolketels is groot; de<br />

                                                        gehanteerde emissiefactor, berekend als NO2, wordt representatief geacht<br />

                                                        voor <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> aanbouw zijnde centrales.<br />

                                                        - Vliegas. Hierbij moet gedacht worden aan zeer fijne zwevende stofdeeltjes<br />

                                                        (ca. 1 micron) die door de stofvangers zijn doorgelaten. Voor de vermelde<br />

                                                        emissiefactor is uitgegaan van een asgehalte van 12% <strong>in</strong> de brandstof,<br />

                                                        een vliegasaandeel van 80% van de as en een vangstefficiency van 99%.<br />

                                                        Aangenomen is dat deze stofvangers van het elektrostatische type zijn.<br />

                                                        De samenstell<strong>in</strong>g van de geëmitteerde vliegas is grotendeels dezelfde als<br />

                                                        die van de gevangen vliegas (zie 4.2.4 en bijlage C), maar sommige <strong>bestand</strong>delen<br />

                                                        blijken <strong>in</strong> de geëmitteerde fractie sterk te zijn verrijkt. Bij de vermelde<br />

                                                        emissiefactor is verondersteld dat de afgevangen vliegas dermate zorgvuldig<br />

                                                        wordt behandeld dat hierbij geen extra emissies optreden.<br />
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                                                    - Produkten van onvolledige verbrand<strong>in</strong>g. Van de als zodanig op te vatten<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen koolmonoxyde (CO), aldehyden en koolwaterstoffen (CxHy)<br />

                                                        dienen de vermelde emissiefactoren als bovengrens te worden beschouwd.<br />

                                                        Ook komen nog zeer ger<strong>in</strong>ge hoeveelheden polycyclische aromatische koolwaterstoffen<br />

                                                        naar buiten die van belang kunnen zijn <strong>in</strong> verband met hun carc<strong>in</strong>ogene<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g. Hierover bestaan we<strong>in</strong>ig recente kwantitatieve gegevens;<br />

                                                        op grond van <strong>in</strong>cidentele met<strong>in</strong>gen aan de vliegas wordt de emissie geschat<br />

                                                        op ca. 1 mg/GJ.<br />

                                                        - Spoorelementen. Sommige spoorelementen worden we<strong>in</strong>ig aan de<br />

                                                        vliegas gebonden en ontwijken gedeeltelijk als gas <strong>in</strong> elementaire vorm of<br />

                                                        als verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g. Het aandeel van de gasvormige fluorverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen (HF, SiF-i)<br />

                                                        is niet goed bekend; de <strong>in</strong> tabel 4.2 vermelde emissiefactor moet dan ook gezien<br />

                                                        worden als een bovengrens van de fluoruitworp bij een fluorgehalte<br />

                                                        van ca. 200 mg/kg <strong>in</strong> de kolen. Iets dergelijks geldt ook voor de emissiefactor<br />

                                                        voor chloorhoudende verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Van de oorspronkelijk <strong>in</strong> de kolen voorkomende<br />

                                                        seleen (ca. 2 mg/kg) kan globaal 30% als gas ontwijken, waarschijnlijk<br />

                                                        <strong>in</strong> elementaire vorm. Van het kwik <strong>in</strong> de steenkool (ca. 0,5 mg/kg)<br />

                                                        ontwijkt ongeveer 90% <strong>in</strong> dampvorm.<br />

                                                        Radioactieve spoorelementen komen <strong>in</strong> 4.2.5 aan de orde.<br />

                                                        Behalve de jaarlijkse emissie uit de schoorsteen van een kolengestookte<br />

                                                        centrale is het van belang te weten wat de <strong>in</strong>vloed is op de luchtkwaliteit op<br />

                                                        leefniveau <strong>in</strong> de omgev<strong>in</strong>g. Dit kan voor grote verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties worden<br />

                                                        berekend aan de hand van een nationaal lange-termijn-rekenmodel dat<br />

                                                        ontwikkeld is <strong>in</strong> het kader van de «Commissie TNO voor het Onderzoek ten<br />

                                                        dienste van het Milieubeheer 1 . De toepasbaarheid van het model is uiteraard<br />

                                                        beperkt, maar de resultaten zijn niettem<strong>in</strong> redelijk betrouwbaar voor zover<br />

                                                        het de bereken<strong>in</strong>g betreft van de over een jaar gemiddelde concentraties<br />

                                                        van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g op leefniveau. Het optreden van kortdurende piekconcentraties<br />

                                                        kan op deze manier echter niet worden voorspeld. Hierop<br />

                                                        wordt <strong>in</strong> 4.2.6 teruggekomen. In bijlage E is het bedoelde rekenmodel uiteengezet<br />

                                                        en toegespitst op het berekenen van het gemiddelde luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsniveau<br />

                                                        rondom een vestig<strong>in</strong>g die als representatief voor <strong>Nederland</strong><br />

                                                        kan worden beschouwd.<br />

                                                        Op basis van dit rekenmodel blijken voor een conventionele 600 MWecentrale<br />

                                                        met een schoorsteen van 150 m de maximale jaargemiddelden van<br />

                                                        de concentraties te liggen op een afstand van ca. 3 km van de bron. De jaargemiddelde<br />

                                                        waarden op deze afstand bedragen voor SOx ca. 9 Ag/m 3 , voor<br />

                                                        NOx ca. 3 Ag/m 3 en voor vliegas ca. 0,3 Ag/m 3 . Voor stoffen als Hg en Se liggen<br />

                                                        de concentraties <strong>in</strong> het nanogramgebied per m 3 (10- 9 g/m 3 ) en voor polycyclische<br />

                                                        aromatische koolwaterstoffen <strong>in</strong> het picogramgebied per m 3<br />

                                                        (10- 12 g/m 3 ).<br />

                                                        De aldus berekende concentraties dienen uiteraard opgeteld te worden bij<br />

                                                        de al aanwezige achtergrondconcentraties die afkomstig zijn van het gezamenlijk<br />

                                                        emissiepatroon <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> en dat <strong>in</strong> het nabije buitenland. Voor<br />

                                                        een meer gedetailleerd beeld wordt verwezen naar bijlage B.<br />

                                                        Zoals eerder gesteld wordt voor de <strong>in</strong>dustrie de toepass<strong>in</strong>g van wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        verondersteld. Hierbij ontstaat een geheel ander beeld.<br />

                                                        Vooral de emissies van zwavel- en stikstofoxyden worden aanzienlijk lager,<br />

                                                        maar de hoeveelheid afvalstoffen verdubbelt door het verbruik van toeslagstoffen<br />

                                                        voor de zwavelb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g. Op grond van met<strong>in</strong>gen aan proef<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        kunnen emissies als vermeld <strong>in</strong> tabel 4.3 worden verwacht. De <strong>in</strong> deze tabel<br />

                                                        vermelde wervellaagketel is qua grootte representatief te achten voor <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g en elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> kle<strong>in</strong>e eenheden.<br />

                                                        Tabel 4.3. Uitworp van een 30 MWe-wervellaagketel (7000 vollasturen, 32%<br />

                                                        1 Modellen voor de beteken<strong>in</strong>g van de ver- rendement)<br />

                                                        spreid<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>clusief Jaarverbruik: 0,08 m<strong>in</strong>. ton SKE<br />

                                                        aanbevel<strong>in</strong>gen voor de waarden van parameters<br />

                                                        <strong>in</strong> het lange-termijnmodel (april 1976). Aard verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Emissiefactor (g/GJ) Totale emissie (ton/jaar)<br />

                                                        Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1976.<br />

                                                        SOx 200 475<br />

                                                        NOx 190 450<br />

                                                        Vliegas 35 80<br />
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                                                    ' Kamerstuk 13488, nrs. 1-2, zitt<strong>in</strong>g 1974-<br />

                                                        1975 van de Tweede kamer der Staten-Generaal.<br />

                                                        De bij kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties te verwachten emissies kunnen bij toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van thans aanvaarde technieken sterk worden beperkt (zie voor bijzonderheden<br />

                                                        bijlage D). In de verdere bereken<strong>in</strong>gen is hiermee geen reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        gehouden.<br />

                                                        Een schatt<strong>in</strong>g van de totale uitworp door kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong><br />

                                                        1985 is gegeven <strong>in</strong> tabel 4.4. Hierbij is zoals eerder aangeduid uitgegaan van<br />

                                                        conventioneel poederkool stoken <strong>in</strong> de elektriciteitssector en van<br />

                                                        wervellaagverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Tabel 4.4. Uitworp door kolenverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> 1985 (ton/jaar) zonder nadere<br />

                                                        maatregelen<br />

                                                        Aard verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Elektriciteitssector Industrie<br />

                                                        poederkool<br />

                                                        3,9 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        SKE<br />

                                                        S O<br />

                                                        X<br />

                                                        NOx<br />

                                                        114 000<br />

                                                        34 000<br />

                                                        Vliegas<br />

                                                        Onvolledi ge verbran-<br />

                                                        3 800<br />

                                                        d<strong>in</strong>gsprod ukten 8 400<br />

                                                        wervel laag<br />

                                                        0,5 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        SKE<br />

                                                        3 000<br />

                                                        3 000<br />

                                                        500<br />

                                                        niet bekend<br />

                                                        In tabel 4.5 is de overeenkomstige schatt<strong>in</strong>g voor het jaar 2000 gegeven op<br />

                                                        basis van een kolenverbruik van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton SKE bij gebruik van dezelfde<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>gstechnieken. Waarschijnlijk zal echter <strong>in</strong> de elektriciteitssector<br />

                                                        ook produktievermogen zijn opgesteld op basis van andere technieken.<br />

                                                        Tabel 4.5. Uitworp door kolenverbrand<strong>in</strong>g rond het jaar 2000 (ton/jaar) zonder<br />

                                                        nadere maatregelen<br />

                                                        Aard verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Elektriciteitssector<br />

                                                        S °x<br />

                                                        Vliegas<br />

                                                        Onvolledige verbrand<strong>in</strong>gsprodukten<br />

                                                        poederkool<br />

                                                        12 a 14 m<strong>in</strong>./ton<br />

                                                        SKE<br />

                                                        337 000-416 000<br />

                                                        101 000-125 000<br />

                                                        11 000- 14 000<br />

                                                        25 000- 30 000<br />

                                                        Industrie<br />

                                                        wervellaag<br />

                                                        5,0 m<strong>in</strong>./ton<br />

                                                        SKE<br />

                                                        29 000<br />

                                                        28 000<br />

                                                        5 000<br />

                                                        niet bekend<br />

                                                        De milieuhygiënische consequenties van een dergelijke uitworp en de<br />

                                                        daaruit voortvloeiende maatregelen komen <strong>in</strong> paragraaf 4.4 aan de orde.<br />

                                                        4.2.3. De oppervlaktewaterbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        Oppervlaktewaterbelast<strong>in</strong>g ten gevolge van de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        heeft vooral betrekk<strong>in</strong>g op koelwater dat overigens ook nodig is bij gebruik<br />

                                                        van andere brandstoffen dan kolen.<br />

                                                        Het valt niet te verwachten dat koelwaterloz<strong>in</strong>gen en de daardoor veroorzaakte<br />

                                                        thermische belast<strong>in</strong>g zullen toenemen. De hoeveelheid af te voeren<br />

                                                        warmte per opgewekte kWh is afhankelijk van de stoomcondities waarvan<br />

                                                        de grenzen niet bepaald worden door de brandstof maar door de toelaatbare<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g van de materialen. De milieuhygiënische gevolgen van het lozen<br />

                                                        van koelwater zijn uitvoerig aan de orde gesteld <strong>in</strong> het Structuurschema<br />

                                                        Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g'.<br />

                                                        Zodra rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g wordt toegepast, is veelal ook een hoeveelheid<br />

                                                        proceswater te verwachten die zuiver<strong>in</strong>g vereist. De hierbij optredende pro-<br />
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                                                    lematiek zal medebepalend zijn voor de keuze van het toe te passen rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsproces<br />

                                                        (zie 4.3.2). Van hiervoor benodigde afvalwaterzuiver<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        is vooralsnog geen kwantitatieve beschrijv<strong>in</strong>g te geven. Volstaan<br />

                                                        moet worden met de opmerk<strong>in</strong>g dat de meeste verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen verregaand<br />

                                                        kunnen worden tegengegaan, hetgeen doorgaans ook <strong>in</strong> de huidige<br />

                                                        praktijk gebeurt.<br />

                                                        In bijlage D wordt een kwalitatief overzicht gegeven van de waterzuiver<strong>in</strong>gsaspecten<br />

                                                        die bij kolenvergass<strong>in</strong>g aan de orde komen.<br />

                                                        Ten aanzien van de waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g die ontstaat ten gevolge van het<br />

                                                        uitregenen van stoffen die <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie golden als luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        is het volgende op te merken. Het betreft neerslag die onder meer sulfiet,<br />

                                                        sulfaat, nitriet en nitraat bevat, alsmede spoorelementen, die voorkomen<br />

                                                        <strong>in</strong> de doorgelaten vliegas en vluchtige <strong>bestand</strong>delen die fluor, chloor,<br />

                                                        seleen en kwik bevatten. Het is niet goed bekend welk gedeelte van de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        via de neerslag weer op de oppervlakte komt. Ten e<strong>in</strong>de een<br />

                                                        <strong>in</strong>dicatie te hebben of deze vorm van waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g problematisch<br />

                                                        kan gaan worden, dient toch een globale schatt<strong>in</strong>g te worden gemaakt van<br />

                                                        de te verwachten concentraties aan vreemde stoffen <strong>in</strong> het regenwater.<br />

                                                        Wanneer nu eens verondersteld wordt dat de helft van alle luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> natte vorm neerslaat en dat - netto - geen uitwissel<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        met onze buurlanden optreedt, dan zullen door kolenverbruik <strong>in</strong><br />

                                                        elektrische centrales de gemiddelde concentraties <strong>in</strong> het regenwater toenemen<br />

                                                        met 3 a 3,5 g S/m 3 aan zwavelverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen, 0,5 a 0,6 g N/m 3 aan stikstofverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        40 è 50 mg F/m 3 aan fluorverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen en ca. 0,1 mg<br />

                                                        Hg/m 3 aan kwikverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zodra een kolendoorzet van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        SKE per jaar wordt bereikt. Het gehalte aan polycyclische aromatische koolwaterstoffen<br />

                                                        zou dan met globaal 7 Ag/m 3 kunnen zijn verhoogd. De betekenis<br />

                                                        van een toename als hierboven geschetst aan vreemde stoffen <strong>in</strong> het regenwater<br />

                                                        kan worden beoordeeld aan de hand van de <strong>in</strong> bijlage B vermelde<br />

                                                        gegevens over de huidige regen- en oppervlaktewaterkwaliteit.<br />

                                                        4.2.4. De bodem- en grondwaterbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        Omdat de opslag en overslag doorgaans <strong>in</strong> de open lucht zullen plaatsv<strong>in</strong>den,<br />

                                                        kan behalve door ruimtebeslag de bodem ook belast worden door opname<br />

                                                        van <strong>bestand</strong>delen uit de kolenbergen. Dit manifesteert zich <strong>in</strong> de kwaliteit<br />

                                                        van het grondwater en is vooral van belang voor het directe gebruikten<br />

                                                        behoeve van de watervoorzien<strong>in</strong>g en voor de vegetatie. Grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        afkomstig van kolenvoorraden, ontstaat weliswaar op geheel andere<br />

                                                        wijze dan <strong>in</strong> de mijnbouw, maar vertoont niettem<strong>in</strong> qua karakter duidelijke<br />

                                                        overeenkomst. De mate van grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g is afhankelijk<br />

                                                        van de wijze van opslag (al of niet afgedekt), de omvang, vorm en afwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de kolensoort, de grootte en kwaliteit van de neerslag en de plaatselijke<br />

                                                        bodemcondities. Gelet op enerzijds de grote verscheidenheid aan bodemtypen<br />

                                                        <strong>in</strong> ons land, de vele gebieden met hoge grondwaterstand en de complexe<br />

                                                        geohydrologische strom<strong>in</strong>gssituaties en anderzijds het gedrag van<br />

                                                        verontre<strong>in</strong>igende stoffen <strong>in</strong> de bodem, kunnen <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> slechts enkele<br />

                                                        <strong>in</strong>dicaties over de bodembelast<strong>in</strong>g worden gegeven.<br />

                                                        De migratie van stoffen naar het grondwater wordt bepaald door de mogelijkheid<br />

                                                        en de mate van uitspoel<strong>in</strong>g. De neerslag op jaarbasis, die <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        gemiddeld 750 mm per jaar bedraagt, overtreft de natuurlijke verdamp<strong>in</strong>g<br />

                                                        van onbegroeide terre<strong>in</strong>en met circa 500 mm per jaar. Deze hoeveelheid<br />

                                                        treedt als percolatiewater aan de basis van de opslag uit en wordt<br />

                                                        nog vergroot als de opgeslagen steenkool moet worden besproeid om stofontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        te vermijden.<br />

                                                        De optredende concentraties van opgenomen stoffen <strong>in</strong> het percolatiewater<br />

                                                        zijn sterk afhankelijk van de wijze van opslag van de kolen. De bovenlaag<br />

                                                        van een open kolenopslag <strong>in</strong> onderhevig aan chemische en fysische verwer<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Hierbij spelen de samenstell<strong>in</strong>g van de afzonderlijke kolen en de om-<br />
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                                                    ' Stoffen- en processenbesluit van de Wet chemische<br />

                                                        afvalstoffen, Stb. 438 (1977).<br />

                                                        vang en duur van de opslag een belangrijke rol. Door contact met lucht en<br />

                                                        vocht oxyderen bepaalde <strong>bestand</strong>delen van de kolen. Uit een Amerikaans<br />

                                                        overzicht (EPA) komt naar voren dat vooral het gehalte aan ijzersulfaat en<br />

                                                        zwavelzuur hoog kan oplopen wanneer de kolen veel pyriet bevatten. In een<br />

                                                        dergelijk zuur milieu kunnen bepaalde spoorelementen gemobiliseerd worden<br />

                                                        en met het percolaat <strong>in</strong> de bodem terechtkomen wanneer geen maatregelen<br />

                                                        zijn getroffen om dit laatste te voorkomen. Met name de gehalten aan<br />

                                                        zware metalen zijn van belang vanwege de grote toxiciteit <strong>in</strong> relatief lage<br />

                                                        concentraties of door de accumulatie <strong>in</strong> voedselketens en organen.<br />

                                                        Ook de afvalstoffen kunnen aanleid<strong>in</strong>g geven tot bodem- en grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        met name wanneer deze op de thans nog toegepaste wijze<br />

                                                        worden gestort <strong>in</strong> een bez<strong>in</strong>kvijver. De te verwachten hoeveelheden vliegas,<br />

                                                        grove as en as van wervellaagvuurhaarden zijn <strong>in</strong> tabel 4.6 weergegeven.<br />

                                                        Door de enorme hoeveelheid te verwerken afvalstoffen (van ca. 0,6 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        ton/jaar <strong>in</strong> 1985 oplopend tot 2,6 a 2,9 m<strong>in</strong>. ton/jaar <strong>in</strong> 2000) zal permanent<br />

                                                        storten niet wel mogelijk zijn. Naast de fysisch-chemische aspecten samenhangend<br />

                                                        met de opslag van de afvalstoffen speelt ook het ruimtelijke probleem,<br />

                                                        vooral <strong>in</strong>dien acceptabele lokaties <strong>in</strong> onvoldoende mate kunnen worden<br />

                                                        gevonden.<br />

                                                        Tabel 4.6. Verwachte hoeveelheid afvalstoffen ' zonder maatregelen ter bevorder<strong>in</strong>g<br />

                                                        van hergebruik<br />

                                                        Jaar Kolendoorzet<br />

                                                        (m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        SKE/jaar)<br />

                                                        Soort verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        1985 3,9 poederkoolketels<br />

                                                        0,5 wervellaagketels<br />

                                                        2000 12a 14 poederkoolketels<br />

                                                        5,0 wervellaagketels<br />

                                                        1 Exclusief afvalstoffen afkomstig van<br />

                                                        geavanceerde technieken als kolenvergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        2 Asgehalte van ca. 1 2%.<br />

                                                        3 Voornamelijk gips, kalken kalksteen.<br />

                                                        Soort afvalstof<br />

                                                        vliegas<br />

                                                        grove as<br />

                                                        as met bijprodukten<br />

                                                        3<br />

                                                        vliegas<br />

                                                        grove as<br />

                                                        as met bijprodukten<br />

                                                        3<br />

                                                        Hoeveelheid 2<br />

                                                        ton/jaar<br />

                                                        375 000<br />

                                                        95 000<br />

                                                        120 000<br />

                                                        1 100 000 a<br />

                                                        1 390 000<br />

                                                        275 000 è<br />

                                                        350 000<br />

                                                        1 200 000<br />

                                                        De <strong>in</strong> tabel 4.6 genoemde soorten afvalstoffen hebben een geheel verschillend<br />

                                                        karakter. Bij poederkoolketels komt tot ca. 20% van het onbrandbare<br />

                                                        gedeelte van de steenkool als grove as onderuit de vuurhaard vrij en is<br />

                                                        door s<strong>in</strong>ter<strong>in</strong>g tamelijk grof van opbouw. De resterende as is zeer fijn van<br />

                                                        korrel en wordt als vliegas met de rookgassen meegevoerd. Hiervan kan<br />

                                                        meer dan 99% worden opgevangen. De vliegas bestaat uit fijne, glasachtige<br />

                                                        bolletjes die hoofdzakelijk siliciumoxyde en alum<strong>in</strong>iumoxyde bevatten,<br />

                                                        waarop vaak kristallijne aangroei<strong>in</strong>gen zitten van chloriden, sulfaten en silicaten.<br />

                                                        Verder bevat de vliegas nog bijna alle spoorelementen uit de oorspronkelijke<br />

                                                        steenkool, omdat slechts enkele elementen vervluchtigen en<br />

                                                        door de schoorsteen ontwijken. De aard en samenstell<strong>in</strong>g van de as kan<br />

                                                        sterk uiteenlopen. De concentratie van zware metalen kan zelfs meerdere orden<br />

                                                        van grootte verschillen voor as van diverse herkomst. Als gevolg daarvan<br />

                                                        zullen sommige soorten vliegas, maar zeker niet alle, de concentratiegrenzen<br />

                                                        als gesteld <strong>in</strong> het stoffen- en processenbesluit van de Wet chemische<br />

                                                        afvalstoffen 1 overschrijden.<br />
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                                                    1 Verslagen, Adviezen, Rapporten, 1979, nr.<br />

                                                        28, M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid en Milieuhygiëne.<br />

                                                        Vliegas bevat enige procenten door water uitloogbaar materiaal. Het betreft<br />

                                                        naast enkele macrocomponenten zoals natrium, kalium, calcium en sulfaat<br />

                                                        tal van spoorelementen (zware metalen en metalloiden). Wanneer<br />

                                                        vliegas op of <strong>in</strong> de bodem wordt gebracht, zal er bij contact met water uitlog<strong>in</strong>g<br />

                                                        van deze componenten optreden. Wanneer dit verontre<strong>in</strong>igde water<br />

                                                        vervolgens <strong>in</strong> de bodem <strong>in</strong>filtreert, worden diverse van de <strong>in</strong> het water aanwezige<br />

                                                        elementen al of niet tijdelijk door de bodem vastgehouden. Dit geldt<br />

                                                        echter niet of <strong>in</strong> m<strong>in</strong>dere mate voor elementen zoals arseen, molybdeen, seleen,<br />

                                                        antimoon en vanadium die vooral <strong>in</strong> de vorm van negatief geladen ionen<br />

                                                        kunnen voorkomen en voor elementen gecomplexeerd door organische<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. Deze verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen worden met de grondwaterstroom meegevoerd<br />

                                                        met een snelheid <strong>in</strong> de orde van grootte, overeenkomend met de<br />

                                                        snelheid van de grondwaterstroom. Voor meer gedetailleerde <strong>in</strong>formatie<br />

                                                        wordt verwezen naar het rapport «Vliegas afkomstig van met kolengestookte<br />

                                                        elektriciteitscentrales» 1 .<br />

                                                        In pr<strong>in</strong>cipe geldt het bovenstaande ook ten aanzien van de grove as als deze<br />

                                                        op of <strong>in</strong> de bodem wordt gebracht. Theoretisch zal de belast<strong>in</strong>g van bodem<br />

                                                        en grondwater m<strong>in</strong>der zijn omdat de asstructuur door s<strong>in</strong>ter<strong>in</strong>g wezenlijk<br />

                                                        verschilt van die van vliegas. Grove as wordt meestal niet <strong>in</strong> putten gestort,<br />

                                                        maar wordt veelal <strong>in</strong> gebonden of ongebonden vorm toegepast <strong>in</strong><br />

                                                        weg- en terre<strong>in</strong>verhard<strong>in</strong>gen. Het is echter niet bekend of deze toepass<strong>in</strong>gen<br />

                                                        niet toch tot verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van bodem en grondwater kunnen leiden, aangezien<br />

                                                        op de wat langere duur uitlog<strong>in</strong>g van spoorelementen door verwer<strong>in</strong>g<br />

                                                        niet uitgesloten mag worden geacht.<br />

                                                        De afvalstoffen die zullen vrijkomen bij de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g zijn<br />

                                                        weer van een geheel andere aard. In dit geval is de as vermengd met de onverbruikte<br />

                                                        toeslagstoffen voor de zwavelb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g en met de b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gsprodukten.<br />

                                                        De hoeveelheid en samenstell<strong>in</strong>g wordt voornamelijk bepaald door het<br />

                                                        as- en zwavelgehalte van de steenkool; gemiddeld kan gerekend worden dat<br />

                                                        ca. 25% van de hoeveelheid kolen aan afvalstoffen resteert (voornamelijk as,<br />

                                                        kalk, kalksteen en gips). Bij de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g treedt ten gevolge van<br />

                                                        de lage vuurhaardtemperatuur geen s<strong>in</strong>ter<strong>in</strong>g op, noch <strong>in</strong> het bed, noch <strong>in</strong><br />

                                                        de vliegas. Daardoor zijn de afvalstoffen als relatief zacht en fijnkorrelig te<br />

                                                        karakteriseren. In aanrak<strong>in</strong>g met water zal naar verwacht<strong>in</strong>g een sterke uitlog<strong>in</strong>g<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Het is nog niet duidelijk of en op welke wijze scheid<strong>in</strong>g van as en toeslagstoffen<br />

                                                        zal plaatsv<strong>in</strong>den met het oog op regeneratie en bij hergebruik te stellen<br />

                                                        kwaliteitseisen en op welke wijze een bufferopslagterre<strong>in</strong> zal worden uitgevoerd.<br />

                                                        In het voorgaande is nog, overeenkomstig het gestelde <strong>in</strong> 4.1 en 4.2.1,<br />

                                                        geen reken<strong>in</strong>g gehouden met de afvalstoffen die ontstaan bij toepass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en kolenvergass<strong>in</strong>g. De hoeveelheden afvalstoffen die<br />

                                                        hiermee gepaard gaan, kunnen evenwel aanzienlijk zijn. Hierop wordt teruggekomen<br />

                                                        <strong>in</strong> hoofdstuk4.3.2 en <strong>in</strong> bijlage D.<br />

                                                        Ten slotte is er nog een vorm van bodembelast<strong>in</strong>g ten gevolge van het uitregenen<br />

                                                        en droog neerslaan van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen. In de vorige paragraaf<br />

                                                        is een ruwe schatt<strong>in</strong>g gemaakt van de maximaal te verwachten concentraties<br />

                                                        aan zwavel, stikstof, fluor en kwik <strong>in</strong> het regenwater. Met behulp<br />

                                                        van hetzelfde model kan dan ook de gemiddelde bodembelast<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        uitgerekend, hetgeen bij een kolendoorzet <strong>in</strong> elektriciteitscentrales van 12 a<br />

                                                        14 m<strong>in</strong>. ton SKE per jaar neerkomt op 4 a 5g S/m 2 aan zwavel-, 0,8 a 1,0 g<br />

                                                        N/m 2 aan stikstof-, 60 a 70 mg F/m 2 aanfluor- en ca. 0,15 mg Hg/m 2 aan<br />

                                                        kwikverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Uit een Amerikaanse modelstudie (Argonne National Laboratory) over de<br />

                                                        milieu-effecten rond een aantal hypothetische kolengestookte centrales kan<br />

                                                        voorts een <strong>in</strong>druk worden verkregen over de cumulatieve bodembelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        over een periode van 30 jaar. Dit is uitgevoerd voor 11 spoorelementen die<br />
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                                                    met de niet-gevangen vliegas door de schoorsteen ontwijken, onder de veronderstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        dat alles b<strong>in</strong>nen een straal van 50 km neerslaat. Ten opzichte<br />

                                                        van het bestaande grondniveau worden concentratieverhog<strong>in</strong>gen berekend<br />

                                                        van m<strong>in</strong>der dan 1 % tot enkele tientallen procenten. Met name voor cadmium<br />

                                                        en chroom worden volgens deze bereken<strong>in</strong>gen op den duur voor planten<br />

                                                        toxische grenzen bereikt. De veronderstelde gehalten <strong>in</strong> de brandstof en<br />

                                                        de gehanteerde emissiefactoren zijn overigens niet geheel vergelijkbaar met<br />

                                                        de gegevens uit tabel 4.2 voor de <strong>Nederland</strong>se situatie. Verder is de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        bodemgesteldheid moeilijk te vergelijken met de toestand van de <strong>in</strong><br />

                                                        de VS beschouwde gebieden. Aan de gevonden concentratieverhog<strong>in</strong>gen<br />

                                                        ten opzichte van het bestaande grondniveau dient dan ook slechts <strong>in</strong>dicatieve<br />

                                                        betekenis te worden gehecht.<br />

                                                        4.2.5. De stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        Steenkool bevat sporen van de elementen uranium en thorium die aan het<br />

                                                        beg<strong>in</strong> staan van radioactieve vervalreeksen: ^U - 3 >234 Th<br />

                                                        -=».234pa-5».234U _3*230-rn-^>226Ra—5»222Rn-=> _> _^=>210pb<br />

                                                        -» ...-»- 21 °Po^" 206 Pb (stabiel)<br />

                                                        en: 232 Th -> 228 Ra "*• 228 Ac-5»- 228 Th->...->- 208 Pb (stabiel)<br />

                                                        In steenkool zijn dus al deze radioactieve elementen (dochterisotopen)<br />

                                                        enigermate aanwezig; de onderl<strong>in</strong>ge massaverhoud<strong>in</strong>g ligt vast en wordt<br />

                                                        bepaald door de <strong>in</strong>dividuele vervaltijden (halfwaardetijden). Voor de stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        zijn evenwel niet alle elementen uit deze reeksen <strong>in</strong> dezelfde<br />

                                                        mate van betekenis.<br />

                                                        Bij opname via het voedsel zijn vooral de radiumisotopen 226 Ra (halfwaardetijd<br />

                                                        1622 jaar) en 228 Ra (halfwaardetijd 6,7 jaar) van belang en bij <strong>in</strong>adem<strong>in</strong>g<br />

                                                        spelen met name ook de thoriumisotopen een rol. Door na te gaan hoe<br />

                                                        en <strong>in</strong> welke mate de radiumisotopen <strong>in</strong> het milieu terechtkomen, kan een<br />

                                                        goede <strong>in</strong>druk worden verkregen over de totale stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g ten gevolge<br />

                                                        van kolen stoken.<br />

                                                        De gehalten aan uraan en thorium kunnen nogal variëren voor de verschillende<br />

                                                        soorten steenkool, maar als typische concentraties kunnen worden<br />

                                                        aangenomen: 1 mg/kg aan 238 U en 2 mg/kg aan 232 Th. De activiteit ten gevolge<br />

                                                        van de radiumisotopen is dan 3,33 x 10 10 Ci/kg aan 226 Ra en 2,18 x<br />

                                                        10 lo Ci/kgaan 228 Ra.<br />

                                                        Het radium komt bij de steenkoolverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de grove as en <strong>in</strong> de<br />

                                                        vliegas terecht, waarbij hoogstens enkele procenten van de vliegas door de<br />

                                                        schoorsteen naar buiten komen. De grove as en de vliegas worden <strong>in</strong> de huidige<br />

                                                        praktijk ergens gestort en het radium hier<strong>in</strong> kan door uitlogen en verstuiven<br />

                                                        <strong>in</strong> de biosfeer terechtkomen.<br />

                                                        Wat betreft de mogelijkheid tot versnelde oploss<strong>in</strong>g van het radium uit de<br />

                                                        afvalstoffen <strong>in</strong> het percolatiewater geldt hetzelfde als eerder opgemerkt bij<br />

                                                        de bodembelast<strong>in</strong>g voor de opname van zware metalen: nauwkeurige verspreid<strong>in</strong>gsmechanismen<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> niet aan te geven. Wel kan<br />

                                                        men de jaarlijks af te voeren hoeveelheid per verbruiker aangeven: dooreen<br />

                                                        kolengestookte elektriciteitscentrale met jaarverbruik van ca. 1,10 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        SKE (600 MWe-centrale) wordt met de afvalstoffen gemiddeld 0,41 Ci aan<br />

                                                        226 Ra en 0,27 Ci aan 228 Ra afgevoerd, dat wil zeggen 28 x 10 10 Ci/kg aan 226 Ra<br />

                                                        en 18x10 10 Ci/kgaan 228 Ra.<br />

                                                        De afvalstoffen kunnen op diverse wijzen een e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g krijgen. De<br />

                                                        stral<strong>in</strong>gsdosis, die gemiddeld wordt ontvangen <strong>in</strong>dien deze as zou worden<br />

                                                        verwerkt <strong>in</strong> bouwmaterialen, is van dezelfde orde van grootte als de dosis<br />

                                                        die wordt ontvangen van de momenteel toegepaste materialen <strong>in</strong> de won<strong>in</strong>gbouw.<br />

                                                        Een kle<strong>in</strong> percentage van de vliegas wordt niet door de stofvangers tegengehouden<br />

                                                        en komt dus als radioactieve stof <strong>in</strong> de atmosfeer terecht. Een<br />

                                                        conventionele 600 MWe-centrale loost op deze wijze jaarlijks ongeveer 14<br />
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                                                    mCi aan 226 Ra en 9 mCi aan 228 Ra. Hierbij is aangenomen dat de hoeveelheid<br />

                                                        vliegas ca. 85% uitmaakt van de totale hoeveelheid vaste afvalprodukten,<br />

                                                        dat de efficiëntie van de stofvangers 99% is en dat de doorgelaten vliegas<br />

                                                        ten gevolge van selectieve filterwerk<strong>in</strong>g een viervoudige concentratie aan<br />

                                                        radium bevat ten opzichte van de gevangen vliegas. De verspreid<strong>in</strong>g van dit<br />

                                                        stof geschiedt op dezelfde wijze als de andere vormen van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het kan dus direct worden <strong>in</strong>geademd of het wordt neergeslagen op de<br />

                                                        grond om vervolgens via dr<strong>in</strong>kwater en voedselketen te worden opgenomen.<br />

                                                        De <strong>in</strong>geademde activiteit kan worden berekend uit de geschatte concentraties<br />

                                                        op leefniveau rondom een <strong>in</strong>stallatie met een schoorsteenhoogte van<br />

                                                        150 m, met behulpvan de <strong>in</strong> bijlage E berekende verdunn<strong>in</strong>gsfactoren. De<br />

                                                        maximale pluimactiviteit, gemiddeld over een jaar, treedt dan op bij een afstand<br />

                                                        van ca. 3 km van de bron en bedraagt voor een 600 MWe-centrale<br />

                                                        1,3 x 10 10 Ci s/m 3 voor 226 Ra, resp. 0,8 x 10 10 Ci s/m 3 voor 226 Ra. Op grotere afstand<br />

                                                        neemt de concentratie eerst af, maar anderzijds neemt op den duur de<br />

                                                        <strong>in</strong>vloed van andere bronnen toe.<br />

                                                        De neergeslagen activiteit <strong>in</strong> de buurt van de bron - van belang voor de<br />

                                                        opname via de voedselketens - verkrijgt men door de gemiddelde pluimactiviteit<br />

                                                        bij de grond te vermenigvuldigen met de snelheid van droge depositie<br />

                                                        (ca. 1 cm/s) en voorts reken<strong>in</strong>g te houden met de radioactiviteit die door regen<br />

                                                        neerslaat. Bij een gelijke bijdrage van droge en natte depositie leidt dit<br />

                                                        op de meest ongunstige afstand van de bron tot de volgende schatt<strong>in</strong>g:<br />

                                                        2,6x 10 12 Ci/m 2 voor 226 Ra resp. 1,6x 10 12 Ci/m 2 voor 226 Ra per jaar.<br />

                                                        De activiteit op grotere afstand kan op bovenstaande manier m<strong>in</strong>der goed<br />

                                                        worden vastgesteld wegens het toenemend aandeel dat door uitregenen<br />

                                                        wordt neergeslagen en wegens de geleidelijke toename van de <strong>in</strong>vloedssfeer<br />

                                                        van andere bronnen. Om toch een globale schatt<strong>in</strong>g te kunnen maken<br />

                                                        voor de bevolk<strong>in</strong>gsdosis via de voedselketen, kan men de neergeslagen activiteit<br />

                                                        <strong>in</strong> geheel <strong>Nederland</strong> weer opvatten als een egale verdel<strong>in</strong>g van de uitworp<br />

                                                        van alle bronnen te zamen over de totale oppervlakte van <strong>Nederland</strong><br />

                                                        (vgl. 4.3.3). Een verbruik van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton SKE <strong>in</strong> kolencentrales leidt dan<br />

                                                        tot een bodembesmett<strong>in</strong>g van 3,6 x 10 12 Ci/m 2 aan 226 Ra resp. 2,4 x 10 12<br />

                                                        Ci/m 2 aan 228 Ra. De gevonden, gemiddelde bodembelast<strong>in</strong>g blijkt dus op<br />

                                                        den duur te gaan dom<strong>in</strong>eren over de neergeslagen activiteit rondom een <strong>in</strong>dividuele<br />

                                                        bron zoals een 600 MWe-centrale. Ook de als achtergrond aanwezige<br />

                                                        activiteit <strong>in</strong> de atmosfeer zal dan de gemiddelde pluimactiviteit van een<br />

                                                        600 MWe-centrale gaan overtreffen. Omdat de fractie ten gevolge van resuspensie<br />

                                                        niet goed bekend is, wordt als eerste grove benader<strong>in</strong>g aangenomen<br />

                                                        dat de gemiddelde activiteit <strong>in</strong> de lucht boven <strong>Nederland</strong> zal liggen op<br />

                                                        1,8x10 10 Ci s/m 3 voor 226 Ra, resp. 1,2x10 10 Ci s/m 3 voor 228 Ra, bij een jaarverbruik<br />

                                                        van 12 a 14 Mton SKE. Een volwassene <strong>in</strong>haleert dan jaarlijks 0,05 pCi<br />

                                                        aan 226 Ra en 0,03 pCi aan 228 Ra.<br />

                                                        De opname van radium via de voedselketen kan op analoge wijze worden<br />

                                                        geschat als gedaan is bij fall-out-studies over strontiumopname via de melk.<br />

                                                        Het betreft wederom slechts een globale schatt<strong>in</strong>g die gemaakt kan worden<br />

                                                        op grond van de chemische overeenkomst tussen radium en strontium. Het<br />

                                                        natuurlijk voorkomen van 226 Ra <strong>in</strong> de voor vegetatie van belang zijnde toplaag<br />

                                                        van de bodem is ca. 0,25 x 10 6 Ci/ 2 . Een volwassene neemt hiervan via<br />

                                                        de melkprodukten m<strong>in</strong>stens 50 pCi per jaar op. De jaarlijkse bodemdepositie<br />

                                                        ten gevolge van kolen-stoken is weliswaar veel lager (ca. 3,6 x 10 12 Ci/m 2 ),<br />

                                                        maar wordt ongeveer honderd maal beter opgenomen dan het radium uit de<br />

                                                        ondergrond. Via de melkprodukten leidt dit tot een extra opname van ca.<br />

                                                        0,07 pCi per jaar.<br />

                                                        Gelet op de onzekerheden <strong>in</strong> de veronderstell<strong>in</strong>gen kan als bovengrens<br />

                                                        een relatieve toename van 226 Ra worden aangehouden van 0,5%. Voor de<br />

                                                        opname van radium via ander voedsel dan zuivelprodukten zal de natuurlijke<br />

                                                        bodemconcentratie waarschijnlijk nog meer dom<strong>in</strong>eren over de dosis ten<br />

                                                        gevolge van neergeslagen vliegas.<br />
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                                                    1 Voor een literatuuroverzicht: zie bijlage A en<br />

                                                        verder kamerstuk 15 300, nrs. 8 en 10, hoofdstuk<br />

                                                        XVII, vraag 45, Zitt<strong>in</strong>g 1978-1979 van de<br />

                                                        Tweede Kamer der Staten-Generaal.<br />

                                                        De totale hoeveelheid radium die een volwassene jaarlijks via voedsel en<br />

                                                        dr<strong>in</strong>kwater opneemt, wordt geschat op 150 a 600 pCi. Hierbij komt <strong>in</strong> de toekomst,<br />

                                                        gezien de beschouw<strong>in</strong>gen over de opname via de zuivelprodukten,<br />

                                                        een extra belast<strong>in</strong>g van maximaal 0,5% die kan worden toegeschreven aan<br />

                                                        neergeslagen vliegas, dat wil zeggen ten hoogste 1 a 3 pCi.<br />

                                                        Opname van radium via de ademhal<strong>in</strong>gsorganen via het voedsel kan niet<br />

                                                        zonder meer worden opgeteld ter bepal<strong>in</strong>g van de stral<strong>in</strong>gsdosis. De marge<br />

                                                        tussen de geschatte opname door <strong>in</strong>gestie en door <strong>in</strong>halatie is echter dermate<br />

                                                        groot dat geconcludeerd mag worden dat voor radium de <strong>in</strong>gestiedosis<br />

                                                        dom<strong>in</strong>ant zal zijn.<br />

                                                        Ten slotte moet bedacht worden dat voor de schatt<strong>in</strong>g van de radiologische<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g door steenkoolverbrand<strong>in</strong>g tot nu toe volledig is uitgegaan<br />

                                                        van de radiumisotopen, die als de belangrijkste componenten <strong>in</strong> de radioactieve<br />

                                                        reeksen worden beschouwd. Uiteraard zullen de overige nucliden uit<br />

                                                        de U-en Th-reeksen nog een extra dosis voor de bevolk<strong>in</strong>g opleveren. Met<br />

                                                        name moet hierbij gedacht worden aan <strong>in</strong>halatie van thorium.<br />

                                                        Voor wat betreft <strong>in</strong>gestie mag echter aangenomen worden dat de relatieve<br />

                                                        bijdrage van andere radioactieve nucliden niet groter is dan die voor radium,<br />

                                                        gelet op de natuurlijke voorkomens van dezelfde nucliden <strong>in</strong> de steenkool en<br />

                                                        <strong>in</strong> de bodem. De extra dosis zal derhalve steeds maximaal 0,5% bedragen<br />

                                                        van de natuurlijke stral<strong>in</strong>gsdosis door dezelfde nuclide.<br />

                                                        4.2.6. Klimatologische aspecten<br />

                                                        De vorm<strong>in</strong>g van kooldioxyde is onafscheidelijk met alle verbrand<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        verbonden en de hoeveelheid is zodanig (ca. 3 ton per ton steenkool)<br />

                                                        dat voor het opvangen geen adequate middelen beschikbaar zijn. In vergelijk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met andere brandstoffen geeft steenkoolverbrand<strong>in</strong>g een grotere bijdrage<br />

                                                        tot de kooldioxydevorm<strong>in</strong>g omdat er per warmte-eenheid meer ontstaat.<br />

                                                        Omdat bovendien het wereldkolenverbruik <strong>in</strong> de toekomst een steeds<br />

                                                        groter aandeel van het wereldenergieverbruik zal gaan uitmaken, zal de totale<br />

                                                        kooldioxydeproduktie meer en meer bepaald gaan worden door de verbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        van steenkool. Er bestaan sterke aanwijz<strong>in</strong>gen dat kooldioxyde <strong>in</strong><br />

                                                        de atmosfeer het wereldklimaat kan beïnvloeden'. Wegens de lange, gemiddelde<br />

                                                        verblijftijd <strong>in</strong> de atmosfeer (ca. 7 jaar) heeft een zeer homogene verdel<strong>in</strong>g<br />

                                                        plaats, tot op grote hoogte en over de gehele aarde. S<strong>in</strong>ds 1900 is een<br />

                                                        duidelijke toename van het gehalte aan kooldioxyde waargenomen (ca.<br />

                                                        12%) die voor een belangrijk deel is toe te schrijven aan verbrand<strong>in</strong>gsprocessen.<br />

                                                        Hoe het klimaat hierdoor uite<strong>in</strong>delijk gewijzigd zal worden, is niet<br />

                                                        met zekerheid te voorspellen; ook andere effecten spelen hierbij een rol, met<br />

                                                        name de <strong>in</strong>vloed van massale ontboss<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Door vele meteorologen wordt evenwel bij een voortschrijdende groei<br />

                                                        van het wereldenergieverbruik een opwarm<strong>in</strong>g van het aardoppervlak met<br />

                                                        gemiddeld enkele graden steeds waarschijnlijker geacht; dit zal gepaard<br />

                                                        gaan met een aanzienlijke wijzig<strong>in</strong>g van het wereldneerslagpatroon: gebieden<br />

                                                        die thans gunstig zijn voor landbouw zullen geleidelijk een woestijnklimaat<br />

                                                        kunnen krijgen en <strong>in</strong> andere gebieden kan ernstige regen-erosie optreden.<br />

                                                        Het aandeel van <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> een dergelijke ontwikkel<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> absolute<br />

                                                        z<strong>in</strong> kle<strong>in</strong>, maar niet per hoofd van de bevolk<strong>in</strong>g: het huidige energieverbruik<br />

                                                        per <strong>Nederland</strong>er is ongeveer 2,5 x het wereldgemiddelde.<br />

                                                        Ook waterdamp en stof hebben <strong>in</strong>vloed op het klimaat, zij het hoofdzakelijk<br />

                                                        op meso- en microschaal <strong>in</strong> de vorm van neerslag- en mistvorm<strong>in</strong>g. De<br />

                                                        hoeveelheid waterdamp die ontstaat als verbrand<strong>in</strong>gsprodukt van steenkool,<br />

                                                        is overigens kle<strong>in</strong> ten opzichte van de gedeeltelijke verdamp<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        koelwater dat bij de elektriciteitsproduktie nodig is: een kolengestookte 600<br />

                                                        MW-centrale produceert ca. 28 kg/s aan waterdamp als verbrand<strong>in</strong>gsprodukt<br />

                                                        en ca. 150 kg/s door koelwaterverdamp<strong>in</strong>g.<br />
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                                                    1 The OECD-Programme on Long Range<br />

                                                        Transport of Air Pollutants, Environment Directorate,<br />

                                                        1977.<br />

                                                        De <strong>in</strong>vloed van stof houdt verband met de onderschepp<strong>in</strong>g van zonnestral<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De directe stofontwikkel<strong>in</strong>g door kolengebruik, verwaai<strong>in</strong>g van voorraad"<br />

                                                        en afvalbergen en de uitworp van vliegas door de schoorsteen, is kle<strong>in</strong><br />

                                                        (niet groter dan 20%) ten opzichte van die ten gevolge van overige <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        activiteiten. Bereken<strong>in</strong>gen voor een hypothetisch hoogovenbedrijf op de<br />

                                                        Maasvlakte met een staalproduktie van ca. 9 Mton/jaar geven aan dat de bijdrage<br />

                                                        tot de zonnestral<strong>in</strong>g<strong>in</strong>terceptie door zwevend stof (erts- en steenkoolstof)<br />

                                                        <strong>in</strong> extreme situaties 3% kan bedragen.<br />

                                                        Naast <strong>in</strong>vloed op het klimaat is er, omgekeerd, sprake van beïnvloed<strong>in</strong>g<br />

                                                        doorhet weer van de lucht-, water- en bodemkwaliteit. Met name is van belang<br />

                                                        de mogelijkheid en de mate van verspreid<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Het verdunnend vermogen van de atmosfeer is sterk afhankelijk van de<br />

                                                        weerstoestand. Een cont<strong>in</strong>ue bron van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g geeft daarom<br />

                                                        niet altijd dezelfde luchtkwaliteit op dezelfde plaats. De concentraties kunnen<br />

                                                        bij ongunstige, stagnerende weerssituaties meer dan 100 x zo hoog zijn<br />

                                                        als gemiddeld over een jaar zal gelden. Men kan van de seizoen- of jaargemiddelde<br />

                                                        concentratie rondom een bron van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g een redelijk<br />

                                                        nauwkeurige schatt<strong>in</strong>g maken. In bijlage E zijn twee bereken<strong>in</strong>gen weergegeven<br />

                                                        vooreen hypothetische schoorsteen van 100 m, resp 150 m, waaruit<br />

                                                        cont<strong>in</strong>u een willekeurige stof ontwijkt met de hete rookgassen (warmteemissie<br />

                                                        25 MW, resp. 100 MW) die <strong>in</strong> de atmosfeer worden verdund.<br />

                                                        Bij de modelbereken<strong>in</strong>gen is onder meer verondersteld dat er geen depositie<br />

                                                        aan de grond optreedt, hetgeen tot op 10 km rondom een moderne kolencentrale<br />

                                                        een redelijke veronderstell<strong>in</strong>g is. Verderop, speciaal voor stoffen<br />

                                                        met een korte verblijftijd <strong>in</strong> de atmosfeer, is dit niet meer juist. Voor zwevend<br />

                                                        stof, SOx en NOx kan men rekenen dat een gedeelte hiervan snel weer uit de<br />

                                                        atmosfeer verdwijnt, door zowel natte als droge depositie. Het resterend gedeelte<br />

                                                        kan <strong>in</strong> de atmosfeer katalytische volgreacties ondergaan waarbij voor<br />

                                                        kolencentrales met name het ontstaan van sulfaat-, zwavelzuur-, nitraat- en<br />

                                                        salpeterzuuraërosolen van belang is. De volgprodukten kunnen schadelijker<br />

                                                        zijn dan de oorspronkelijke stoffen. Een precieze beschrijv<strong>in</strong>g van deze reacties<br />

                                                        is niet te geven, zodat vooralsnog geen goede modelbereken<strong>in</strong>gen kunnen<br />

                                                        worden gemaakt. Wel is bekend dat de volgprodukten een langere gemiddelde<br />

                                                        verblijftijd <strong>in</strong> de atmosfeer hebben (enkele dagen tot een week)<br />

                                                        waardoor deze soms over grote afstanden verspreid kunnen worden. Door<br />

                                                        TNO en KEMA worden uitgebreide onderzoekprogramma's naar deze verschijnselen<br />

                                                        uitgevoerd. In gebieden waar de bodem een ger<strong>in</strong>ge bufferende<br />

                                                        werk<strong>in</strong>g heeft, kunnen de genoemde volgprodukten belangrijk bijdragen tot<br />

                                                        een verzur<strong>in</strong>g van de bodem en het oppervlaktewater, waardoor bovendien<br />

                                                        de mobiliteit van zware metalen <strong>in</strong> de bodem toeneemt. Met name <strong>in</strong> Scand<strong>in</strong>avië<br />

                                                        heeft een en ander reeds tot grote schade geleid aan ecosystemen.<br />

                                                        In een studie <strong>in</strong> het kader van de OESO 1 wordt op deze problematiek uitvoerig<br />

                                                        <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        4.2.7. Structurele effecten op natuur en landschap<br />

                                                        Veruit de meest opvallende milieuverstor<strong>in</strong>g treedt op bij de kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g,<br />

                                                        met name <strong>in</strong> de dagbouw. Bij deze techniek wordt eerst de bovenlaag<br />

                                                        van het aardoppervlak verwijderd, vervolgens de steenkool gewonnen en<br />

                                                        ten slotte de bovenlaag weer teruggebracht. Het is een activiteit die gepaard<br />

                                                        gaat met terre<strong>in</strong>afgrav<strong>in</strong>gen over tientallen vierkante kilometers. Bij voldoende<br />

                                                        zorgvuldigheid kan het land weliswaar later geschikt gemaakt worden<br />

                                                        voor cultuur- of recreatiegrond, maar van herstel van de oorspronkelijke<br />

                                                        situatie kan geen sprake zijn omdat een volledig gewijzigde geologische<br />

                                                        en geohydrologische situatie ontstaat.<br />

                                                        Zowel bij de dagbouw als bij de ondergrondse mijnbouw treden omvangrijke<br />

                                                        waterverplaats<strong>in</strong>gen op (vele m 3 per ton steenkool) omdat waterafsluitende<br />

                                                        lagen worden doorbroken. Door verhoogde opname <strong>in</strong> het water van<br />
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                                                    1 UN/ECE-Symposium on Environmental Problems<br />

                                                        Result<strong>in</strong>g from Coal Industry Activities,<br />

                                                        18-22 oktober 1976.<br />

                                                        bepaalde bodem<strong>bestand</strong>delen ontstaat dan een ernstig waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsprobleem<br />

                                                        dat meestal niet tot het mijnbouwgebied beperkt blijft. Via<br />

                                                        de afwater<strong>in</strong>g naar rivieren is het effect ervan tot op grote afstand merkbaar.<br />

                                                        Een goed overzicht van de aard en omvang van deze problematiek is onder<br />

                                                        meer gegeven tijdens het symposium dat plaatsvond <strong>in</strong> Katowiche, Polen, <strong>in</strong><br />

                                                        het kader van de Verenigde Naties 1 . Bovenbeschreven wijze van mijnbouw<br />

                                                        v<strong>in</strong>dt momenteel <strong>in</strong> vele landen plaats, maar zal naar verwacht<strong>in</strong>g niet <strong>in</strong><br />

                                                        aanmerk<strong>in</strong>g komen voor verdere kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. In hoofdstuk 6<br />

                                                        komen geavanceerde technieken van mijnbouw en ondergrondse kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        aan de orde die mogelijkerwijs voor ons land van belang kunnen<br />

                                                        worden.<br />

                                                        De voor <strong>Nederland</strong> meer relevante activitieiten zullen <strong>in</strong> hoofdzaak een<br />

                                                        structurele <strong>in</strong>vloed hebben vanwege het kolentransport en de afvoer van de<br />

                                                        afvalstoffen. Zolang echter het transport zich kan afspelen langs bestaande<br />

                                                        wegen en kanalen, is nog uitsluitend sprake van een verhoogde verkeers<strong>in</strong>tensiteit.<br />

                                                        Bij de zeehavens zijn de verwachte nieuwe transportactiviteiten <strong>in</strong><br />

                                                        1985 ger<strong>in</strong>g ten opzichte van de reeds bestaande goederenstroom. Van een<br />

                                                        opmerkelijke verhog<strong>in</strong>g van de verkeers<strong>in</strong>tensiteit is zelfs nog nauwelijks<br />

                                                        sprake bij een additionele kolenstroom van ca. 20 m<strong>in</strong>. ton per jaar. In dat geval<br />

                                                        zal wel de bestaande overslagcapaciteit onvoldoende zijn, maar de benodigde<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>gen kunnen waarschijnlijk nog <strong>in</strong> de buurt van de huidige<br />

                                                        opslagterre<strong>in</strong>en nabij de zeehavens gerealiseerd worden, waarbij we<strong>in</strong>ig of<br />

                                                        geen sprake hoeft te zijn van extra schade aan natuur en landschap. Maar bij<br />

                                                        een opmerkelijke toename van hettransitoverkeer naar andere landen zullen<br />

                                                        de nodige uitbreid<strong>in</strong>gen van een omvang zijn dat degradatie van natuur en<br />

                                                        landschap onvermijdelijk lijkt.<br />

                                                        Ook de verdere distributie van de kolen naar de afnemers zal bepaald worden<br />

                                                        door de aanwezige <strong>in</strong>frastructuur. De meeste elektrische centrales liggen<br />

                                                        aan open vaarwater vanwege de koelwaterbehoefte, zodat aanvoer per<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenschip voor de hand ligt. Aanpass<strong>in</strong>g van waterwegen en aanleg van<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenhavens kan <strong>in</strong> sommige gevallen noodzakelijk zijn, waarbij aquatische<br />

                                                        ecosystemen meestal nadelig worden beïnvloed.<br />

                                                        Een betrekkelijk kle<strong>in</strong> deel van het transport zal plaatsv<strong>in</strong>den per tre<strong>in</strong> of<br />

                                                        vrachtauto. Zolang geen nieuwe wegen of spoorlijnen nodig zijn, is een aantast<strong>in</strong>g<br />

                                                        van bestaande structuren niet te verwachten, maar wel een toename<br />

                                                        van overlast. Zowel bij het e<strong>in</strong>dgebruik <strong>in</strong> een elektrische centrale of een <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        als bij de conversie van steenkool <strong>in</strong> gas of vloeistof zullen structurele<br />

                                                        effecten optreden die sterk bepaald worden door de keuze van de vestig<strong>in</strong>gsplaats.<br />

                                                        In algemene z<strong>in</strong> zal de <strong>in</strong>vloed van een vergelijkbare orde zijn<br />

                                                        als die van een doorsnee, middelgrote <strong>in</strong>dustriële vestig<strong>in</strong>g en heeft dan<br />

                                                        voornamelijk betrekk<strong>in</strong>g op het ruimtebeslag, de mogelijke verstor<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het landschap en de eventueel noodzakelijke wijzig<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>frastructuur.<br />

                                                        Een reeds bestaande, om te bouwen of uit te breiden vestig<strong>in</strong>g zal bijna uitsluitend<br />

                                                        door ruimtebeslag structurele verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong>troduceren bij de<br />

                                                        overschakel<strong>in</strong>g op steenkool: vooreen jaarverbruik van 1 Mton steenkool<br />

                                                        moet immers 5 tot 10 ha gereserveerd worden voor de voorraadopslag en<br />

                                                        voor de bufferopslag van de afvalstoffen. Voorts moet reken<strong>in</strong>g worden gehouden<br />

                                                        met de noodzaak ruimte te reserveren voor de e<strong>in</strong>dverwerk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de vliegas.<br />

                                                        4.2.8. Geluidh<strong>in</strong>der<br />

                                                        Geluidh<strong>in</strong>der die specifiek is voor steenkoolgebruik zal zich <strong>in</strong> hoofdzaak<br />

                                                        voordoen bij de opslag, de overslag en het transport. Voor zover weg- of railtransport<br />

                                                        door woongebieden plaats heeft, zal de geluidh<strong>in</strong>der zeker toenemen<br />

                                                        gezien de beperkte laadcapaciteit en de voorziene omvang van de kolenstroom.<br />

                                                        Het aantal vestig<strong>in</strong>gsplaatsen van kolenverwerkende bedrijven, waar mogelijkerwijs<br />

                                                        zoner<strong>in</strong>gsmaatregelen nodig zijn <strong>in</strong> verband met geluidh<strong>in</strong>der,<br />

                                                        kan <strong>in</strong> het jaar 2000 zijn opgelopen tot enige tientallen. Het extra ruimtebeslag<br />

                                                        kan evenwel aanzienlijk zijn.<br />
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                                                    4.3. Technische en organisatorische mogelijkheden ter vermijd<strong>in</strong>g van<br />

                                                        milieubelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        4.3.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij de tot nu toe beschreven ontwikkel<strong>in</strong>g van de milieubelast<strong>in</strong>g is <strong>in</strong><br />

                                                        meerderheid uitgegaan van de momenteel toegepaste technieken bij bestaande<br />

                                                        of <strong>in</strong> aanbouw zijnde kolenvoorzien<strong>in</strong>gen. Nieuwe technieken die<br />

                                                        doorgaans ook milieuhygiënisch meer verantwoord zijn, zullen echter ongetwijfeld<br />

                                                        <strong>in</strong>gang v<strong>in</strong>den. Er is bovendien een groot aantal beleidsmaatregelen<br />

                                                        te nemen waardoor de milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g drastisch is te beperken. Het<br />

                                                        betreft hier de toepass<strong>in</strong>g van technieken ter verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van stofoverlast<br />

                                                        en andere luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, methoden voor bodembescherm<strong>in</strong>g bij open<br />

                                                        overslag en verwijder<strong>in</strong>gswijzen van afvalstoffen. In het volgende wordt<br />

                                                        nader <strong>in</strong>gegaan op de mate van reductie van milieubelast<strong>in</strong>g die hiermee is<br />

                                                        te bereiken.<br />

                                                        4.3.2. De bestrijd<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het verschuiven van kolenstof bij het verladen en bij de opslag is tegen te<br />

                                                        gaan door w<strong>in</strong>dafschermende maatregelen te treffen zoals boomaanplant of<br />

                                                        door gunstige situer<strong>in</strong>g ten opzichte van de dom<strong>in</strong>ante w<strong>in</strong>dricht<strong>in</strong>g. Verder<br />

                                                        kunnen open transportbanden worden vermeden, stofarme grijpers toegepast<br />

                                                        en de storthoogte gem<strong>in</strong>imaliseerd. Ook zijn sterke luchtwervel<strong>in</strong>gen te<br />

                                                        vermijden door niette hoge maximum verkeerssnelheden toe te laten <strong>in</strong> de<br />

                                                        nabijheid van het opslagterre<strong>in</strong>. Daarnaast kan men de voorraden een oppervlaktebehandel<strong>in</strong>g<br />

                                                        geven door aanrijden met bulldozers en door besproei<strong>in</strong>g<br />

                                                        met water. Zeer effectief zijn sommige korstvormende middelen<br />

                                                        die vooral bij lang te bewaren voorraden aantrekkelijk worden, omdat deze<br />

                                                        dan zelfs <strong>bestand</strong> zijn tegen storm<strong>in</strong>vloeden. Toepass<strong>in</strong>g van deze middelen<br />

                                                        kan een aanzienlijke reductie van de stofontwikkel<strong>in</strong>g geven. Dit zal vooral<br />

                                                        merkbaar zijn <strong>in</strong> de nabije omgev<strong>in</strong>g van het steenkoolbedrijf.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot stofontwikkel<strong>in</strong>g door vliegas kan het volgende worden<br />

                                                        opgemerkt. De meeste vliegas wordt <strong>in</strong> de huidige praktijk opgevangen en <strong>in</strong><br />

                                                        gesloten systemen afgevoerd voor verdere verwerk<strong>in</strong>g of deponie. Excessieve<br />

                                                        stofontwikkel<strong>in</strong>g door verstuiv<strong>in</strong>g wordt daarbij doorgaans vermeden.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de niet gevangen vliegas die via de schoorsteen ontwijkt,<br />

                                                        kan worden gesteld dat de huidige elektrostatische stofvangers onder de<br />

                                                        gebruikelijke omstandigheden een hoge vangstefficiency hebben (99% of<br />

                                                        meer) maar dat de restemissies bij een toenemend kolenverbruik een verdere<br />

                                                        verbeter<strong>in</strong>g wenselijk kunnen maken. Met betrekkelijk eenvoudige technische<br />

                                                        middelen is dit ook mogelijk door de elektrische weerstand van de<br />

                                                        vliegas en de rookgassen te beïnvloeden, bij voorbeeld door conditioner<strong>in</strong>g<br />

                                                        met water of zwaveltrioxyde. Dit resultaat bereikt men ook met behulp<br />

                                                        van «hete» elektrostatische stofvangers (dat wil zeggen geplaatst vóór de<br />

                                                        luchtvoorverwarmers) die werken bij een temperatuur van ca. 375°C. Dergelijke<br />

                                                        maatregelen worden zelfs essentieel <strong>in</strong>dien laagzwavelige kolen worden<br />

                                                        verstookt; <strong>in</strong> dat geval zou het stofvangstrendement, zonder tegenmaatregelen,<br />

                                                        kunnen dalen tot beneden 90%. Uitstekende resultaten worden bereikt<br />

                                                        met doekfilters, zowel bij kle<strong>in</strong>e als bij grote <strong>in</strong>stallaties. Het vangstrendement<br />

                                                        is gelijk aan of beter dan dat van een elektrostatische stofvanger,<br />

                                                        maar er worden naar verhoud<strong>in</strong>g veel meer fijne deeltjes afgescheiden.<br />

                                                        Juist de fijnere deeltjes zijn het meest schadelijk bij <strong>in</strong>adem<strong>in</strong>g (zie bijlage<br />

                                                        B). Bovendien is de werk<strong>in</strong>g van doekfilters ongevoelig voor het zwavelgehalte<br />

                                                        van de kolen. Met de huidige doekfilters die wat kosten en betrouwbaarheid<br />

                                                        betreffen, <strong>in</strong>middels tot de bewezen technieken behoren, kan de<br />

                                                        vliegasuitworp onder alle omstandigheden worden beperkt tot m<strong>in</strong>der dan<br />

                                                        20 g/GJ (m<strong>in</strong>der dan 5 g/GJ wordt haalbaar geacht). Indien behalve ontstoff<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de rookgassen een verdere re<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt, bij voorbeeld gericht<br />

                                                        op de verwijder<strong>in</strong>g van zwavel- of stikstofoxyden, kunnen de restemissies<br />

                                                        van vliegas nog verder worden teruggedrongen. Hierop wordt nog teruggekomen.<br />
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                                                    De <strong>in</strong> de steenkool aanwezige zwavel is niet op eenvoudige wijze ver<br />

                                                        gaand te verwijderen. Hiervoor zou een raff<strong>in</strong>ageproces nodig zijn zoals <strong>in</strong><br />

                                                        de petrochemische <strong>in</strong>dustrie gebruikelijk is. Toch is wel enige zwavel vóór<br />

                                                        de verbrand<strong>in</strong>g uit de steenkool af te scheiden en wel het gedeelte dat als<br />

                                                        m<strong>in</strong>eraal (pyriet) aanwezig is. Pyrietafscheid<strong>in</strong>g zal meestal alleen bij de mijnen<br />

                                                        worden uitgevoerd en is dan relatief goedkoop. Afhankelijk van de mate<br />

                                                        van ontzwavel<strong>in</strong>g (tot ca. 50% reductie van het zwavelgehalte is soms haalbaar)<br />

                                                        en de omvang van de <strong>in</strong>stallatie worden de kosten geschat op f 4 tot<br />

                                                        f 19 per ton behandelde kolen. Voor een elektriciteitscentrale komt dit neer<br />

                                                        op f 1,40 af 6,70 per opgewekte MWh elektriciteit (2 a 10% opwekkosten).<br />

                                                        Een verdergaande reductie van zwaveloxydenuitworp (tot meer dan 90%)<br />

                                                        is mogelijk door rookgasontzwavel<strong>in</strong>g toe te passen. Deze processen werken<br />

                                                        <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe niet anders dan bij een oliestook<strong>in</strong>stallatie, al treden bij kolen<br />

                                                        complicaties op wegens het hoge asgehalte <strong>in</strong> de rookgassen, met name<br />

                                                        corrosie en erosie. Bij de chemische reacties kunnen voorts complicaties optreden<br />

                                                        ten gevolge van het fluor- en chloorgehalte <strong>in</strong> de kolen, alsmede door<br />

                                                        de asdeeltjes, die oxydatie kunnen katalyseren.<br />

                                                        De vele procédés die kunnen worden toegepast zijn te onderscheiden <strong>in</strong><br />

                                                        natte en droge zwaveldioxydenb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gsprocessen. Een verder onderscheid<br />

                                                        is te maken <strong>in</strong> regeneratie-, wegwerp- en gipsproducerende processen. Daar<br />

                                                        de wegwerpprocessen wegens de enorme hoeveelheden afvalstoffen voor de<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se situatie niet acceptabel zijn, zal <strong>in</strong> het volgende uitsluitend worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gegaan op de gipsproducerende en de regeneratieprocessen. Bij de<br />

                                                        gipsproducerende processen wordt de zwaveldioxyde <strong>in</strong> contact gebracht<br />

                                                        met kalk of kalksteen <strong>in</strong> slurrievorm en het gevormde CaS03/CaS04-mengsel<br />

                                                        wordt vervolgens geoxydeerd en ontwaterd tot gips. Hierbij ontstaat een<br />

                                                        aanzienlijke afvalwaterstroom die gezuiverd moet worden. Bij de regeneratieprocessen<br />

                                                        kan verwerk<strong>in</strong>g tot vloeibare zwaveldioxyde, zwavelzuur of elementaire<br />

                                                        zwavel plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        In de VS, Japan en West-Duitsland is <strong>in</strong>middels zoveel ervar<strong>in</strong>g opgedaan<br />

                                                        met gipsproducerende en regeneratieprocessen dat sommige ervan als beschikbaar<br />

                                                        kunnen worden beschouwd, met name de processen gebaseerd<br />

                                                        op kalk/gips (s<strong>in</strong>ds 1964), kalksteen/gips (s<strong>in</strong>ds 1973), natriumsulfiet/zwaveldioxyde<br />

                                                        («Wellman-Lord», s<strong>in</strong>ds 1971) en magnesiumoxyde/zwaveldioxyde<br />

                                                        (s<strong>in</strong>ds 1971). Het is echter duidelijk dat, zelfs <strong>in</strong>dien het gevormde gips daadwerkelijk<br />

                                                        bruikbaar en afzetbaar is, mede vanwege de genoemde afvalwaterzuiver<strong>in</strong>gsproblematiek<br />

                                                        de voorkeur aan regeneratieprocessen gegeven<br />

                                                        moet worden. Ter <strong>in</strong>dicatie van de kosten kan gesteld worden dat voor een<br />

                                                        regeneratieproces, afhankelijk van het ontzwavel<strong>in</strong>gsrendement, ca. f 160<br />

                                                        m<strong>in</strong>. voor een eenheid van 500 MWe geïnvesteerd moet worden. De jaarlijkse<br />

                                                        kosten bedragen dan ca. f 50 m<strong>in</strong>. (<strong>in</strong>clusief ernergiekosten), dat wil zeggen<br />

                                                        ca. f 18 per MWh.<br />

                                                        De droge regeneratieprocessen kunnen nog niet als zonder meer beschikbaar<br />

                                                        worden beschouwd. Diverse processen verkeren momenteel <strong>in</strong> het demonstratiestadium.<br />

                                                        Voorbeelden zijn het CuO-proces (Shell) en het koolstof-absorptieproces<br />

                                                        (Bergbau Forschung). Bij deze processen wordt het<br />

                                                        SO2 gebonden aan CuO, resp. aan het oppervlak van actieve cokes. Het absorptiemiddel<br />

                                                        wordt vervolgens met waterstof (Shell) dan wel thermisch<br />

                                                        (Bergbau Forschung) geregenereerd. Bij het Shellproces is dus een waterstoffabriek<br />

                                                        nodig. Beide processen leveren als primair bijprodukt een geconcentreerde<br />

                                                        SCh-gasstroom waaruit weer produkten als zwavelzuur en zwavel<br />

                                                        kunnen worden verkregen.<br />

                                                        Een ander veelbelovend proces waarbij een toepasbaar e<strong>in</strong>dprodukt ontstaat<br />

                                                        is de b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g van SO2 aan ammonia. Het e<strong>in</strong>dprodukt (ammoniumsulfaat)<br />

                                                        is een veelgebruikte component <strong>in</strong> de kunstmest<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Alle processen gaan gepaard met een extra energiegebruik, liggende tussen<br />

                                                        3 en 10%. De natte processen hebben gemeen dat de rookgassen tot 50<br />

                                                        a 80 °C moeten worden afgekoeld alvorens de S02-b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g kan plaatshebben;<br />

                                                        daarna moeten de behandelde rookgassen herverhit worden, zowel om<br />

                                                        excessieve corrosie <strong>in</strong> de schoorsteen te vermijden als om voldoende trek te<br />
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                                                    verkrijgen. De droge processen, daarentegen, spelen zich af bij een temperatuur<br />

                                                        die hoger is dan 110 °C zodat geen herverhitt<strong>in</strong>g nodig is. Vanuit rendementsoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        lijken deze processen dan ook de voorkeur te hebben.<br />

                                                        Bij de vorm<strong>in</strong>g van stikstofoxyden door kolenstook moet onderscheid gemaakt<br />

                                                        worden tussen NOx, afkomstig van de reactie bij hoge temperatuur<br />

                                                        tussen zuurstof en stikstof uit de verbrand<strong>in</strong>gslucht (thermisch-NOx) en<br />

                                                        NOx, gevormd door oxydatie van de <strong>in</strong> de brandstof aanwezige, gebonden<br />

                                                        stikstof (brandstof-NOx). De chemische gebonden stikstof zit zowel <strong>in</strong> de<br />

                                                        vluchtige als <strong>in</strong> de vaste kolenfractie. Vooral de <strong>in</strong> de vluchtige fractie aanwezige<br />

                                                        stikstof wordt voor een groot deel (40%) <strong>in</strong> NOx omgezet.<br />

                                                        De brandstof-NOx maakt meestal ruim de helft uit van de totale hoeveelheid<br />

                                                        NOx die <strong>in</strong> de huidige praktijk gevormd wordt. Het overige deel, thermisch-NOx,<br />

                                                        ontstaat <strong>in</strong> de heetste gedeelten van de vuurhaard. Door brandermodificatieen<br />

                                                        door wijzig<strong>in</strong>g van de luchtovermaat en de vuurhaardbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        is een belangrijke reductie te verkrijgen. Vooral methoden ter verlag<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de maximaal optredende temperatuur <strong>in</strong> de vuurhaard zijn efficiënt<br />

                                                        (tot 50% reductie van thermisch-NOx mogelijk), omdat de vorm<strong>in</strong>gssnelheid<br />

                                                        van NOx snel kle<strong>in</strong>er wordt bij afnemende temperatuur en beneden 1400 °C<br />

                                                        vrijwel geen rol meer speelt. Zo kan NOx-vorm<strong>in</strong>g worden tegengegaan<br />

                                                        door «getrapt» stoken en rookgasrecirculatie.<br />

                                                        Een veelbelovend proces ter bestrijd<strong>in</strong>g van eenmaal gevormd NOx is het<br />

                                                        Exxon «Thermal De-NOx Process» waarbij de NOx-emissie van stationaire<br />

                                                        vuurhaarden tot 30% van de onbestreden uitworp kan worden verm<strong>in</strong>derd.<br />

                                                        Hier wordt ammonia <strong>in</strong> de vuurhaard geïnjecteerd op een plaats waar een<br />

                                                        temperatuur van 925 a 1025 °C heerst waarbij de aanwezige NO tot stikstof<br />

                                                        wordt gereduceerd.<br />

                                                        In onderstaande tabel is een kostenvergelijk<strong>in</strong>g opgenomen voor de <strong>in</strong> het<br />

                                                        voorgaande genoemde wijzig<strong>in</strong>gen van het verbrand<strong>in</strong>gsproces. Het totale<br />

                                                        reductiepercentage voor NOx-uitworp is een gemiddelde. Zo zijn <strong>in</strong> de literatuur<br />

                                                        percentages van 15 tot 75 genoemd waarbij vermeld moet worden<br />

                                                        dat de hoogste cijfers Amerikaanse <strong>in</strong>stallaties betreffen met relatief hoge<br />

                                                        luchtovermaat; <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> is al enige reductie door brandermodificat'è<br />

                                                        bereikt.<br />

                                                        Tabel 4.7. Kosten van wijzig<strong>in</strong>gen van het verbrand<strong>in</strong>gsproces ter beperk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        NOx-uitworp (prijsniveau 1975)<br />

                                                        Methode<br />

                                                        Totale jaar- Capaciteit NOx-beperlijkse<br />

                                                        kosten k<strong>in</strong>g <strong>in</strong> % 2<br />

                                                        <strong>in</strong>10 3 gld./ 3MWth 30 MWth 300 MWth<br />

                                                        jaar<br />

                                                        Verm<strong>in</strong>derde luchtovermaat<br />

                                                        5 8 - 100' 13<br />

                                                        «Low-NOx»-branders 5 27 140 27<br />

                                                        Getrapte verbrand<strong>in</strong>g 7 8 70 33<br />

                                                        Rookgasrecirculatie 18 72 550 40<br />

                                                        Beperkte luchtvoorverhitt<strong>in</strong>g<br />

                                                        7 64 600 20<br />

                                                        Thermische reductie 12 47 450 60<br />

                                                        1 Deze negatieve jaarlijkse lasten worden<br />

                                                        bij de grootste <strong>in</strong>stallaties veroorzaakt<br />

                                                        door een kle<strong>in</strong>e rendementsw<strong>in</strong>st, waardoor<br />

                                                        de kosten van aanvullende controleapparatuur<br />

                                                        meer dan gecompenseerd worden.<br />

                                                        2 Genoemde NOx-reductiepercentages kunnen<br />

                                                        niet zonder meer bij elkaar worden opgeteld<br />

                                                        <strong>in</strong>dien meerdere methoden <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie<br />

                                                        worden toegepast.<br />
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                                                    Stikstofoxyden kunnen evenals zwaveloxyden uit de rookgassen verwijderd<br />

                                                        worden met behulp van droge of natte processen. Men kan zowel droge<br />

                                                        als natte processen toepassen. Tot 90% NOx-reductie is hierbij mogelijk,<br />

                                                        echter ten koste van hoger energiegebruik wegens de onvermijdelijke drukval<br />

                                                        over de reactiekamer (0,2% van de toegevoerde brandstof) en voor de<br />

                                                        benodigde ammoniak. Een droge katalytische behandel<strong>in</strong>g heeft het voordeel<br />

                                                        van grote flexibiliteit bij een wisselende samenstell<strong>in</strong>g van de rookgassen.<br />

                                                        De natte processen worden vrijwel altijd toegepast <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met<br />

                                                        rookgasontzwavel<strong>in</strong>g. Hier kan worden volstaan met te stellen dat laatstgenoemde<br />

                                                        techniek nog <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g is.<br />

                                                        Van de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende reductiemethoden wordt de aanpass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het verbrand<strong>in</strong>gsproces al op enige schaal toegepast. Toepass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        katalytische reductie v<strong>in</strong>dt voornamelijk nog slechts <strong>in</strong> Japan plaats. Voorbeelden<br />

                                                        zijn het Hitachi-Zosen-proces en het Sumitomo-proces. Op commerciële<br />

                                                        schaal zijn tot 1977 <strong>in</strong> Japan 13olie-en gasgestookte <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        van een dergelijk katalytisch reductiesysteem voorzien. De met kolen stoken<br />

                                                        gepaard gaande extra problemen lijken <strong>in</strong>middels opgelost.<br />

                                                        De <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen verbonden aan het toepassen van katalytische reductie<br />

                                                        kunnen geschat worden op f 15 m<strong>in</strong>. vooreen eenheid van 500 MWe; de<br />

                                                        jaarlijkse lasten bedragen dan f 16 m<strong>in</strong>., dat wil zeggen f 4,5 m<strong>in</strong>. per MWh<br />

                                                        (<strong>in</strong>clusief energiekosten, exclusief afvalstoffenverwijder<strong>in</strong>gskosten).<br />

                                                        Vorengenoemde processen ter bestrijd<strong>in</strong>g van SO2- en NOx -uitworp kunnen<br />

                                                        uiteraard gecomb<strong>in</strong>eerd worden. In het algemeen dienen dergelijke processen<br />

                                                        dan na elkaar te worden geschakeld omdat een voor zwaveloxyden<br />

                                                        ontworpen proces doorgaans we<strong>in</strong><strong>in</strong>g effectief is ten aanzien van de b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g<br />

                                                        van stikstofoxyden en omgekeerd. Men doet echter wel veel moeite om een<br />

                                                        proces te ontwerpen dat geschikt is voor gelijktijdige NOx- en SOx-verwijder<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Van de mogelijke natte processen kunnen genoemd worden de oxydatie/absorptieprocessen<br />

                                                        en de absorptie/reductieprocessen. Bij de eerstgenoemde<br />

                                                        v<strong>in</strong>dt oxydatie plaats door ozon (O3) of chlooroxyde (CIO2) waarna<br />

                                                        het NO2 geabsorbeerd wordt <strong>in</strong> een kalksteenslurrie. Bij de tweede wordt<br />

                                                        NO2 geabsorbeerd <strong>in</strong> een basische oploss<strong>in</strong>g en vervolgens gebonden.<br />

                                                        Genoemde processen kunnen 80 a 90% van het NOx, gecomb<strong>in</strong>eerd met<br />

                                                        meer dan 95% van het SOx verwijderen. Een nadeel is dat hier veel afvalstoffen<br />

                                                        vrijkomen, waar men een oploss<strong>in</strong>g voor moet v<strong>in</strong>den. Bij de verdere<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van deze processen dient hieraan veel aandacht te worden besteed.<br />

                                                        Bij een enkelvoudig proces kan soms ook een reducerend effect voor andere<br />

                                                        stoffen worden verkregen. Enige extra stofvangst treedt op bij rookgasontzwavel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Op zich is het extra rendement niet erg hoog, maar <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie<br />

                                                        met de gebruikelijke elektrostatische stofvanger kan toch een lagere<br />

                                                        restemissie van vliegas worden bereikt. Ook voor andere vluchtige componenten<br />

                                                        is met natte rookgasprocessen een zekere mate van terughoud<strong>in</strong>g te<br />

                                                        verwachten, met name ten aanzien van kwik, seleen en sommige produkten<br />

                                                        van onvolledige verbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Droge, katalytische processen voor de verwijder<strong>in</strong>g van zwavel- en stikstofoxyden<br />

                                                        kunnen worden samengevoegd door geschikte katalysatoren<br />

                                                        toe te passen. Deze mogen echter niet door de andere component worden<br />

                                                        vergiftigd, zoals gebeurt bij ammoniakb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g van NO2 met plat<strong>in</strong>a als katalysator<br />

                                                        ten gevolge van aanwezige zwavel. Bij de ontzwavel<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        met CuO (Shell) en actieve cokes (Bergbau Forschung) is een comb<strong>in</strong>atie<br />

                                                        met NOx-reductie goed mogelijk door eenvoudig een ammoniak<strong>in</strong>jectie toe<br />

                                                        te voegen alvorens de rookgassen <strong>in</strong> de absorptiekamer worden geleid.<br />

                                                        Ook bij droge processen treedt soms enige reductie op van andere verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        In het ontzwavel<strong>in</strong>gsprocédé van Bergbau Forschung blijkt, bij<br />

                                                        voorbeeld, dat bovendien de <strong>in</strong> de rookgassen aanwezige chloor en fluor<br />

                                                        voor 50 a 60% worden geabsorbeerd.<br />
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                                                    Een speciale gecomb<strong>in</strong>eerde reductie van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan met de<br />

                                                        wervellaagvuurhaard worden bereikt. Bij de wervellaagvuurhaard speelt het<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>gsproces zich af bij een goed controleerbare, homogene en betrekkelijk<br />

                                                        lage temperatuur, zodat er we<strong>in</strong>ig thermische-NOx gevormd<br />

                                                        wordt. Bovendien wordt door toevoeg<strong>in</strong>g van, bij voorbeeld, kalksteen of<br />

                                                        dolomiet de zwavel tijdens de verbrand<strong>in</strong>g effectief gebonden (tot 95%).<br />

                                                        Voorts is te verwachten dat elementen als fluor, kwik, arseen, lood en seleen<br />

                                                        m<strong>in</strong>der zullen vervluchtigen, dan wel <strong>in</strong> sterkere mate aan de as of de toeslagstoffen<br />

                                                        worden gebonden. Daartegenover staat dat ruwweg de dubbele<br />

                                                        hoeveelheid afvalstoffen vrijkomt welke voorshands als onbruikbaar moeten<br />

                                                        worden bestempeld. Aangezien wegwerpprocessen voor de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        situatie niet <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komen, zal veel aandacht moeten worden besteed<br />

                                                        aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van scheid<strong>in</strong>gstechnieken voor de afvalstoffen<br />

                                                        van wervellaagvuurhaarden, ten e<strong>in</strong>de deze voor hergebruik geschikt te maken.<br />

                                                        De meest geavanceerde wijze van gecomb<strong>in</strong>eerde reductie kan worden<br />

                                                        bereikt door steenkool te veredelen tot vloeibare of gasvormige produkten.<br />

                                                        Zo kan «schoon» kolengas ter beschikk<strong>in</strong>g worden gesteld voor, bij voorbeeld,<br />

                                                        het openbare gasdistributienet, de chemische <strong>in</strong>dustrie of de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        (comb<strong>in</strong>ed cycles). Het doorgaans grootschalige karakter van<br />

                                                        deze technologieën geeft aan de milieuhygiënische aspecten een extra<br />

                                                        dimensie. In bijlage D wordt <strong>in</strong>gegaan op de specifiek milieuhygiënische aspecten<br />

                                                        van kolenvergass<strong>in</strong>g voor de <strong>Nederland</strong>se situatie.<br />

                                                        4.3.3. Bodembescherm<strong>in</strong>g<br />

                                                        Verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van de bodem, het grondwater en het oppervlaktewater<br />

                                                        bij de opslag van de kolenvoorraden kan ontstaan als gevolg van doorsijpelend<br />

                                                        regen- en besproei<strong>in</strong>gswater (percolaat), door afstromend regenwater<br />

                                                        dat materiaal meevoert via de afwater<strong>in</strong>g van het terre<strong>in</strong> (zoals gemorst kolengruis).<br />

                                                        Hierbij is het al of niet tijdelijke karakter van de opslag meestal niet<br />

                                                        relevant. De verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g ten gevolge van de genoemde processen kan <strong>in</strong><br />

                                                        belangrijke mate worden beperkt of geheel worden voorkomen. Met name is<br />

                                                        het directe contact met het grondwater te vermijden: er zou altijd boven de<br />

                                                        hoogste grondwaterstand kunnen worden gedeponeerd. Verder kan doó"r<br />

                                                        het aanbrengen van een terre<strong>in</strong>verhard<strong>in</strong>g of bodemafdicht<strong>in</strong>g aan de voet<br />

                                                        van de opslag- of bergplaats het uittredend percolaat worden opgevangen<br />

                                                        met een riool- of dra<strong>in</strong>agesysteem en vervolgens worden teruggeleid voor<br />

                                                        besproei<strong>in</strong>g dan wel afgevoerd voor zuiver<strong>in</strong>g. Gemorst materiaal bij het<br />

                                                        kolenbedrijf dat ongecontroleerd wordt meegevoerd met afstromend regenwater<br />

                                                        kan <strong>in</strong> het afwater<strong>in</strong>gsysteem van het terre<strong>in</strong> worden opgevangen.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de vereiste bodemafdicht<strong>in</strong>g kan nog worden opgemerkt<br />

                                                        dat de keuze van constructie afhankelijk is van de uitwerk<strong>in</strong>g van een<br />

                                                        concreet project en onder meer bepaald wordt door de beschikbare afdicht<strong>in</strong>gsmaterialen<br />

                                                        (cement, beton, asfalt, kunststoffolie e.d.), de grondmechanische<br />

                                                        situatie (zett<strong>in</strong>gen), de bodemkundige en geohydrologische situatie<br />

                                                        (grondwaterstanden en "Strom<strong>in</strong>gen, bodemtype) en de chemische eigenschappen<br />

                                                        van het opgeslagen materiaal en het percolaat. Ten slotte kan het<br />

                                                        terre<strong>in</strong> worden voorzien van een controlemogelijkheid voor de grondwaterkwaliteit<br />

                                                        en voor het water <strong>in</strong> het afwater<strong>in</strong>gssysteem om tijdig een eventuele<br />

                                                        verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g te kunnen signaleren, ten e<strong>in</strong>de passende maatregelen<br />

                                                        te kunnen nemen. Gezien de grote verschillen <strong>in</strong> bodemsituatie is het niet<br />

                                                        goed mogelijk aan te geven welke opslagmethode noodzakelijk is voor een<br />

                                                        afdoende bodembescherm<strong>in</strong>g. Verwacht mag worden dat de extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        doorgaans niet hoger zullen zijn dan enkele miljoenen guldens voor<br />

                                                        een 600 MW elektriciteitscentrale.<br />
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                                                    ' Vliegas afkomstig van met kolen gestookte<br />

                                                        elektriciteitscentrales. Verslagen, Adviezen,<br />

                                                        Rapporten, 1979, Nr. 28, M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid<br />

                                                        en Millieuhygiëne.<br />

                                                        2 Natte vliegasvangst en/of hydraulisch transport<br />

                                                        verm<strong>in</strong>deren de toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden.<br />

                                                        4.3.4. Verwijder<strong>in</strong>g van afvalstoffen<br />

                                                        De op den duurte verwachten hoeveelheden afvalstoffen zullen niet <strong>in</strong><br />

                                                        voldoende mate op de momenteel gangbare wijze kunnen worden verwijderd.<br />

                                                        Alleen al het v<strong>in</strong>den van acceptabele lokaties voor het opslaan van dergelijke<br />

                                                        hoeveelheden is een groot knelpunt. Hergebruik kan echter <strong>in</strong> belangrijke<br />

                                                        mate het alternatief zijn. De optimale verwijder<strong>in</strong>gsmethode is sterk<br />

                                                        afhankelijk van de soort afvalstof. Men moet zich echter realiseren dat het<br />

                                                        toepassen van bepaalde afvalstoffen moeilijker wordt naarmate voor diverse<br />

                                                        andere concurrerende afvalstoffen of bijprodukten een soortgelijke toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt gezocht b<strong>in</strong>nen een zelfde, <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe beperkte markt.<br />

                                                        Van vliegas 1 kan op een verantwoorde wijze en op verschillende manieren<br />

                                                        een nuttig gebruik worden gemaakt. Daarbij dient onderscheid te worden<br />

                                                        gemaakt tussen gebonden toepass<strong>in</strong>gen, waarbij de uitlog<strong>in</strong>g tot milieuhygiënische<br />

                                                        aanvaardbare proporties is teruggebracht, en ongebonden<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gen die naar verwacht<strong>in</strong>g gepaard gaan met milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In de ons omr<strong>in</strong>gende landen blijkt het thans mogelijk 50-80% van de<br />

                                                        geproduceerde vliegas een nuttige bestemm<strong>in</strong>g te geven. Het is niet uitgesloten<br />

                                                        dat vliegas <strong>in</strong> de toekomst volledig zal worden afgezet. Toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van vliegas <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zal toenemen mede als gevolg van verhoogde opslagkosten.<br />

                                                        Indien het verantwoord blijkt de bestaande normen en richtlijnen<br />

                                                        voor bepaalde toepass<strong>in</strong>gsgebieden aan te passen aan het gebruik van<br />

                                                        vliegas, zal dat de afzetmogelijkheden aanmerkelijk verruimen.<br />

                                                        Het wordt mogelijk geacht vliegas door een gerichte markt<strong>in</strong>troductie<br />

                                                        vooreen belangrijk deel af te zetten voor toepass<strong>in</strong>gen, die- naar het zich<br />

                                                        laat aanzien - als gebonden toepass<strong>in</strong>gen mogen worden beschouwd. Het<br />

                                                        betreft hier o.a.:<br />

                                                        - b<strong>in</strong>dmiddel (vervang<strong>in</strong>g van cement)<br />

                                                        - aggregaat (vervang<strong>in</strong>g van gr<strong>in</strong>d e.d.)<br />

                                                        - bakstenen (vervang<strong>in</strong>g van klei)<br />

                                                        - kalkvliegasstenen (vervang<strong>in</strong>g van zand)<br />

                                                        - wegfunder<strong>in</strong>g en wegverhard<strong>in</strong>g boven grondwaterniveau (vervang<strong>in</strong>g<br />

                                                        van zand, gr<strong>in</strong>d e.d.).<br />

                                                        Indien vliegas niet volledig zou kunnen worden afgezet, zou een opslag<br />

                                                        met een meer permanent karakter moeten worden gerealiseerd, echter zodanig<br />

                                                        dat toepass<strong>in</strong>g van het opgeslagen materiaal <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe altijd mogelijk<br />

                                                        blijft. Ook <strong>in</strong>dien vliegas volledig kan worden afgezet voor nuttige en verantwoorde<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gen zal, met het oog op seizoen- en conjunctuurschommel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> het afzetpatroon, tijdelijke opslag altijd nodig zijn. De milieubelast<strong>in</strong>g,<br />

                                                        die het gevolg kan zijn van de uitlog<strong>in</strong>g van vliegas bij tijdelijke of<br />

                                                        permanente opslag, kan door het treffen van een aantal beheers- en <strong>in</strong>spectiemaatregelen<br />

                                                        worden beperkt: deze zijn:<br />

                                                        - droge ontstoff<strong>in</strong>g van rookgassen 2 ;<br />

                                                        - hydraulisch transport met recirculatie van het transportwater, dan wel<br />

                                                        pneumatisch transport van vliegas 2 ;<br />

                                                        - storten boven grondwaterniveau;<br />

                                                        - lokatiekeuze mede baseren op overweg<strong>in</strong>gen van geohydrologische en<br />

                                                        geochemische aard;<br />

                                                        - het aanbrengen van een waterondoorlatende laag op de bodem van de<br />

                                                        opslag;<br />

                                                        - het afdekken van de vliegas zodanig dat <strong>in</strong>dr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van hemelwater<br />

                                                        wordt voorkomen;<br />

                                                        - het aanbrengen van voorzien<strong>in</strong>gen om controle te kunnen uitoefenen<br />

                                                        op de <strong>in</strong> het voorgaande genoemde beheersmaatregelen.<br />

                                                        Als richtprijs kan gelden dat de jaarlijkse opslagkosten m<strong>in</strong>imaal f 10 per<br />

                                                        ton zullen bedragen. Afhankelijk van de specifieke bodemcondities, de<br />

                                                        hoogte en de constructie van silo's en andere opslagfaciliteiten alsmede de<br />

                                                        aanvullende voorzien<strong>in</strong>gen ter voorkom<strong>in</strong>g van schade aan milieu en landschap,<br />

                                                        kan dit bedrag onder ongunstige omstandigheden enige malen hoger<br />

                                                        uitkomen.<br />
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                                                    De belangrijkste, directe toepass<strong>in</strong>g van de grove as die droog onder uit<br />

                                                        de vuurhaard is afgetapt, v<strong>in</strong>dt thans plaats <strong>in</strong> de wegenbouw als vulmateriaal.<br />

                                                        Voor zover toegepast boven het «absoluut hoogste grondwaterpeil»,<br />

                                                        kan dan geen noemenswaardige verspreid<strong>in</strong>g door uitspoelen plaatshebben.<br />

                                                        Essentieel hierbij is dat het wegdek een waterdichte afsluit<strong>in</strong>g vormt.<br />

                                                        Bij de opslag van grove as kunnen <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe dezelfde bodembeschermende<br />

                                                        maatregelen nodig zijn als bij de opslag van vliegas. De grove as die<br />

                                                        <strong>in</strong> water is afgekoeld, is brosser van structuur. In dit geval wordt vaak tot een<br />

                                                        zandachtig produkt vermalen. Toepass<strong>in</strong>gen worden gevonden als straalmiddel,<br />

                                                        als mengstof voor <strong>in</strong>ferieur zand, ter verbeter<strong>in</strong>g van de korrelstructuur<br />

                                                        en als toeslagstof voor beton, mortel en kalk- of cementgebonden stenen.<br />

                                                        Vooral bij toepass<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> gebonden vorm kan milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden voorkomen of beperkt.<br />

                                                        Bij een keuze uit de beschikbare rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsprocédés verdient<br />

                                                        uit een oogpunt van afvalverwijder<strong>in</strong>g een regeneratief proces duidelijk de<br />

                                                        voorkeur. Voor de daarbij verkregen bijprodukten als elementaire zwavel of<br />

                                                        zwavelzuur zullen afzetkanalen moeten worden gezocht.<br />

                                                        De calciumsulfiet- en/of -sulfaathoudende massa's of slurries die bij nietregeneratieve<br />

                                                        processen ontstaan zullen bij storten grote bezwaren opleveren<br />

                                                        van milieuhygiënische aard en, gezien de noodzakelijke technische voorzien<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        ook van f<strong>in</strong>anciële aard. Voor deze processen geldt dat een werkwijze<br />

                                                        te prefereren is, waarbij gips ontstaat dat technisch bruikbaar is en<br />

                                                        waarvoor langlopende afzetcontracten kunnen worden afgesloten.<br />

                                                        Ook voor wervelbedverbrand<strong>in</strong>g kan worden gesteld dat bij voorkeur met<br />

                                                        regenereerbare toeslagstoffen moet worden gewerkt. Immers, bij toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kalksteen of dolomiet <strong>in</strong> z.g. «wegwerp»-processen ontstaan<br />

                                                        mengsels van sulfaten, toeslagstoffen en as, die bij het storten kostbare<br />

                                                        . voorzien<strong>in</strong>gen zouden vergen ter voorkom<strong>in</strong>g van bodem- en grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De verwerk<strong>in</strong>g van wervelbed-as van zowel regenereerbare<br />

                                                        als niet-regenereerbare processen zal overigens, naar zich laat aanzien, op<br />

                                                        grote moeilijkheden stuiten. De sterk wisselende kwaliteit van dit materiaal,<br />

                                                        zoals het op diverse plaatsen uit <strong>in</strong>dustriële wervelbedverbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        zal vrijkomen, lijkt een nuttige toepass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de weg te staan.<br />

                                                        Over de aard, de samenstell<strong>in</strong>g en de toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van ko- '<br />

                                                        lenvergass<strong>in</strong>gsafval is nog we<strong>in</strong>ig bekend. In hoeverre dit afval op milieuhygiënisch<br />

                                                        verantwoorde wijze kan worden toegepast op overeenkomstige<br />

                                                        wijze als <strong>in</strong> het voorgaande is aangegeven voor het gebruik van vliegas en<br />

                                                        grove as <strong>in</strong> bouw- en wegenbouw, hangt onder meer af van het gekozen vergass<strong>in</strong>gsprocédé.<br />

                                                        Voor de tijdelijke en permanente opslag van vergass<strong>in</strong>gsafval<br />

                                                        zullen waarschijnlijk soortgelijke maatregelen moeten worden getroffen<br />

                                                        als <strong>in</strong> deze paragraaf zijn opgesomd voor vliegas.<br />

                                                        4.4. Toets<strong>in</strong>g aan milieuhygiënische doelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Uit het voorgaande blijkt dat aan de beschreven ontwikkel<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        steenkoolverbruik belangrijke milieuhygiënische consequenties zijn verbonden.<br />

                                                        Tegen de achtergrond van het thans gevoerde milieubeleid zullen derhalve<br />

                                                        maatregelen moeten worden genomen waardoor een dergelijke ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        milieuhygiënisch aanvaardbaar kan zijn. Daarbij is de algemene<br />

                                                        doelstell<strong>in</strong>g de bescherm<strong>in</strong>g van de kwaliteit van het fysieke milieu met het<br />

                                                        oog op de mens, fauna, flora en materialen, tegen de achtergrond van de <strong>in</strong>pasbaarheid<br />

                                                        van het menselijk handelen <strong>in</strong> een stelsel van evenwicht van<br />

                                                        mens en natuurlijk milieu'. Voor het verwezenlijken van dit doel geldt een<br />

                                                        aantal algemene beleidsuitgangspunten, waarvan de belangrijkste zijn:<br />

                                                        - terugdr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g tot b<strong>in</strong>nen de grenzen die op<br />

                                                        grond van de huidige maatschappelijke <strong>in</strong>zichten aanvaardbaar zijn;<br />

                                                        - bestrijd<strong>in</strong>g aan de bron ten e<strong>in</strong>de het ontstaan van milieuverontre<strong>in</strong>i-<br />

                                                        - Kamerstuk 15 300, nr. 2, hoofdstuk XVII, biz. g<strong>in</strong>g te voorkomen;<br />

                                                        92-93, Zitt<strong>in</strong>g 1978-1979 van de Tweede Ka- - toepass<strong>in</strong>g van de best uitvoerbare technieken, waar nodig van de best<br />

                                                        merderStaten-Generaai. beschikbare technieken;<br />
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                                                    ' Kamerstuk 15 834, nrs. 1-22, Zitt<strong>in</strong>g<br />

                                                        1979-1980 van de Tweede Kamer der Staten-<br />

                                                        Generaal.<br />

                                                        2 Besluit zwavelgehalte brandstoffen (Stb.<br />

                                                        549 van 1974).<br />

                                                        - verplicht<strong>in</strong>g van degene die een activiteit wenst te ondernemen om het<br />

                                                        ontstaan van verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g conform het bovenstaande te beperken, de<br />

                                                        aard en de omvang daarvan aan te geven, alsmede de schade die uit de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        mocht voortvloeien, te vergoeden.<br />

                                                        Effectuer<strong>in</strong>g van bovenstaande uitgangspunten wordt <strong>in</strong> de eerste plaats<br />

                                                        bereikt met behulp van de <strong>in</strong> de milieuwetgev<strong>in</strong>g opgenomen vergunn<strong>in</strong>genstelsels,<br />

                                                        door middel van algemene maatregelen (bij voorbeeld het Besluit<br />

                                                        zwavelgehalte brandstoffen) en door f<strong>in</strong>anciële en bestuurlijke regel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Doorgaans is de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g door de wetgever opgedragen<br />

                                                        aan prov<strong>in</strong>cies, gemeenten of waterschappen en worden de algemene regelen<br />

                                                        door de rijksoverheid gesteld.<br />

                                                        De <strong>in</strong> het navolgende aangegeven maatregelen moeten beschouwd worden<br />

                                                        als een voor geheel <strong>Nederland</strong> geldend kader voor een milieuhygiënisch<br />

                                                        verantwoord energiebeleid met betrekk<strong>in</strong>g tot steenkool. Achtereenvolgens<br />

                                                        wordt het vigerende milieubeleid toegespitst op de nodig geachte<br />

                                                        maatregelen ten aanzien van verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen naar lucht, bodem en water,<br />

                                                        en van geluidh<strong>in</strong>der.<br />

                                                        De nader aan te duiden specifieke maatregelen met betrekk<strong>in</strong>g tot het bestaande<br />

                                                        en toekomstige kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> vergen bij de verdere<br />

                                                        uitwerk<strong>in</strong>g een afweg<strong>in</strong>g van belangen op diverse beleidsterre<strong>in</strong>en.<br />

                                                        Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        Het is duidelijk dat, zonder tegenmaatregelen, de totale luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        door zwaveloxyden ver zal uitstijgen boven de grenzen die als doelstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        zijn vermeld <strong>in</strong> het onlangs uitgebrachte S02-beleidskaderplan 1 . Wanneer<br />

                                                        steenkool met het maximaal toegestane zwavelgehalte (1,5%) 2 wordt<br />

                                                        verstookt, dan is van het nagestreefde emissieplafond (500 000 ton zwaveloxyden<br />

                                                        per jaar) <strong>in</strong> het jaar 1985 bijna een kwart afkomstig van steenkoolverbrand<strong>in</strong>g,<br />

                                                        terwijl het kolenaandeel <strong>in</strong> het nationale brandstofpakket dan nog<br />

                                                        niet groter is dan ca. 7%. Tegen het jaar 2000 zal zonder bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen<br />

                                                        de van kolen afkomstige zwaveloxydenuitworp op zich reeds het gestelde<br />

                                                        plafond benaderen. Hierbij dient wel te worden opgemerkt dat het gemiddelde<br />

                                                        zwavelgehalte <strong>in</strong> de aangevoerde steenkool lager is dan het Besluit<br />

                                                        zwavelgehalte brandstoffen maximaal toestaat; zo ligt mede vanwege<br />

                                                        het huidige kolenaanbod op de wereldmarkt het gemiddelde zwavelgehalte<br />

                                                        van de thans <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> verstookte kolen <strong>in</strong> de buurt van 1%.<br />

                                                        Ook op lokale schaal moet reken<strong>in</strong>g worden gehouden met een aanzienlijke<br />

                                                        stijg<strong>in</strong>g van de gemiddelde concentraties op leefniveau, mede vanwege<br />

                                                        de toename van het kolenverbruik. In gebieden die al een hoge achtergrondbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        hebben, kan dit een overschrijd<strong>in</strong>g <strong>in</strong>houden van de waarden die<br />

                                                        door de Gezondheidsraad zijn geadviseerd en zoals deze ook <strong>in</strong> het S02-beleidskaderplan<br />

                                                        door de Reger<strong>in</strong>g zijn overgenomen. Daarnaast kunnen altijd<br />

                                                        kortdurende piekconcentraties optreden onder speciale weersomstandigheden.<br />

                                                        Op grond van deze verwacht<strong>in</strong>gen moet geconcludeerd worden dat aan<br />

                                                        de zwaveloxydenuitworp ten gevolge van steenkoolverbrand<strong>in</strong>g beperk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> de vorm van uitworpnormen zullen moeten worden opgelegd. Daarmee<br />

                                                        moet een reductie van de uitworp worden bereikt tot een jaargemiddelde<br />

                                                        van 230 g SOx/GJ <strong>in</strong> alle nieuw te bouwen kolen<strong>in</strong>stallaties, met een momentaan<br />

                                                        maximum van 280 g SOx/GJ. Deze maatregel is equivalent met<br />

                                                        een gemiddeld zwavelgehalte <strong>in</strong> de brandstof van ca. 0,35%, met een maximum<br />

                                                        van ca. 0,42% (stookwaarde: 29,31 MJ/kg).<br />

                                                        De genoemde uitworpbeperk<strong>in</strong>g zal voor nieuw te bouwen kolencentrales<br />

                                                        groter dan 500 MWth <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe gerealiseerd dienen te worden door middel<br />

                                                        van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g mede omdat hiermede ook de emissies van andere<br />

                                                        luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> m<strong>in</strong> of meerdere mate worden gereduceerd, tenzij<br />

                                                        andersz<strong>in</strong>s een gelijkwaardig effect bereikt kan worden.<br />

                                                        Ook bij de reeds bestaande en <strong>in</strong> aanbouw zijnde <strong>in</strong>stallaties zal reductie<br />

                                                        van de zwaveloxydenuitworp moeten worden gerealiseerd. De concrete<br />
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                                                    maatregelen hiervoor zullen per afzonderlijk geval moeten worden vastgesteld.<br />

                                                        De ondergetekenden zullen bevorderen dat bij voorkeur twee, maar<br />

                                                        tenm<strong>in</strong>ste één rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsproject van verschillend type van elk 300<br />

                                                        MWe wordt gerealiseerd. Met de aangegeven maatregelen zal bij een kolendoorzet<br />

                                                        van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton SKE/jaareen reductie worden bereikt <strong>in</strong> de elektriciteitssectortotca.<br />

                                                        80000 a 100 000 ton SOx/jaar rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Overwogen wordt de aangegeven SOx-emissienormen op te nemen <strong>in</strong> de<br />

                                                        Wet <strong>in</strong>zake de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De totale uitworp aan stikstofoxyden zal, zonder bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen,<br />

                                                        <strong>in</strong> 1985 zijn toegenomen met 30 a 40% ten opzichte van 1975. Op het ogenblik<br />

                                                        benaderen de concentraties van stikstofdioxyden, die op vele plaatsen <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> worden gemeten, de advieswaarde van de Gezondheidsraad. Deze<br />

                                                        waarde heeft echter betrekk<strong>in</strong>g op de directe toxische werk<strong>in</strong>g van deze<br />

                                                        component. Bij de aangegeven stijg<strong>in</strong>g zal <strong>in</strong> grote delen van ons land de adviesgrenswaarde<br />

                                                        ter bescherm<strong>in</strong>g van de gezondheid overschreden worden.<br />

                                                        Stikstofoxyden spelen ook een belangrijke rol bij de fotochemische luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de verzur<strong>in</strong>g van de neerslag. De toestand dienaangaand<br />

                                                        is zorgwekkend en een aanzienlijke terugdr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van de emissies is ook<br />

                                                        daarom noodzakelijk. Aangezien steenkoolverbrand<strong>in</strong>g bij de huidige tectv<br />

                                                        nieken verhoud<strong>in</strong>gsgewijs tot een grotere stikstofoxydenuitworp leidt dan<br />

                                                        de verbrand<strong>in</strong>g van olieprodukten en aardgas, zal de stijg<strong>in</strong>g van het kolenaandeel<br />

                                                        <strong>in</strong> de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g de urgentie van het treffen van<br />

                                                        bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen doen toenemen.<br />

                                                        Bij alle nieuw te bouwen ondervur<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties, kle<strong>in</strong>er dan 500 MWth,<br />

                                                        zal daarom de uitworp beperkt dienen te worden tot 150g NOx/GJ. Deze<br />

                                                        grenswaarde wordt met aanpass<strong>in</strong>gen van het verbrand<strong>in</strong>gsproces haalbaar<br />

                                                        geacht.<br />

                                                        Bij alle bestaande ondervur<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties groter dan 500 MWth zal de uitworp<br />

                                                        vooralsnog beperkt dienen te worden tot 300 g NOx/GJ, een grenswaarde<br />

                                                        die thans reeds is gerealiseerd bij moderne, kolengestookte eenheden<br />

                                                        voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In de nabije toekomst zullen ook andere, uit het oogpunt van NOx-bestrijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        aantrekkelijker technieken tot toepass<strong>in</strong>g moeten komen. Vooral de <strong>in</strong> het<br />

                                                        buitenland op gang gekomen katalytische NOx-verwijder<strong>in</strong>gsprocessen zullen<br />

                                                        worden gestimuleerd. De met deze technologie bereikbare uitworpbe-'<br />

                                                        perk<strong>in</strong>g tot 30 g NOx/GJ zal voor <strong>Nederland</strong> als streefwaarde worden gehanteerd<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot nieuwe <strong>in</strong>stallaties met een capaciteit groter dan<br />

                                                        500 MWth. De ondergetekenden zullen ernaar streven deze technologie <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> te demonstreren bij voorkeur bij twee kolen<strong>in</strong>stallaties, doch tenm<strong>in</strong>ste<br />

                                                        bij één.<br />

                                                        Indien de genoemde NOx-bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen tijdig kunnen worden<br />

                                                        geëffectueerd, wordt bereikt dat de uitworp <strong>in</strong> 1985 beperkt zou kunnen blijven<br />

                                                        tot ca. 25 000 ton NOx/jaaren <strong>in</strong> 2000 tot ca. 45 000 ton NOx/jaar bij het<br />

                                                        geschetste kolenverbruik <strong>in</strong> de elektriciteitssector en de <strong>in</strong>dustrie (exclusief<br />

                                                        het aandeel afkomstig van geavanceerde technologieën als kolenvergass<strong>in</strong>g).<br />

                                                        Het voornemen is b<strong>in</strong>nenkort een <strong>in</strong>tegraal NOx-beleid te formuleren<br />

                                                        waarbij reken<strong>in</strong>g zal worden gehouden met de ontwikkel<strong>in</strong>gen van de totale<br />

                                                        NOx-uitworp <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> en de <strong>in</strong> de praktijk gerealiseerde prestaties van<br />

                                                        NOx-bestrijd<strong>in</strong>gstechnieken. Bij nadere formuler<strong>in</strong>g van een wettelijk vast te<br />

                                                        leggen uitworpnorm en een te hanteren streefwaarde voor NOx zal met genoemde<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen reken<strong>in</strong>g worden gehouden.<br />

                                                        De vliegas, de gasvormige verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen die fluor, chloor, kwik en seleen<br />

                                                        bevatten en de produkten van onvolledige verbrand<strong>in</strong>g leveren <strong>in</strong> de tegenwoordige<br />

                                                        praktijk, naar de huidige <strong>in</strong>zichten geen onaanvaardbaar risico op<br />

                                                        bij <strong>in</strong>adem<strong>in</strong>g. De <strong>in</strong> de moderne praktijk gerealiseerde emissie van vliegas<br />

                                                        van 35 g/GJ wordt uit dien hoofde toelaatbaar geacht. Wel kunnen de restemissies<br />

                                                        van vliegas en de gasvormige verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen een gevaar voor<br />

                                                        de gezondheid en het milieu <strong>in</strong>houden <strong>in</strong>dien ze, na depositie op de bodem,<br />

                                                        via de voedselketen accumuleren. De wijze waarop de verspreid<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de bio-<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15802, nrs. 6-7<br />

                                                        67

                                                    

                                                    sfeer plaatsheeft, is nog onvoldoende bekend en daarmee ook de <strong>in</strong>vloed<br />

                                                        van deze stoffen op de gezondheid en het milieu. Met name dienen het voorkomen<br />

                                                        en de aard van carc<strong>in</strong>ogene stoffen <strong>in</strong> de vliegas nader te worden onderzocht.<br />

                                                        Gelet op de aangegeven maatregelen ter bestrijd<strong>in</strong>g van zwavelen<br />

                                                        stikstofoxyden kan echter verwacht worden dat bovendien enige reductie<br />

                                                        wordt verkregen met betrekk<strong>in</strong>g tot de overige genoemde luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Vooralsnog worden daarom met betrekk<strong>in</strong>g tot de laatstgenoemde<br />

                                                        stoffen geen aanvullende maatregelen nodig geacht.<br />

                                                        De emissies van grof kolenstof kunnen met behulp van de thans bekende<br />

                                                        technieken belangrijk worden gereduceerd, zij het dat <strong>in</strong> de onmiddellijke<br />

                                                        omgev<strong>in</strong>g van op- en overslagfaciliteiten nog aanzienlijke concentraties kunnen<br />

                                                        voorkomen. Daarmee dient bij de keuze van de lokatie reken<strong>in</strong>g te worden<br />

                                                        gehouden. De toepass<strong>in</strong>g van de nodig geachte technieken kan worden<br />

                                                        voorgeschreven <strong>in</strong> de vergunn<strong>in</strong>gen krachtens de H<strong>in</strong>derwet en, na aanpass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het Inricht<strong>in</strong>genbesluit, artikel 19, van de Wet <strong>in</strong>zake de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        <strong>in</strong> de vergunn<strong>in</strong>g krachtens de laatstgenoemde wet.<br />

                                                        Directe en <strong>in</strong>directe oppervlaktewaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        De meeste luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen worden <strong>in</strong> de atmosfeer verspreid over<br />

                                                        een gebied dat vaak niet groter is dan <strong>Nederland</strong>. De verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen komen<br />

                                                        uite<strong>in</strong>delijk op de bodem en <strong>in</strong> het oppervlaktewater terecht, met name<br />

                                                        door toevloei<strong>in</strong>g van de neerslag. De gehalten aan zwavel, stikstof en spoorelementen<br />

                                                        (o.a. kwik) <strong>in</strong> de verse neerslag kunnen op den duur hoog oplopen,<br />

                                                        hetgeen een extra bijdrage zou opleveren die <strong>in</strong> de buurt komt van de<br />

                                                        momenteel al aan te treffen concentraties <strong>in</strong> het regenwater. Dit betekent dat<br />

                                                        de normstell<strong>in</strong>g met betrekk<strong>in</strong>g tot de toelaatbare belast<strong>in</strong>g van de bodem<br />

                                                        en het oppervlaktewater ook gevolgen zal hebben voor de eisen met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot de emissies naar de lucht.<br />

                                                        Een toenemende bodembelast<strong>in</strong>g kan niet worden voorkomen door de<br />

                                                        verdunn<strong>in</strong>g van de rookgassen <strong>in</strong> de atmosfeer te bevorderen, bij voorbeeld<br />

                                                        met hoge schoorstenen, maar wel door de totale uitworp van de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        bij de bron te beperken. Het toepassen van deze technieken<br />

                                                        heeft dus tevens een gunstig effect op de eigen bodem- en oppervlaktewaterkwaliteit<br />

                                                        en leidt voorts tot een afnemend aandeel van <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> de<br />

                                                        grensoverschrijdende luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g boven Europa.<br />

                                                        Een directe belast<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater zal optreden wanneer het<br />

                                                        proceswater, afkomstig van kolenveredel<strong>in</strong>g of rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, ongezuiverd<br />

                                                        zou worden geloosd. De loz<strong>in</strong>g van dergelijke stoffen is echter via de<br />

                                                        vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g krachtens de Wet verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g oppervlaktewateren<br />

                                                        verregaand te beperken. Er is een wijzig<strong>in</strong>g van deze wet <strong>in</strong> voorbereid<strong>in</strong>g<br />

                                                        waardoor o.a. de wettelijke mogelijkheid zal worden geschapen voor het<br />

                                                        stellen van landelijk geldende emissienormen, zowel <strong>in</strong> termen van gewichtshoeveelheden<br />

                                                        stof per liter afvalwater als <strong>in</strong> termen van totale hoeveelheden<br />

                                                        van een stof die maximaal per tijdseenheid geloosd mogen worden<br />

                                                        1 . Dit geldt met name voor z.g. zwarte-lijststoffen. Het voornemen is om <strong>in</strong><br />

                                                        de toekomst, via het verscherpen van de emissienormen, de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        met deze stoffen te beë<strong>in</strong>digen. Voor z.g. grijze-lijststoffen zullen saner<strong>in</strong>gsprogramma's<br />

                                                        worden opgesteld die tot doel hebben de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g met<br />

                                                        deze stoffen te verm<strong>in</strong>deren, reken<strong>in</strong>g houdend met plaatselijk na te streven<br />

                                                        kwaliteitsdoelstell<strong>in</strong>gen voor het oppervlaktewater.<br />

                                                        Het beleid ten aanzien van de stoffen van de zwarte en de grijze lijst wordt<br />

                                                        nader uitgewerkt <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenkort uit te brengen Indicatief Meerjarenprogramma<br />

                                                        Water, 1980-1984.<br />

                                                        Bodem en grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, alsmede afvalverwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        Directe bodemverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en daardoor ook verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        ' zieookEG-richtiijn4mei 1976. grond- en oppervlaktewaterkan het gevolg zijn van onzorgvuldige opslag<br />
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                                                    ' Kamerstuk 15300, Hoofdstuk XVII, nr. 57,<br />

                                                        Zitt<strong>in</strong>g 1978-1979 van de Tweede Kamer der<br />

                                                        Staten-Generaal.<br />

                                                        2 Verslagen, Adviezen, Rapporten, 1979, Nr.<br />

                                                        45. M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid en Milieu<br />

                                                        hygiëne.<br />

                                                        3 Zie Voorlopig Indicatief Meerjaren Progam<br />

                                                        ma Geluid 1980-1984, kamerstuk 15860, nrs.<br />

                                                        1-2. Zitt<strong>in</strong>g 1979-1980 van de Tweede Kamer<br />

                                                        der Staten-Generaal.<br />

                                                        van de kolenvoorraden en van de afvalstoffen. Met name kunnen stoffen<br />

                                                        worden meegevoerd met het afstromend of doorsijpelend regenwater en<br />

                                                        door uitspoel<strong>in</strong>g na contact met het grondwater, <strong>in</strong>dien de opslag deels <strong>in</strong><br />

                                                        het grondwater zou plaatsv<strong>in</strong>den. Bij een juiste <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van opslag en<br />

                                                        overslag kan de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van de bodem en het grondwater echter<br />

                                                        worden voorkomen.<br />

                                                        Op basis van de <strong>in</strong> voorbereid<strong>in</strong>g zijnde wetgev<strong>in</strong>g <strong>in</strong>zake bodembescherm<strong>in</strong>g<br />

                                                        zullen regels kunnen worden gesteld ten aanzien van de opslag<br />

                                                        en overslag van genoemde stoffen. Daarnaast zal deze wet het kader vormen<br />

                                                        waar<strong>in</strong> op nationaal niveau aan de EG-richtlijn <strong>in</strong>zake de loz<strong>in</strong>g van bepaalde<br />

                                                        gevaarlijke stoffen <strong>in</strong> het grondwater gestalte zal worden gegeven.<br />

                                                        Deze richtlijn gaat uit van een verbod om stoffen <strong>in</strong> het grondwater te brengen<br />

                                                        die op de zwarte lijst staan. Voor wat betreft de grijze-lijststoffen zal de<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g van het grondwater moeten worden teruggedrongen, hetgeen <strong>in</strong>houdt<br />

                                                        dat alle daartoe passende maatregelen getroffen dienen te worden.<br />

                                                        De bij steenkoolverbrand<strong>in</strong>g vrijkomende afvalstoffen bestaan <strong>in</strong> hoofdzaak<br />

                                                        uit grove as en vliegas. De hoeveelheden zullen zodanig groot worden<br />

                                                        dat vooralsnog onvoldoende toepass<strong>in</strong>gs- en afzetmogelijkheden gerealiseerd<br />

                                                        zijn. Aan het afvalstoffenbeleid ligt de gedachte ten grondslag dat een<br />

                                                        ieder die afvalstoffen produceert of doet ontstaan, verantwoordelijk is voor<br />

                                                        dit afval. Dit beg<strong>in</strong>sel van de eigen verantwoordelijkheid kan tot uiterste consequentie<br />

                                                        hebben dat degene die afvalstoffen produceert, waarvoor geen<br />

                                                        verantwoorde verwijder<strong>in</strong>gsmogelijkheid bestaat, deze afvalstoffen onder<br />

                                                        zich moet houden en daarvoor zelf eventueel een verwerk<strong>in</strong>gsmogelijkheid<br />

                                                        moet ontwikkelen, dan wel moet wachten tot elders een verantwoorde verwerk<strong>in</strong>gsmogelijkheid<br />

                                                        ontstaat.<br />

                                                        Indien geen andere mogelijkheid gevonden kan worden dan het permanent<br />

                                                        deponeren van de slak en de vliegas, dan zal dit moeten gebeuren aan<br />

                                                        de hand van specifieke richtlijnen, zoals genoemd <strong>in</strong> 4.3.4. De hiervoor nodig<br />

                                                        geachte maatregelen zullen worden voorgeschreven <strong>in</strong> het kader van de<br />

                                                        Afvalstoffenwet of de Wet chemische afvalstoffen. Krachtens welke wet de<br />

                                                        vergunn<strong>in</strong>g nodig zal zijn, wordt door de samenstell<strong>in</strong>g van de afvalstoffen<br />

                                                        bepaald.<br />

                                                        In prov<strong>in</strong>ciale plannen moeten de bedoelde maatregelen krachtens de Afvalstoffenwet<br />

                                                        worden vastgelegd voor de desbetreffende afvalstoffen, afkomstig<br />

                                                        van kolenverbrand<strong>in</strong>g, kolenconversie, en de daarmee samenhangende<br />

                                                        zuiver<strong>in</strong>gsprocessen. In dit verband kan erop worden gewezen dat<br />

                                                        hoofdstuk 5 van de Afvalstoffenwet o.a. de mogelijkheid biedt bepaalde bewerk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor te schrijven gericht op een z<strong>in</strong>volle toepass<strong>in</strong>g van de onderhavige<br />

                                                        materialen. Deze problematiek is <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> aan de orde geweest<br />

                                                        tijdens het mondel<strong>in</strong>g overleg met de vaste Commissie voor de Milieuhygiëne<br />

                                                        van de Tweede Kamer, d.d. 9 mei 1979 1 .<br />

                                                        Stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij het onderzoek naar de stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g is verondersteld dat de radiumisotopen<br />

                                                        226 Ra en 228 Ra de belangrijkste gezondheidsaspecten vertonen<br />

                                                        van alle radioactieve stoffen die <strong>in</strong> steenkool voorkomen. In het licht van het<br />

                                                        gestelde <strong>in</strong> de Kernenergiewet, de aanbevel<strong>in</strong>gen van de «International<br />

                                                        Commission on Radiological Protection» (ICRP) en de conclusies van de<br />

                                                        Coörd<strong>in</strong>atie-Commissie voor de met<strong>in</strong>gen van Radioactiviteit en Xenobiotische<br />

                                                        stoffen (CCRX) 2 is geen ontoelaatbare stral<strong>in</strong>gsdosis voor de bevolk<strong>in</strong>g<br />

                                                        te verwachten.<br />

                                                        Geluidh<strong>in</strong>der<br />

                                                        Geluidh<strong>in</strong>der die specifiek is voor steenkoolgebruik zal zich <strong>in</strong> hoofdzaak<br />

                                                        voordoen bij de opslag, de overslag en het transport. De beperk<strong>in</strong>g van geluidh<strong>in</strong>der<br />

                                                        zal <strong>in</strong> het kader van de uitvoer<strong>in</strong>g van de Wet geluidh<strong>in</strong>der 3 een<br />
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                                                    aantal zoner<strong>in</strong>gsmaatregelen vergen, terwijl daarnaast gestreefd moet worden<br />

                                                        naar bestrijd<strong>in</strong>g bij de bron. Aangezien bronbestrijd<strong>in</strong>g bij overslag en<br />

                                                        transportmiddelen <strong>in</strong> het algemeen erg moeilijk is, zal een en ander aanleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        kunnen geven tot extra ruimtebeslag.<br />

                                                        Internationale beleidsaspecten<br />

                                                        Door de <strong>Nederland</strong>se Reger<strong>in</strong>g wordt <strong>in</strong> het <strong>in</strong>ternationaal overleg een actieve<br />

                                                        <strong>in</strong>breng geleverd gericht op het uitgangspunt dat grensoverschrijdende<br />

                                                        vervuil<strong>in</strong>g op basis van een gelijkwaardige <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g per land dient te<br />

                                                        worden teruggedrongen. Het is immers zo dat grensoverschrijdende vervuil<strong>in</strong>g<br />

                                                        niet alleen door nationale maatregelen kan worden opgelost.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot grensoverschrijdende waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g is voor ons<br />

                                                        land zowel het overleg tussen de Rijnoeverstaten - dat plaatsv<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> het kader<br />

                                                        van de Internationale Rijncommissie - alsook het overleg <strong>in</strong> EG-verband<br />

                                                        van belang. Dit overleg heeft betrekk<strong>in</strong>g op de algemene waterkwaliteit en is<br />

                                                        gericht op beteugel<strong>in</strong>g van loz<strong>in</strong>gen die deze bedreigen. Voor de Rijn zijn<br />

                                                        met name van belang het op 1 februari 1979 <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g getreden Chemieverdrag<br />

                                                        ter bestrijd<strong>in</strong>g en voorkom<strong>in</strong>g van chemische verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en het <strong>in</strong><br />

                                                        voorbereid<strong>in</strong>g zijnde Thermische Verdrag, gericht op het tegengaan van<br />

                                                        onaanvaardbare warmteloz<strong>in</strong>gen. Wat betreft het EG-kader dienen de Richtlijnen<br />

                                                        <strong>in</strong>zake loz<strong>in</strong>g van gevaarlijke stoffen <strong>in</strong> oppervlaktewater van de Raad<br />

                                                        van 4 mei 1976 alsook de EG-kwaliteitsrichtlijnen <strong>in</strong> verband met specifieke<br />

                                                        functies en gebruiksdoele<strong>in</strong>den te worden vermeld. Zowel het Rijnchemieverdrag<br />

                                                        als genoemde EG-richtlijn van 4 mei 1976 gaan uit van een aanpak<br />

                                                        van zogeheten zwarte- en grijze-lijststoffen, welke ook van toepass<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        zijn ten aanzien van eventuele met de kolenproblematiek samenhangende<br />

                                                        waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Ten aanzien van grensoverschrijdende luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan allereerst<br />

                                                        worden gewezen op de kooldioxydevorm<strong>in</strong>g, een verschijnsel dat een duidelijk<br />

                                                        mondiale beleidsdimensie heeft. Er bestaan aanwijz<strong>in</strong>gen dat de toenem<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kooldioxyde <strong>in</strong> de atmosfeer als gevolg van de verbrand<strong>in</strong>g van<br />

                                                        fossiele brandstoffen het wereldklimaat <strong>in</strong>grijpend kan veranderen, terwijl<br />

                                                        een eenmaal op gang gebrachte klimaatswijzig<strong>in</strong>g als vrijwel onomkeerbaar<br />

                                                        moet worden beschouwd. Bij het <strong>in</strong>ternationale overleg wordt op dit moment<br />

                                                        de nadruk gelegd op het vergroten van het <strong>in</strong>zicht door verder wetenschappelijk<br />

                                                        onderzoek ten e<strong>in</strong>de tijdig te kunnen besluiten of een wereldwijd<br />

                                                        emissieplafond voor kooldioxyde noodzakelijk is. Aanvaard<strong>in</strong>g van een dergelijk<br />

                                                        emissieplafond betekent <strong>in</strong> de praktijk een beperk<strong>in</strong>g van het verbruik<br />

                                                        van fossiele brandstoffen omdat er geen afdoende mogelijkheden zijn om<br />

                                                        de eenmaal gevormde kooldioxyde op te vangen.<br />

                                                        Het <strong>Nederland</strong>se standpunt met betrekk<strong>in</strong>g tot de door beleidsmaatregelen<br />

                                                        terug te dr<strong>in</strong>gen grensoverschrijdende luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, met name<br />

                                                        ten aanzien van zwaveldioxyden- en stikstofoxydenemissies, stoelt op twee<br />

                                                        pijlers. Enerzijds wordt een ook <strong>in</strong>ternationaal te erkennen luchtkwaliteitsniveau<br />

                                                        nagestreefd waarbij geen schade door luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g optreedt<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot mens, flora, fauna en materialen. Anderzijds richt het beleid<br />

                                                        zich op beheers<strong>in</strong>g van de uitworp; dit laatste zowel met betrekk<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        de totale uitworp alsook tot die van de <strong>in</strong>zet van de best mogelijke bestrijd<strong>in</strong>gstechnieken<br />

                                                        per bron.<br />

                                                        Als een eerste aanzet voor een <strong>in</strong>ternationaal luchtkwaliteitsbeleid kan<br />

                                                        worden gewezen op de EG-richtlijn van 17 december 1979 <strong>in</strong>zake normen<br />

                                                        voor SO2 en zwevende deeltjes <strong>in</strong> de lucht.<br />

                                                        Een <strong>in</strong>ternationale conventie met betrekk<strong>in</strong>g tot de beheers<strong>in</strong>g van de totale<br />

                                                        uitworp, met het oog op de grensoverschrijdende vervuil<strong>in</strong>g op middellange<br />

                                                        en lange afstand, is onlangs tot stand gekomen <strong>in</strong> het kader van de<br />

                                                        Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties. Daar<strong>in</strong><br />

                                                        wordt de politieke bereidheid uitgesproken luchtverontre<strong>in</strong>igende uitworpen<br />

                                                        te beperken en zo mogelijk terug te dr<strong>in</strong>gen. In deze conventie is vastge-<br />
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                                                    legd dat door middel van <strong>in</strong>formatie, consultatie, onderzoek en bewak<strong>in</strong>g de<br />

                                                        betrokken landen met voortvarendheid beleid en strategieën zullen ontwikkelen<br />

                                                        ten e<strong>in</strong>de de emissies van luchtverontre<strong>in</strong>igende stoffen te kunnen bestrijden.<br />

                                                        Ten slotte kan worden gewezen op de op 8 mei 1979 aanvaarde aanbevel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de Raad van de Organisatie voor Economische Samenwerk<strong>in</strong>g en<br />

                                                        Ontwikkel<strong>in</strong>g (OESO) <strong>in</strong>zake steenkool en milieu. De aanbevel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        raad betreft, onder meer, een <strong>in</strong>tegratie van het milieu- en energiebeleid,<br />

                                                        een verhoogde <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g op het gebied van onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van geavanceerde verbrand<strong>in</strong>gstechnologieën en het vaststellen van kwaliteitsnormen<br />

                                                        ten aanzien van kooldioxyde, zware metalen, volgprodukten<br />

                                                        van SOx en NOx en carc<strong>in</strong>ogene stoffen. Met betrekk<strong>in</strong>g tot de bestrijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        van milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen per bron wordt voorts met name ter beperk<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de uitworp van SOx en vliegas als uitgangspunt aanbevolen dat bij de<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g van steenkool <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe de best beschikbare middelen dienen<br />

                                                        te worden aangewend.<br />
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                                                    5. Infrastructuur<br />

                                                        5.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Met het teruglopen van het aandeel van kolen <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se energiehuishoud<strong>in</strong>g<br />

                                                        g<strong>in</strong>g ook een groot deel van de <strong>in</strong>frastructuur voor kolen verloren.<br />

                                                        Onder <strong>in</strong>frastructuur wordt <strong>in</strong> dit verband begrepen: alle ruimtelijke,<br />

                                                        verkeersmatige en technische voorzien<strong>in</strong>gen voor de behandel<strong>in</strong>g van kolen.<br />

                                                        De aard van deze vaste brandstof stelt daaraan immers speciale eisen. In<br />

                                                        dit hoofdstuk zal op de hoofdfacetten van die <strong>in</strong>frastructuur worden <strong>in</strong>gegaan<br />

                                                        tegen de achtergrond van een sterk stijgend kolenverbruik en de daarbij<br />

                                                        behorende massastromen.<br />

                                                        Hoewel de specifieke <strong>in</strong>frastructuur voor kolengebruik dus grotendeels<br />

                                                        verloren g<strong>in</strong>g, moet ook bedacht worden dat veel van deze voorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        niet typisch aan kolen verbonden is, bij voorbeeld onze vaarwegen en zeehavens.<br />

                                                        Het wegvallen van kolenstromen werd bovendien meer dan gecompenseerd<br />

                                                        door een vergelijkbare buikgoederenstroom: ertsen. Relatief gezien<br />

                                                        weliswaar ondergeschikt aan het totale vervoerde tonnage, maar absoluuttoch<br />

                                                        nog een aanmerkelijk tonnage kolen gaat nog steeds door <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        zeehavens. Van die ervar<strong>in</strong>g zal dankbaar gebruik gemaakt kunnen<br />

                                                        worden bij het <strong>in</strong> goede banen leiden van aanmerkelijk toenemende kolenvolum<strong>in</strong>a.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong>se zeehavens werd <strong>in</strong> 1977 een totaal <strong>in</strong>komend (aanvoer)<br />

                                                        tonnage geregistreerd van circa 307 m<strong>in</strong>. ton, waarvan ruim 13 m<strong>in</strong>. ton vaste<br />

                                                        brandstoffen (4,3%). Het totaal uitgaande (afvoer) quantum bedroeg voor<br />

                                                        1977 ca. 175 m<strong>in</strong>. ton. Hiervan had 8,6 m<strong>in</strong>. ton ofwel circa 4,9% betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        op vaste brandstoffen.<br />

                                                        De aangevoerde kolenstromen zijn ruwweg als volgt te identificeren: <strong>in</strong> de<br />

                                                        cokesfabrieken werd <strong>in</strong> 1977 3,7 m<strong>in</strong>. ton cokeskolen geïmporteerd, waarvan<br />

                                                        0,5 m<strong>in</strong>. ton cokes werd geëxporteerd. De centrales importeerden rond 1,5<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton ketelkolen, terwijl ten behoeve van overig verbruik nog eens<br />

                                                        200 000 ton werd aan-c.q. <strong>in</strong>gevoerd. De aanvoer ten doorvoer bedroeg circa<br />

                                                        8,4 m<strong>in</strong>. ton. Van deze doorvoerstroom was 4,5 m<strong>in</strong>. ton (cokes)kolen afkomstig<br />

                                                        uit West-Duitsland met als voornaamste e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>gen Italië<br />

                                                        (ca. 2 m<strong>in</strong>. ton) en Frankrijk (ca. 2 m<strong>in</strong>. ton). Het resterende volume van 4<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton was voornamelijk afkomstig uit de VS, Australië en Polen en had als<br />

                                                        e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g onder meer West-Duitsland, Scand<strong>in</strong>avië en de VS.<br />

                                                        Buiten de zeehavens om wordt nog circa 250 000 ton kolen geïmporteerd<br />

                                                        door centrales en ten behoeve van de huisbrandsector. De cokesfabrieken<br />

                                                        hebben eigen aanvoerfaciliteiten <strong>in</strong> Umuiden en Terneuzen.<br />

                                                        Exclusief deze eigen voorzien<strong>in</strong>gen van de cokesfabrieken is er <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        circa 250 ha zeehaventerre<strong>in</strong> <strong>in</strong>gericht voor de aanvoer en overslag van<br />

                                                        ertsen en kolen. Deze faciliteiten zijn geschikt voor de overslag van ongeveer<br />

                                                        40-45 m<strong>in</strong>. ton ertsen en kolen. Bij een verwerk<strong>in</strong>g van circa 30 m<strong>in</strong>. ertsen<br />

                                                        en 10 m<strong>in</strong>. ton steenkool per jaar bestaat een beperkte reservecapaciteit.<br />

                                                        Deze capaciteiten moeten gesteld worden tegen de aanvoerverwacht<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van steenkool <strong>in</strong> de toekomst. Voor het b<strong>in</strong>nenlands verbruik wordt uitgegaan<br />

                                                        van de geschetste ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> hoofdstuk 3. Verondersteld wordt,<br />

                                                        dat de aanvoer van cokeskolen voor de cokesfabrieken hoofdzakelijk via de<br />

                                                        eigen voorzien<strong>in</strong>gen zal blijven verlopen. Een erg moeilijk kwantificeerbaar<br />

                                                        aspect is de doorvoerfunctie van de <strong>Nederland</strong>se zeehavens voor steenkool.<br />

                                                        Daarbij spelen complexe factoren een rol zoals de ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        scheepsgrootte, de concurrentiekracht van buitenlandse zeehavens, de pro-<br />
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                                                    duktie- en verbruiksontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het achterland. Op grond van verschenen<br />

                                                        studies, rapporten en gesprekken is de volgende voorzichtige ram<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        tabel 5.1 opgenomen.<br />

                                                        Tabel 5.1. Mogelijke ontwikkel<strong>in</strong>g steenkoolvolume <strong>Nederland</strong>se zeehavens'<br />

                                                        1977 1985 1990 2000<br />

                                                        x 10 6 ton<br />

                                                        Totaal <strong>in</strong>komend (aanvoer) 13,35 15,8 (15,6) 25 (21,5) 47,7 (42,3)<br />

                                                        w.v.:<br />

                                                        A. Inkomend ten <strong>in</strong>voer<br />

                                                        1. cokeskolen tbv Ned. 3,2 3,6 ( 3,4) 4,5 ( 4 ) 8 ( 5,5)<br />

                                                        2. ketelkolen voor centr. 1,5 4,2 8 ( 5 ) 15,2 (12,3)<br />

                                                        3. ketelkolen voor overige<br />

                                                        doele<strong>in</strong>den 0,2 0,5 1 10<br />

                                                        B. Inkomend ten doorvoer<br />

                                                        (totaal) 8,4 7,5 11,5 14,5<br />

                                                        w.v. uit BRD 4,5 2<br />

                                                        4,5 3<br />

                                                        4,5 3<br />

                                                        E<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        doorvoer<br />

                                                        - West-Duitsland (BRD) 0,8 1,0 3,5 5<br />

                                                        — Frankrijk 2,3 1.0 1,5 1,5<br />

                                                        — Scand<strong>in</strong>avië 0,9 0,5 1,0 1,5<br />

                                                        - Italië 2,2 - - -<br />

                                                        — diversen (w.o. VS en<br />

                                                        Australië) 2,2 0,5 1,0 2<br />

                                                        1<br />

                                                        Tussen haakjes cijfers behorende bij<br />

                                                        het lage scenario.<br />

                                                        2<br />

                                                        Inkomend volume uit BRD reeds <strong>in</strong><br />

                                                        de cijfers m.b.t. de e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        verdisconteerd.<br />

                                                        5.2. Zeehavens<br />

                                                        5.2.1. Algemeen<br />

                                                        4,5 3<br />

                                                        3 Inkomend volume uit BRD niet <strong>in</strong> de<br />

                                                        cijfers m.b.t. de e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g verdisconteerd.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> zal voor zijn steenkoolbehoefte vooralsnog geheel afhankelijk<br />

                                                        blijven van <strong>in</strong>voer. Deze <strong>in</strong>voer zal voor het overgrote deel van overzee worden<br />

                                                        aangevoerd; <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe komen alle <strong>Nederland</strong>se zeehavens <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        om een deel van deze kolenaanvoer op te vangen. Behalve <strong>in</strong> Amsterdam<br />

                                                        en Rotterdam worden kolen aangevoerd <strong>in</strong> Umuiden, Terneuzen en<br />

                                                        Vliss<strong>in</strong>gen. Op de laatstgenoemde lokaties worden hoofdzakelijk kolen aangevoerd<br />

                                                        voor de aldaar gevestigde gebruikers, terwijl de beide eerstgenoemde<br />

                                                        havens een typische doorvoerfunctie vervullen, zowel voor het b<strong>in</strong>nenland<br />

                                                        als voor het buitenland.<br />

                                                        De voor <strong>Nederland</strong> bestemde kolen zullen naar verwacht<strong>in</strong>g voor een niet<br />

                                                        onaanzienlijk deel over lange tot zeer lange afstand aangevoerd worden. De<br />

                                                        transportkosten maken een belangrijk deel (tot ca. 50%) van de kolenprijs<br />

                                                        franco <strong>Nederland</strong>se havens uit. De relatie met de trend naar grotere laadvermogens<br />

                                                        is mede daardoor evident. De scheepsgrootte is een zeer bepalende<br />

                                                        factor voor de aanvoermogelijkheden van de respectieve zeehavens.<br />

                                                        Naast de afhandel<strong>in</strong>g van aangevoerde kolen kan men zich voorstellen,<br />

                                                        dat <strong>in</strong> zeehavengebieden behalve transportactiviteiten ook andere activiteiten<br />

                                                        tot ontwikkel<strong>in</strong>g komen door de ter plaatse beschikbaarheid van de kolen.<br />

                                                        Daarbij kan niet alleen gedacht worden aan kolenverbruik <strong>in</strong> centrales,<br />

                                                        maar ook aan «blend<strong>in</strong>g», voorraadbeheer en veredel<strong>in</strong>g. De aardolie-<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        geeft een duidelijk voorbeeld van een dergelijke ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />
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                                                    5.2.2. Scheepstype en scheepsgrootte<br />

                                                        Er is nauwelijks sprake van speciale kolenschepen. De meeste drogelad<strong>in</strong>gschepen<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe geschikt voor kolentransport. Daarnaast is er<br />

                                                        wel een ontwikkel<strong>in</strong>g naar z.g. gecomb<strong>in</strong>eerde buik-carriers (OBO's: oil, bulk<br />

                                                        and ore). Deze schepen zijn doorgaans van een groter tonnage door het volum<strong>in</strong>euze<br />

                                                        karaktervan de lad<strong>in</strong>g. Het thans gebruikelijke kolenschip is van<br />

                                                        de 60 000 dwt klasse. Veel kle<strong>in</strong>ere en veel grotere schepen komen evenwel<br />

                                                        ook voor. Met name op de langere verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen worden steeds meer kolen<br />

                                                        verscheept met schepen van ± 100 000 dwt. De grote bespar<strong>in</strong>gen die met<br />

                                                        schaalvergrot<strong>in</strong>g van het buiktransport zijn te bereiken leidden <strong>in</strong> het olievervoer<br />

                                                        tot een snelle opschal<strong>in</strong>g van het scheepstonnage. Hoewel een zelfde<br />

                                                        trend <strong>in</strong> het kolentransport - bij de verwachte sterke uitbreid<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        wereldhandel <strong>in</strong> (ketel(kolen - voor de hand zou liggen, zijn er factoren, die<br />

                                                        een <strong>in</strong> tempo en omvang vergelijkbare ontwikkel<strong>in</strong>g zoals bij olievervoer<br />

                                                        zeer waarschijnlijk zullen mitigeren. De voornaamste factor daarbij is wel de<br />

                                                        laadzijde van de transportketen. De voornaamste kolenexporthavens <strong>in</strong> produktiegebieden<br />

                                                        kennen geologische, maritieme en/of nautische beperk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        om geschikt gemaakt te worden voor schepen van meer dan circa 80 000<br />

                                                        dwt. Havens <strong>in</strong> Australië kunnen schepen behandelen van ongeveer 120 000<br />

                                                        dwt; Zuid-Afrika kan <strong>in</strong> Richards Bay de zeer grote schepen beladen (200000<br />

                                                        dwt), evenals West-Canada, dat deze scheepsgrootte ook kan verwerken. De<br />

                                                        overige havens <strong>in</strong> de genoemde gebieden en <strong>in</strong> de USA en Polen hebben<br />

                                                        veel ger<strong>in</strong>gere laadcapaciteit: ca. 80 000 dwt.<br />

                                                        Een tweede factor die van belang is, is de bestaande overcapaciteit <strong>in</strong> het<br />

                                                        wereldscheepstonnage. De behoefte aan zeer grote bulkcarriers zal slechts<br />

                                                        kunnen ontstaan onder sterkere schaarsteverhoud<strong>in</strong>gen, die evenwel de komende<br />

                                                        5 a 10 jaar nog niet verwacht worden.<br />

                                                        Een derde factor <strong>in</strong> dit geheel is de ler<strong>in</strong>g die men getrokken heeft uit de<br />

                                                        negatieve ontwikkel<strong>in</strong>gen bij de tankervloot. Men zal een voorzichtiger <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbeleid<br />

                                                        voeren, ter vermijd<strong>in</strong>g van analoge en relatief snel optredende<br />

                                                        fluctuaties <strong>in</strong> vraag- en aanbodverhoud<strong>in</strong>g van scheepstonnage.<br />

                                                        Als vierde factor kan genoemd worden de <strong>in</strong>flexibiliteit van deze zeer grote<br />

                                                        kolenschepen. Zij kunnen immers slechts op enkele verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gezet (laadhavens), terwijl het v<strong>in</strong>den van retourlad<strong>in</strong>g moeilijk zal zijn<br />

                                                        voor deze schepen. Hoewel operationele optimalisaties (zoals het bijladen<br />

                                                        van een kolenschip met ertsen tot een hogertonnage dan de kolenlaadhaven<br />

                                                        toelaat <strong>in</strong> een andere (erts)haven en het verzorgen van triangel-trips) deze<br />

                                                        schaalvergrot<strong>in</strong>g kunnen stimuleren, zal vooralsnog, met name op de<br />

                                                        m<strong>in</strong>der lange verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen, een groot kolenvolume met kle<strong>in</strong>ere schepen<br />

                                                        worden getransporteerd. Op langere termijn zal het kolenschip van rond de<br />

                                                        120 000 dwt wellicht een grotere plaats <strong>in</strong> het kolentransport <strong>in</strong>nemen. Schepen<br />

                                                        boven dat tonnage zullen behoudens <strong>in</strong> de OBO-categorie voorlopig<br />

                                                        niet dom<strong>in</strong>ant worden <strong>in</strong> het wereldkolentransport.<br />

                                                        5.2.3. Zeehavengebieden<br />

                                                        Tegen deze achtergrond kan een schets van de verschillende zeehavens <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> worden gegeven. Daarbij zij vooropgesteld, dat het niet de bedoel<strong>in</strong>g<br />

                                                        is <strong>in</strong> deze nota tot een kwantitatieve verdel<strong>in</strong>g van kolenstromen<br />

                                                        over de diverse zeehavens te komen. Het te voeren <strong>in</strong>tegrale beleid met betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot zeehavens komt <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenkortte publiceren structuurschema<br />

                                                        Zeehavens uitvoerig aan de orde.<br />

                                                        Amsterdam bezit - nog afgezien van de voorzien<strong>in</strong>gen ten behoeve van<br />

                                                        Hoogovens Umuiden - zeer goede faciliteiten voor de aanvoer en overslag<br />

                                                        van kolen. Behoudens een eigen voorzien<strong>in</strong>gsgebied zijn er goede mogelijkheden<br />

                                                        voor de doorvoer van kolen naar het achterland, nu het Amsterdam-<br />

                                                        Rijnkanaal geschikt is gemaakt voor grote transporteenheden. Onder het eigen<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gsgebied van de Umondhavens valt te denken aan de moge-<br />
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                                                    lijke vestig<strong>in</strong>g van kolencentrales rond Amsterdam, <strong>in</strong> Noord-Holland, <strong>in</strong> de<br />

                                                        IJsselmeerpolders en <strong>in</strong> het mond<strong>in</strong>gsgebied van de IJssel. Behoudens voor<br />

                                                        overslag- en opslagactiviteiten biedt de beschikbare haventerre<strong>in</strong>omvang<br />

                                                        voldoende reserve voor de eventuele vestig<strong>in</strong>g van kolen-gelieerde <strong>in</strong>dustrieën<br />

                                                        als kolenvergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De Amsterdamse haven is toegankelijk voor schepen tot circa 80 000 dwt.<br />

                                                        In de vorige paragraaf is uiteengezet, dat een zekere schaalvergrot<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het kolentransport wel te verwachten is op de wat langere termijn. Maar ook,<br />

                                                        dat de beperk<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> sommige exporthavens een blijvende rol voor het<br />

                                                        kle<strong>in</strong>ere kolenschip garanderen. Met name de export uit Polen, USSR en de<br />

                                                        USA zal met dit scheepstype plaatsv<strong>in</strong>den. Door de kortere afstand is het kolennadeel<br />

                                                        <strong>in</strong> deze vervoersketen dan ook ger<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De eigen positie die Amsterdam zal blijven <strong>in</strong>nemen wordt nog ondersteund<br />

                                                        door een niet strikt commercieel argument. Zowel importeurs als<br />

                                                        verbruikers zijn erbij gebaat en zullen ernaar streven, dat de aanvoer niet afhankelijk<br />

                                                        is c.q. wordt van een enkele aanvoerweg. Congesties en calamiteiten<br />

                                                        zouden de voorzien<strong>in</strong>g met kolen ernstig kunnen verstoren. Uit dat oogpunt<br />

                                                        zal de Amsterdamse haven ook een complementaire rol kunnen blijven<br />

                                                        vervullen.<br />

                                                        In het licht van de geschetste achtergronden en ontwikkel<strong>in</strong>gen zal het<br />

                                                        aandeel van deze haven <strong>in</strong> de verwerk<strong>in</strong>g van de totale op <strong>Nederland</strong> gerichte<br />

                                                        kolenstroom mogelijk zo'n 20% kunnen bedragen. Het aantal daarbij behorende<br />

                                                        scheepsbeweg<strong>in</strong>gen zal zonder problemen verwerkt kunnen worden.<br />

                                                        De <strong>in</strong> de kolenwereld bestaande lange aanlooptijden zullen voldoende<br />

                                                        ruimte laten om tijdig de nodige capaciteitsuitbreid<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de overslag- en<br />

                                                        opslagfaciliteiten te voorzien.<br />

                                                        Rotterdam heeft door zijn ligg<strong>in</strong>g ten opzichte van aan- en afvoer voordelen<br />

                                                        boven alle andere <strong>Nederland</strong>se havens. De Rotterdamse haven heeft een<br />

                                                        open verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met zee, geschikt voor schepen met zeer grote diepgang<br />

                                                        enerzijds en zeer goede verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen via groot vaarwater met het achterland<br />

                                                        anderzijds. De op- en overslagfaciliteiten voor bulkgoederen zijn uitstekend<br />

                                                        en bovendien gelegen aan diep vaarwater. De bereikbaarheid voor<br />

                                                        schepen van meer dan 200 000 dwt is probleemloos. Rotterdam heeft zowel<br />

                                                        een groot eigen potentieel voorzien<strong>in</strong>gsgebied als een goed bereikbaar achterland.<br />

                                                        Met <strong>in</strong>achtnem<strong>in</strong>g van de complementaire functie van de Amsterdamse<br />

                                                        haven kan Rotterdam uitgroeien tot de centrale kolenterm<strong>in</strong>al van <strong>Nederland</strong><br />

                                                        en West-Europa. Om die laatste rol te vervullen zal wel steeds alert<br />

                                                        gereageerd moeten worden op de concurrentie van andere Noordeuropese<br />

                                                        zeehavens. De goede <strong>in</strong>frastructuur van de haven stelt daaraan <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe<br />

                                                        geen beperk<strong>in</strong>gen. De beperkte ruimte en de behoefte aan terre<strong>in</strong> voor andere<br />

                                                        zeehaven-gebonden activiteiten noodzaken wel tot een zo efficiënt mogelijk<br />

                                                        gebruik van beschikbare en <strong>in</strong> de toekomst noodzakelijk uit te breiden faciliteiten<br />

                                                        voor kolenoverslag. Een comb<strong>in</strong>atie van kolenimporteurs en stuwadoors<br />

                                                        bekijkt momenteel <strong>in</strong> gemeen overleg met de verantwoordelijke<br />

                                                        autoriteiten de mogelijkheid van de vestig<strong>in</strong>g van een nieuwe kolenterm<strong>in</strong>al.<br />

                                                        Realiser<strong>in</strong>g van deze plannen zou kunnen betekenen dat Rotterdam meer<br />

                                                        dan 50% van de op <strong>Nederland</strong> (en West-Europa) gerichte kolenstroom zal<br />

                                                        opvangen (zie tabel 5.1).<br />

                                                        Scheldebekken. De goede bereikbaarheid van Antwerpen en Rotterdam<br />

                                                        laat we<strong>in</strong>ig ruimte voor een grootschalige rol van de Scheldedelta bij de kolenaanvoer<br />

                                                        of -doorvoer. Dat neemt niet weg, dat de bestaande <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        reeds thans geëquipeerd is voor kolenontvangst en doorvoer (Sluiskil)<br />

                                                        van kolen met schepen tot maximaal 70 000 dwt. Ook is terre<strong>in</strong> voor verdere<br />

                                                        havenontwikkel<strong>in</strong>gen beschikbaar. Deze ontwikkel<strong>in</strong>gen zouden zich niet uitsluitend<br />

                                                        tot de op- en overslag van kolen behoeven te beperken, maar ook<br />

                                                        gericht kunnen zijn op kolenverwerkende activiteiten. Daarnaast zal ook de<br />

                                                        doorvoer naar het achterland steeds een overf low-functie jegens Antwerpen<br />

                                                        behouden.<br />
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                                                    Een sterke stijg<strong>in</strong>g van de Belgische behoefte aan importkolen wordt<br />

                                                        thans niet voorzien. Een typisch regionale voorzien<strong>in</strong>gsrol kan voor deze havens<br />

                                                        zijn weggelegd, zeker waar het kolenstromen uit m<strong>in</strong>der ver gelegen<br />

                                                        produktiegebieden betreft.<br />

                                                        Eemsmond, een havengebied, eveneens toegankelijk voor kolenschepen<br />

                                                        van circa 80 000 dwt, heeft mogelijkheden een zelfde soort functie van regionaal<br />

                                                        kolencentrum (aanvoer en verbruik) te ontwikkelen als geschetst voor<br />

                                                        het Scheldebekken. Dit zal echter sterk afhangen van de vestig<strong>in</strong>g van kolenverbruikende<br />

                                                        activiteiten, daar de haven thans nog niet beschikt over kolenfaciliteiten.<br />

                                                        Naar het zich thans laat aanzien zou b<strong>in</strong>nen afzienbare termijn<br />

                                                        besloten kunnen worden tot steenkoolvergass<strong>in</strong>g ten behoeve van de bijmeng<strong>in</strong>g<br />

                                                        van hoogcalorisch aardgas. De concentratie van de aardgasproduktie<br />

                                                        <strong>in</strong> het noorden en de beschikbaarheid van hoogcalorisch gas <strong>in</strong> de<br />

                                                        Eemsmond geven dit zeehavengebied duidelijk voordelen voor de vestig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van zo'n eerste <strong>in</strong>stallatie. Bezien vanuit de beschikbare ruimte is er <strong>in</strong> het<br />

                                                        Eemsmondgebied zeker plaats voor een jaarlijkse kolenaanvoer van zo'n 5<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton.<br />

                                                        5.2.4. Overslag- en opslagfaciliteiten<br />

                                                        Indien men de thans bestaande capaciteit voor de overslag van kolen en<br />

                                                        ertsen stelt tegenover de behandelde volum<strong>in</strong>a <strong>in</strong> 1977 en de verwacht<strong>in</strong>gen<br />

                                                        uit tabel 5.1, dan is het duidelijk dat capaciteitsuitbreid<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de loop der jaren<br />

                                                        noodzakelijk wordt. De bestaande capaciteit kan thans nog wel opgevoerd<br />

                                                        worden met <strong>in</strong>gebruiknem<strong>in</strong>g van (grotere) <strong>in</strong>stallaties (<strong>in</strong> Amsterdam<br />

                                                        reeds gerealiseerd, <strong>in</strong> Rotterdam onder bestell<strong>in</strong>g), maar op relatief korte<br />

                                                        termijn zal ook de behoefte aan nieuwe terre<strong>in</strong>en ontstaan. Het grote ruimtebeslag,<br />

                                                        de hoge <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en de betrekkelijk lange aanlooptijden maken<br />

                                                        vroegtijdige bez<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en besluitvorm<strong>in</strong>g nodig. Onderstaand wordt daar<br />

                                                        nader op <strong>in</strong>gegaan.<br />

                                                        Een kolenterm<strong>in</strong>al meteen doorzetcapaciteit van 15 x 10 6 ton per jaar en<br />

                                                        laad- en los<strong>in</strong>stallaties met een gemiddelde capaciteit van 1 500 ton per uur,<br />

                                                        opslag- en afslagmach<strong>in</strong>es, transportbanden en overslagmogelijkheden zowel<br />

                                                        zeeschip-wal, schip of tre<strong>in</strong> als vice versa vergt al gauw <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        de orde van 300 x 10 6 gld. Dat is overigens mede afhankelijk van de uitte<br />

                                                        voeren waterstaatkundige werken (haven, kademuren, diepte). Het bijbehorende<br />

                                                        ruimtebeslag is niet b<strong>in</strong>nen nauwe grenzen te vatten. Voor een grote<br />

                                                        haven wordt wel als normverhoud<strong>in</strong>g gehanteerd: 0,25 x 10 6 t/a per hectare.<br />

                                                        Bij het hiervoor gehanteerde voorbeeld zou dit leiden tot een ruimtebeslag<br />

                                                        van circa 60 ha. Naast bodemgesteldheid zijn er nog een aantal andere factoren<br />

                                                        van <strong>in</strong>vloed op het ruimtebeslag, die veelal <strong>in</strong> de operationele sfeer liggen,<br />

                                                        zoals:<br />

                                                        - overslagratio: deze duidt op de verhoud<strong>in</strong>g van het volume dat rechtstreeks<br />

                                                        overgeslagen wordt en het volume dat via de wal gaat; <strong>in</strong> de normverhoud<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt die gesteld op 1:1;<br />

                                                        - opslagratio: deze slaat op de verblijfstijd van volumen op het terre<strong>in</strong>;<br />

                                                        gebruikelijk is thans circa 2 maanden;<br />

                                                        - scheid<strong>in</strong>g naar soorten en kwaliteiten steenkool en naar eigenaars; dit<br />

                                                        leidt tot meer afzonderlijke kolenbergen, hetgeen meer ruimte vraagt;<br />

                                                        - capaciteit van allerlei <strong>in</strong>stallaties.<br />

                                                        Een aantal trends kan worden gesignaleerd die verschillende van de genoemde<br />

                                                        factoren zullen beïnvloeden en ertoe leiden dat het ruimtebeslag<br />

                                                        per behandelde jaarton stijgt. In de eerste plaats kan de schaalvergrot<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        het zeetransport genoemd worden. Ter beperk<strong>in</strong>g van ligtijd en ligkosten zal<br />

                                                        zo snel mogelijk gelost moeten worden. Dat zou kunnen impliceren dat een<br />

                                                        groter percentage via de wal wordt overgeslagen. Voor de overslag <strong>in</strong> tre<strong>in</strong>wagons<br />

                                                        moet zelfs over de wal worden overgeslagen. Bij een grotertransportvolume<br />

                                                        per spoor (zie 5.4.1) zal ook dit een neerwaarts effect op de overslagratio<br />

                                                        hebben.<br />
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                                                        In de tweede plaats is zowel vanwege de schaalvergrot<strong>in</strong>g van het zeetransport<br />

                                                        als vanwege logistieke vereisten (bij voorbeeld gelijkmatige aflever<strong>in</strong>g<br />

                                                        aan verbruiker) een stijg<strong>in</strong>g van de opslagratio denkbaar. Daarnaast<br />

                                                        kunnen ruimteproblemen bij de verbruiker ertoe leiden dat deze een stuk<br />

                                                        voorraad houdt bij het overslagbedrijf. Bij een stijgend aandeel van kolen <strong>in</strong><br />

                                                        de energievoorzien<strong>in</strong>g is het tevens denkbaar dat ook de kolenhandel «ex<br />

                                                        stock» verkoopt; deze handelsvoorraad zal zo dicht mogelijk bij de aanvoerplaats<br />

                                                        gehouden worden.<br />

                                                        In de derde plaats zal met het toenemende kolenverbruik het aantal verschillende<br />

                                                        kwaliteiten/soorten steenkool en eigenaars oplopen. Indien feitelijke<br />

                                                        en juridische zaaksvermeng<strong>in</strong>g niet gewenst is c.q. we<strong>in</strong>ig plaatsv<strong>in</strong>dt,<br />

                                                        zal dit tot extra ruimtebeslag leiden. Daarnaast kan men zich voorstellen, dat<br />

                                                        door de soorten/eigenaar-problematiek - en ook uit meer technisch oogpunt<br />

                                                        - de behoefte ontstaat om kolen op de term<strong>in</strong>al te mengen op een soort<br />

                                                        standaardkwaliteit, die voor een gro(o)t(er) aantal verbruikers geschikt c.q.<br />

                                                        gewenst is. Deze afzonderlijke activiteit heeft zeker ruimtelijke consequenties.<br />

                                                        Zoals vermeld zijn er plannen <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g om op de Maasvlakte de<br />

                                                        overslagcapaciteit uit te bouwen. Dit strookt niet alleen met de noodzaak om<br />

                                                        voorde b<strong>in</strong>nenlandse kolenbehoefte tijdig de benodigde <strong>in</strong>frastructuur te<br />

                                                        creëren, maar ook met de gedachte aan de potentiële doorvoerfunctie die de<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se havens bieden. Wanneer de geplande capaciteitsuitbreid<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op de Maasvlakte gerealiseerd zouden worden (een eerste fase van 4-6 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        t/j, meteen verdere groei naar 15 en zelfs 30 m<strong>in</strong>. t/j), dan is tot <strong>in</strong> de negentiger<br />

                                                        jaren voldoende capaciteit aanwezig, ook om belangrijke doorvoerstromen<br />

                                                        te verwerken. Wanneer evenwel de maximale kolenontwikkel<strong>in</strong>g zoals<br />

                                                        aangegeven <strong>in</strong> tabel 5.1, zich zou voordoen, dan kan na 1995 de behoefte<br />

                                                        aan verdere capaciteitsuitbreid<strong>in</strong>g van op- en overslagfaciliteiten ontstaan.<br />

                                                        Gezien de ruimtelijke consequenties zal het dan moeilijk worden b<strong>in</strong>nen de<br />

                                                        bestaande haven<strong>in</strong>frastructuur capaciteitsuitbreid<strong>in</strong>g te v<strong>in</strong>den. Rotterdam<br />

                                                        heeft ruimtelijke beperk<strong>in</strong>gen, terwijl Amsterdam b<strong>in</strong>nen de sluizen beperkt<br />

                                                        is <strong>in</strong> de mogelijkheden van ontvangst van zeer grote schepen. Die ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> het kolenverbruik zou nieuwe havenaanleg noodzakelijk kunnen maken,<br />

                                                        ervan uitgaande, dat ook het transport van niet voor <strong>Nederland</strong> besterrv<br />

                                                        de kolen als een aantrekkelijke bron van <strong>in</strong>komsten verzorgd blijft worden.<br />

                                                        5.3. B<strong>in</strong>nenvaart<br />

                                                        5.3.1. Waterwegen<br />

                                                        Het b<strong>in</strong>nenlandse transport van steenkool v<strong>in</strong>dt thans voor het overgrote<br />

                                                        deel over water plaats (85%). De kostenvoordelen van grotere transportvolum<strong>in</strong>a<br />

                                                        per eenheid zijn <strong>in</strong> het buiktransport evident. Ook uit energie- en milieu-oogpunt<br />

                                                        biedt watertransport vaak voordelen boven rail- en wegvervoer.<br />

                                                        Bij de <strong>in</strong> de toekomst sterk groeiende kolenstromen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> is het<br />

                                                        waarschijnlijk dat het watertransport het grootste gedeelte van het kolenvervoer<br />

                                                        voor zijn reken<strong>in</strong>g zal nemen.<br />

                                                        De door de M<strong>in</strong>ister van Verkeer en Waterstaat uitgebrachte Vaarwegennota<br />

                                                        1 en het Structuurschema Vaarwegen 2 geven een duidelijk beeld van de<br />

                                                        situatie ten aanzien van de waterwegen. De transportcapaciteit van de vaarwegen<br />

                                                        zal tot 2000 ruim voldoende zijn voor de verwachte groei van het goederentransport.<br />

                                                        Hoewel <strong>in</strong> de beide stukken bij de prognoses geen reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        is gehouden met een omvangrijk groeiend kolentransport, is de capaciteitsruimte<br />

                                                        op de meeste hoofdverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zo groot, dat geen belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        uit dien hoofde worden verwacht. Weliswaar gaf de M<strong>in</strong>ister van Verkeer en<br />

                                                        Waterstaat een aantal knelpunten aan die reeds nu of bij een zich ontwikkelend<br />

                                                        goederentransport een belemmer<strong>in</strong>g voor het scheepvaartverkeer zijn.<br />

                                                        Hij gaf tevens aan welk beleid hij ten aanzien van deze knelpunten wil voeren.<br />
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                                                    Van groot belang en wezenlijk voor de plann<strong>in</strong>g op langere termijn wordt<br />

                                                        het <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de omvang en de richt<strong>in</strong>g van de verschillende kolenstromen<br />

                                                        voor zover niet gericht op zeehavengebonden verbruiksplaatsen. Niet alle<br />

                                                        vaarwegen zijn geschikt voor alle typen schepen en kennen daardoor capaciteitsbeperk<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Een prognose over omvang en richt<strong>in</strong>g van het vervoer<br />

                                                        zou <strong>in</strong>zicht vereisen van de toekomstige vestig<strong>in</strong>gsplaatsen van kolenverbruikers.<br />

                                                        Door de vele factoren die daarop van <strong>in</strong>vloed zijn is zo'n prognose<br />

                                                        nauwelijks z<strong>in</strong>vol te maken. Voor zeer grote verbruikers (bij voorbeeld eentrales)<br />

                                                        vereist de noodzakelijke kolenaanvoer <strong>in</strong> feite ligg<strong>in</strong>g aan groot vaarwater,<br />

                                                        maar waar de behoefte aan nieuw produktievermogen zal ontstaan is<br />

                                                        <strong>in</strong> hogere mate onbekend. Voor andere categorieën verbruikers is zelfs dit<br />

                                                        algemene criterium niet onverkort aanwezig.<br />

                                                        Als globale benader<strong>in</strong>g moet hier dan ook volstaan worden met de veronderstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        dat land<strong>in</strong>waarts gelegen (toekomstige) kolenverbruiksplaatsen<br />

                                                        ruim gespreid over <strong>Nederland</strong> zullen ontstaan. Met de <strong>in</strong> de vorige paragraaf<br />

                                                        geschetste rol van de respectieve zeehavens kan ervan worden uitgegaan,<br />

                                                        dat het merendeel van de voor vervoer land<strong>in</strong>waarts bestemde steenkool <strong>in</strong><br />

                                                        de grote zeehavens Amsterdam en Rotterdam zal worden aangevoerd. Achter<br />

                                                        deze havengebieden zal een grotere uitwaaier<strong>in</strong>g van de kolenstromen<br />

                                                        over <strong>Nederland</strong> plaatsv<strong>in</strong>den. De grootste volumestromen zullen dus <strong>in</strong> de<br />

                                                        afvoerwegen m<strong>in</strong> of meer direct achter deze zeehavens voorkomen. Op deze<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zou dus ook het eerst congestie kunnen optreden. Het <strong>in</strong> de<br />

                                                        beide genoemde nota's van de M<strong>in</strong>ister van Verkeer en Waterstaat voorgenomen<br />

                                                        beleid zal echter kunnen voorkomen, dat potentiële knelpunten een<br />

                                                        zo manifeste belemmer<strong>in</strong>g voor het transport te water gaan vormen, dat ook<br />

                                                        de voorzien<strong>in</strong>g met kolen <strong>in</strong> gevaar gebracht wordt.<br />

                                                        5.3.2. B<strong>in</strong>nenscheepvaart<br />

                                                        Anders dan de <strong>in</strong>frastructuur, die voor de verantwoordelijkheid van de<br />

                                                        overheid komt, zal het eigenlijke vervoer op commerciële basis door het bedrijfsleven<br />

                                                        moeten worden verzorgd. Voor dit vervoer is een wettelijk kader<br />

                                                        gegeven <strong>in</strong> de Wet Goederenvervoer B<strong>in</strong>nenscheepvaart. Ten aanzien van<br />

                                                        het beroepsvervoer (vervoer door anderen dan de leverancier of verbruiker<br />

                                                        van de te vervoeren goederen) bepaalt deze wet, dat de bevracht<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        stand dient te komen via openbare aanbied<strong>in</strong>g op de z.g. schippersbeurs. In<br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel kan daar iedere vervoerder, wiens materieel aan de voor het vervoer<br />

                                                        <strong>in</strong> kwestie te stellen eisen voldoet, op het aangeboden werk reflecteren.<br />

                                                        Voor transporten van grote omvang of van een bijzondere aard zijn aangepaste<br />

                                                        procedures mogelijk. In dit kader is voor het kolenvervoer thans een<br />

                                                        regel<strong>in</strong>g van kracht waarbij een rederij tegenover de leverancier of verbruiker<br />

                                                        voor de gehele te vervoeren partij als contractant voor het vervoer kan<br />

                                                        optreden. 50% van de partij kan met het eigen materieel van de rederij worden<br />

                                                        vervoerd, de overige 50% wordt door de rederij ter beurze bevracht.<br />

                                                        Ook naar het oordeel van de kolenverbruikers fungeert deze regel<strong>in</strong>g thans<br />

                                                        bevredigend.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de een <strong>in</strong>druk te geven van de omvang van deze transportbehoefte<br />

                                                        kan vermeld worden, dat voor de bevoorrad<strong>in</strong>g van een kolencentrale van<br />

                                                        600 MW zo'n 1500 schepen per jaar nodig zijn van een bovengemiddelde<br />

                                                        grootte (1000 ton). Het grotere laadvolume van een 4-baks duwboot-comb<strong>in</strong>atie<br />

                                                        (7000 ton) beperkt dit tot circa 200 benodigde comb<strong>in</strong>aties. Het spreekt<br />

                                                        voor zich dat de behoefte aan materieel veel ger<strong>in</strong>ger is. De beperkte afstanden<br />

                                                        en de hoge omloopsnelheid maken vele vaarten per vervoerseenheid<br />

                                                        per jaar mogelijk.<br />

                                                        5.3.3. Toekomstige ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        De beperkte hoeveelheden kolen die tot nu toe door de centrales worden<br />

                                                        verbruikt, worden zonder problemen door de bestaande b<strong>in</strong>nenvloot verwerkt.<br />

                                                        Ook <strong>in</strong> de komende tien jaar zal het niet noodzakelijk zijn speciaal voor<br />
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                                                    het kolenvervoer veel extra capaciteit te stellen. Voor het vervoer van de<br />

                                                        hoeveelheden die voor de negentiger jaren worden voorzien, zal wel extra<br />

                                                        materieel ter beschikk<strong>in</strong>g moeten worden gesteld. Het ligt voor de hand dat<br />

                                                        het bedrijfsleven zich daarbij voornamelijk zal richten op zo groot mogelijke<br />

                                                        eenheden. Gezien de hoge omloopsnelheden die <strong>in</strong> dit massale vervoer kunnen<br />

                                                        kunnen worden bereikt zal deze extra capaciteit geen bijzonder grote<br />

                                                        omvang hebben; om de gedachten te bepalen zij vermeld dat, op basis van<br />

                                                        50 reizen per jaar voor het vervoer land<strong>in</strong>waarts van 10 m<strong>in</strong>. ton kolen per<br />

                                                        jaar kan worden volstaan met een equivalent van 80 duwbakken en circa 10<br />

                                                        duwboten. De daarvoor noodzakelijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen zullen, zeker <strong>in</strong> de omstandigheid<br />

                                                        dat hier geen sprake is van een plotsel<strong>in</strong>ge uitbreid<strong>in</strong>g maar van<br />

                                                        geleidelijke groei, geen problemen opleveren.<br />

                                                        Indien voldoende vervoersmaterieel voorhanden is, behoeven ook bij de<br />

                                                        organisatie van vervoer tussen zeehaven en centrale geen knelpunten te<br />

                                                        worden verwacht. Aan deze organisatie moeten vrij hoge eisen worden<br />

                                                        gesteld, aangezien de opslagmogelijkheden, zowel <strong>in</strong> fysieke z<strong>in</strong> als uit kostenoogpunt,<br />

                                                        relatief beperkt moeten blijven. De aanvoer <strong>in</strong> de zeehavens en<br />

                                                        het vervoer van de havens naarde centrales zullen dus nauwkeurig op elkaar<br />

                                                        moeten worden afgestemd, wat uiteraard de nodige plann<strong>in</strong>g vereist.<br />

                                                        De ervar<strong>in</strong>gen die tot nu toe met het kolenvervoer zijn opgedaan laten de<br />

                                                        conclusie toe dat b<strong>in</strong>nen het door de Wet Goederenvervoer B<strong>in</strong>nenscheepvaart<br />

                                                        gestelde kader voldoende mogelijkheden aanwezig zijn om aan deze<br />

                                                        eisen tegemoet te komen.<br />

                                                        Ook voor de verdere toekomst behoeven bij het vervoer te water dus geen<br />

                                                        problemen te worden gevreesd. Voor de ondernemers <strong>in</strong> deze bedrijfstak<br />

                                                        ontstaat daarbij een aantrekkelijke nieuwe markt. Gezien de geografische<br />

                                                        spreid<strong>in</strong>g van het kolenverbruik bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g en mogelijkerwijs<br />

                                                        ook <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie zal een grote variatie aan scheepstypen nodig zijn,<br />

                                                        zodat iedere ondernemer die daar<strong>in</strong> geïnteresseerd is aan het steenkolenvervoer<br />

                                                        kan deelnemen, als hij het geschikte vervoersmaterieel beschikbaar<br />

                                                        kan stellen.<br />

                                                        5.4. Landtransport<br />

                                                        5.4.1. Spoorwegvervoer<br />

                                                        De tre<strong>in</strong> nam <strong>in</strong> 1977 circa 10% van het kolentransport door <strong>Nederland</strong><br />

                                                        voor zijn reken<strong>in</strong>g. Het betreft hoofdzakelijk cokes(kolen)vervoer vanuit<br />

                                                        Duitsland naar Hoogovens Umuiden. De doorvoer van en naar het achterland<br />

                                                        geschiedt maar voor een kle<strong>in</strong> deel per spoor.<br />

                                                        De transportkosten en -preferenties verbonden aan verschillende transportsystemen<br />

                                                        zijn afhankelijk van een complex van factoren (transportvolume,<br />

                                                        afstand, <strong>in</strong>frastructuur, e.d.) en wensen (snelheid, eenheidsgrootte, afstand,<br />

                                                        zekerheid). In de <strong>Nederland</strong>se verhoud<strong>in</strong>gen, met name bepaald door<br />

                                                        relatief korte afstanden en uitstekende waterwegen, kan <strong>in</strong> het algemeen<br />

                                                        gesteld worden, dat het vervoer per spoor duurder is dan over water, waarbij<br />

                                                        het snelheidsvoordeel veel m<strong>in</strong>der relevant is.<br />

                                                        Bij een goede bereikbaarheid via waterwegen zal de aanvoer per spoor<br />

                                                        voor de zeer grote verbruikers als centrales zowel uit kostenoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        als uit behandel<strong>in</strong>gsoverweg<strong>in</strong>gen m<strong>in</strong>der aantrekkelijk zijn. Een kolentre<strong>in</strong><br />

                                                        heefteen capaciteit van ongeveer 1500 ton kolen. Dit zou <strong>in</strong> een aantal gevallen<br />

                                                        opgevoerd kunnen worden tot circa 2000 ton per goederentre<strong>in</strong> van 50<br />

                                                        wagons. Het veiligheidssysteem van de <strong>Nederland</strong>se Spoorwegen stelt door<br />

                                                        de baanvak<strong>in</strong>del<strong>in</strong>g van 600 meter deze capaciteitsbeperk<strong>in</strong>g. Ook de toelaatbare<br />

                                                        gronddruk stelt deze beperk<strong>in</strong>g. Een kolencentrale van 600 MW zou<br />

                                                        dan nog steeds meer dan 600 (x2) tre<strong>in</strong>transporten per jaar nodig hebben<br />

                                                        voor zijn bevoorrad<strong>in</strong>g. Mede gezien het h<strong>in</strong>deraspect (lawaai, verkeers<strong>in</strong>tensiteit,<br />

                                                        stof) lijkt de voorkeur van de centrales gericht op watertransport.<br />

                                                        Niettem<strong>in</strong> kan ter zekerstell<strong>in</strong>g van de aanvoer of ter vermijd<strong>in</strong>g van congestie<br />

                                                        <strong>in</strong> de haven van de centrale een spooraansluit<strong>in</strong>g een complementaire<br />
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                                                    functie vervullen. Dit aspect dient bij nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen mede te<br />

                                                        worden overwogen.<br />

                                                        Bij een kle<strong>in</strong>schaliger distributiepatroon - bij <strong>in</strong>dustrieel kolenverbruiken/of<br />

                                                        m<strong>in</strong>der goede ligg<strong>in</strong>g bij vaarwegen van verbruiksplaatsen kan het<br />

                                                        spoorvervoer logistieke voordelen bieden door de grotere flexibiliteit. Transportsnelheid,<br />

                                                        <strong>in</strong>frastructuur, rangeren en centrale verkeersbegeleid<strong>in</strong>g maken<br />

                                                        het spoortransport flexibeler. Een stijgend aandeel van het railtransport<br />

                                                        bij de doorvoer van kolen naar het achterland ligt gezien de grotere afstand<br />

                                                        en de snelheid van de tre<strong>in</strong> zeer wel <strong>in</strong> de rede. Daar een deel van deze <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        kolenstroom reeds met de tre<strong>in</strong> wordt vervoerd, zou retourvracht<br />

                                                        de kosten kunnen drukken. Een speciale rol kan het railtransport vervullen -<br />

                                                        evenals de b<strong>in</strong>nenvaart - bij de afvoer van as en andere afvalstoffen c.q. bijprodukten.<br />

                                                        Vrij eenvoudig kan laadruimte beschikbaar gesteld worden, die<br />

                                                        op elk gewenst moment kan worden afgevoerd. Hoge kosten van tussenopslag<br />

                                                        worden aldus vermeden.<br />

                                                        5.4.2. Wegtransport<br />

                                                        De relatief ger<strong>in</strong>ge capaciteit per transporteenheid (25-50 ton) maakt voor<br />

                                                        grootverbruikers van steenkool het transport per vrachtauto volmaakt oneconomisch.<br />

                                                        Ook de afstand stelt - door de hoge kosten - beperk<strong>in</strong>gen. Het<br />

                                                        wegtransport komt wel <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g voor kle<strong>in</strong>ere verbruikers, die niet beschikken<br />

                                                        over aanvoermogelijkheden per schip of tre<strong>in</strong>. Ook uit oogpunt van<br />

                                                        energiegebruik, milieu en veiligheid vormt de vrachtauto ten opzichte van<br />

                                                        schip en tre<strong>in</strong> het m<strong>in</strong>st aantrekkelijke alternatief.<br />

                                                        Indien het kolenverbruik kan penetreren <strong>in</strong> de relatief kle<strong>in</strong>e <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        verbruikssectoren kan de vrachtauto wel een rol spelen. Om de afstand over<br />

                                                        de weg zo ger<strong>in</strong>g mogelijk te houden, zou zich daarbij dan ook een distributiepatroon<br />

                                                        kunnen ontwikkelen met een aantal tussenopslagplaatsen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Deze tussenopslagplaatsen zouden per schip of tre<strong>in</strong> bevoorraad<br />

                                                        kunnen worden. Ook <strong>in</strong> de opzet van een centraal bereid<strong>in</strong>gsbedrijf voor<br />

                                                        stookklare brandstof (poederkool eventueel met toeslag voor wervellaagverbranders)<br />

                                                        speelt de vrachtauto een centrale rol voor de toelever<strong>in</strong>g aan <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        verbruikers.<br />

                                                        5.4.3. Transportband<br />

                                                        Deze wijze van transport is slechts over zeer beperkte afstand economisch<br />

                                                        mogelijk. Afhankelijk van de capaciteit en de terre<strong>in</strong>omstandigheden moet<br />

                                                        daarbij aan maximaal 15 km worden gedacht. De aanvoer van kolen per<br />

                                                        transportband is wel een goede weg <strong>in</strong>dien de verbruiksplaats dichtbij de<br />

                                                        aanvoerplaats ligt. Dit zou met name <strong>in</strong> de zeehavengebieden het geval kunnen<br />

                                                        zijn.<br />

                                                        5.4.4. Buisleid<strong>in</strong>gtransport<br />

                                                        Het transport van steenkool en ertsen door buisleid<strong>in</strong>gen wordt beperkt<br />

                                                        toegepast <strong>in</strong> de wereld. Het bekendste voorbeeld is wel de Black Mesa kolenleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> de VS. Om een vloeibare, verpompbare massa (slurry) te krijgen<br />

                                                        worden de kolen vergruisd en met water vermengd. De voordelen van buisleid<strong>in</strong>gtransport<br />

                                                        van kolen zitten vooral <strong>in</strong> de hoge capaciteit zonder verkeersbeweg<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        de goede energierelatie, ger<strong>in</strong>ge h<strong>in</strong>der- en veiligheidsrisico's<br />

                                                        en de grote reikwijdte.<br />

                                                        De hoge <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en het «<strong>in</strong>flexibele» karakter van een buisleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        maken buisleid<strong>in</strong>gtransport eerst bij grote volum<strong>in</strong>a en relatief lange afstand<br />

                                                        rendabel (5x 10 6 t/a, 250 km). In <strong>Nederland</strong> zouden de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        negatief beïnvloed worden door de bodemgesteldheid, de dichte bebouw<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de aanwezigheid van vele ondergrondse en bovengrondse belemmer<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Een ander nadeel van slurrytransport is, dat grote hoeveelheden<br />

                                                        transportwater nodig zijn (±1,5 m 3 perton), die aan het e<strong>in</strong>dpunt van de lei-<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7<br />

                                                        80

                                                    

                                                    d<strong>in</strong>g tegen hoge kosten gezuiverd zouden moeten worden of teruggepompt<br />

                                                        via een retourleid<strong>in</strong>g (extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen).<br />

                                                        Varianten, die momenteel wel <strong>in</strong> discussie worden gebracht, zijn mengsels<br />

                                                        van kolen met olie, waarbij olie als transportvloeistof dient. Aan het<br />

                                                        e<strong>in</strong>dpunt zou de olie dan afgescheiden kunnen worden, waarbij de kolen en<br />

                                                        olie hun eigen weg gaan. Een ander systeem, dat thans <strong>in</strong> het buitenland<br />

                                                        (VS, VK) wordt onderzocht, is olie en kolen zodanig te mengen, dat deze tegelijkertijd<br />

                                                        verbrand kunnen worden'. Er bestaat nog we<strong>in</strong>ig <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de<br />

                                                        technische en economische haalbaarheid van deze methode. De problematiek<br />

                                                        van een transportmedium wordt uitgeschakeld bij een systeem van<br />

                                                        «buizenpost» voor bulkgoederen, waarbij de kolen <strong>in</strong> een soort conta<strong>in</strong>er<br />

                                                        achter elkaar door de transportleid<strong>in</strong>g worden geperst. Dit speelt zich echter<br />

                                                        nog helemaal <strong>in</strong> de onderzoeksfase af.<br />

                                                        Slurrytransport <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> van kolen moet ook nog concurreren met de<br />

                                                        <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe aanwezige en overigens zeer goede transport<strong>in</strong>frastructuur (havens,<br />

                                                        waterwegen). Gezien de grote doorzetnoodzaak zal een aantal grote<br />

                                                        verbruikers op één plaats buiten de zeehavengebieden moeten zijn geconcentreerd.<br />

                                                        Het is zeer de vraag of een dergelijke concentratie <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        zal ontstaan. Bij een zeer grote kolenbehoefte <strong>in</strong> het buitenland zou wellicht<br />

                                                        opzo'n verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g buisleid<strong>in</strong>gtransport-evenals bij ruwe olie - aantrekkelijk<br />

                                                        kunnen worden.<br />

                                                        5.5. Verbruiksplaatsen<br />

                                                        5.5.1. Elektriciteitscen trales<br />

                                                        Elektriciteitscentrales nemen door hun omvang, als het om groot produktievermogen<br />

                                                        gaat, veel plaats <strong>in</strong> beslag. Een grote kolencentrale (600 MW)<br />

                                                        eist extra ruimte voor de noodzakelijke voorzien<strong>in</strong>gen voor kolenaanvoer,<br />

                                                        overslag en opslag. Als het om de <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van een geheel nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        gaat, dient met een benodigd oppervlak van ongeveer 20 ha<br />

                                                        voor een 600 MW-centrale reken<strong>in</strong>g te worden gehouden. Daarvan is ongeveer<br />

                                                        de helft nodig voor de kolenhaven en het kolenpark. Vaak zal men echter<br />

                                                        nieuwbouw trachten te realiseren op een reeds bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaats.<br />

                                                        Indien oud vermogen buiten gebruik wordt gesteld, wordt daarmee<br />

                                                        doorgaans de ruimte voor een nieuwe eenheid geschapen. Op een aantal<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen is de ruimte voor aanleg en <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van kolenvoorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        echter beperkt of zal zelfs misschien onvoldoende blijken. In de toekomst<br />

                                                        zal reken<strong>in</strong>g moeten worden gehouden met uitbreid<strong>in</strong>g van (bestaande)<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en geheel nieuwe vestig<strong>in</strong>gsplaatsen. De extra ruimtebehoefte<br />

                                                        van kolencentrales kan de reserve aan potentiële vestig<strong>in</strong>gsplaatsen<br />

                                                        beperken. Twee factoren spelen daarbij een rol.<br />

                                                        In de eerste plaats is, behoudens het effectieve ruimtebeslag van een kolencentrale,<br />

                                                        een aanzienlijke oppervlakte nodig <strong>in</strong>dien tot permanente<br />

                                                        opslag van as zou moeten worden besloten. Afhankelijk van de vulhoogtemogelijkheden<br />

                                                        is over de gehele levensduur van een 600 MW-centrale zo'n<br />

                                                        30 a 60 ha nodig voor asdeponie. Hoewel er ernstig getwijfeld moet worden<br />

                                                        aan een uit milieuhygiënisch oogpunt verantwoorde permanente asdeponie<br />

                                                        zou zeker ook de daarvoor benodigde ruimte problemen geven. Indien ook<br />

                                                        afvalmateriaal uit rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsprocessen zou moeten worden gedumpt,<br />

                                                        zou dit ruimtebeslag nog verder kunnen toenemen.<br />

                                                        In de tweede plaats kan het effectieve ruimtebeslag van een centrale toenemen,<br />

                                                        doordat milieubescherm<strong>in</strong>gsmaatregelen leiden tot extra <strong>in</strong>stallaties.<br />

                                                        Met name rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties en koeltorens vragen een oppervlak<br />

                                                        dat de omvang van de eigenlijke centrale evenaart. Dit kan vooral op<br />

                                                        bestaande vestig<strong>in</strong>gsplaatsen de bouw van nieuwe eenheden onmogelijk<br />

                                                        maken. Ook eventuele met kolenvergass<strong>in</strong>g geïntegreerde elektriciteitsop-<br />

                                                        , _„.., " ~ • . Z nZTIZiZZZZZZ wekk<strong>in</strong>g zou een groter oppervlak behoeven.<br />

                                                        1 COMs: Coal oil mixtures. Ook kolenmeng- • a rr<br />

                                                        seis met water en chemische additieven wor- In het licht van bovengestelde verwachte milieuhygiënische en ruimtelijke<br />

                                                        den thans getest. bezwaren tegen permanente deponie van alle asc.q. afvalprodukten zou de<br />
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                                                    ebouwde oppervlakte voor centrales ook groter kunnen worden, <strong>in</strong>dien op<br />

                                                        de vestig<strong>in</strong>gsplaats tevens <strong>in</strong>stallaties voor de verwerk<strong>in</strong>g van deze verbrand<strong>in</strong>gsresten<br />

                                                        worden gebouwd.<br />

                                                        In het Structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g (SEV) worden de ruimtelijke<br />

                                                        consequenties uitgewerkt van het beleid op de lange termijn ten aanzien<br />

                                                        van de elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g. De consequenties van het gebruiken<br />

                                                        van met kolen gestookte centrales voor, resp. vanuit de ruimte ziet het SEV<br />

                                                        onder het oog <strong>in</strong> nauwe samenhang met die ten aanzien van het milieu. Na<br />

                                                        de behandel<strong>in</strong>g van deze problematiek komt het SEV tot een lijst van mogelijke<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsen en hoogspann<strong>in</strong>gsverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen. B<strong>in</strong>nen afzienbare<br />

                                                        tijd kan de publikatie worden verwacht van deel d: de reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot het SEV. Naar het zich thans laat aanzien, zijn vanuit de<br />

                                                        benader<strong>in</strong>g zoals gevolgd <strong>in</strong> het SEV <strong>in</strong> elk geval geen grote belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor het <strong>in</strong> deze nota voorgestelde kolenbeleid met betrekk<strong>in</strong>g tot elektriciteitsproduktie<br />

                                                        te verwachten.<br />

                                                        5.5.2. Industrie<br />

                                                        De situatie <strong>in</strong> de sfeer van <strong>in</strong>dustriële kolenverbruikers is moeilijk te kwalificeren,<br />

                                                        laat staan te kwantificeren naar het toekomstig ruimtebeslag, dat<br />

                                                        met kolen gepaard gaat. Installaties voor opslag en verbruik van kolen vergen<br />

                                                        meer ruimte dan vergelijkbare olie- of gasvoorzien<strong>in</strong>gen. Een mitigerende<br />

                                                        <strong>in</strong>vloed zou kunnen uitgaan van de aanvoer van stookklare kolen, die op<br />

                                                        een centrale plaats bereid zijn. In dat geval zou immers de <strong>in</strong>dividuele verbruiker<br />

                                                        ontlast worden van de volum<strong>in</strong>euze opslag van kolen en andere<br />

                                                        ruimtevragende kolenbehandel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties.<br />

                                                        Ruimtelijke effecten van <strong>in</strong>dustrieel kolenverbruik zullen zich overigens<br />

                                                        veel meer manifesteren op microsfeer, dat wil zeggen op het fabrieksterre<strong>in</strong>.<br />

                                                        Daar zal <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie de ruimte gevonden moeten worden om steenkool<br />

                                                        te kunnen behandelen en te verbruiken. B<strong>in</strong>nen deze microsfeer zullen<br />

                                                        zich eerder problemen voordoen dan <strong>in</strong> de macrosfeer. Weliswaar zal bij het<br />

                                                        geprognotiseerde kolenverbruik <strong>in</strong> deze sector het totale ruimtelijk beslag<br />

                                                        door de <strong>in</strong>dustrie kunnen toenemen. Het kle<strong>in</strong>schaliger verbruik zal een omgekeerd<br />

                                                        evenredig effect op de benodigde ruimte hebben. Dit effect kan geschat<br />

                                                        worden op circa 1 ha per 50 000 ton kolenverbruik per jaar.<br />

                                                        Het cumulatieve effect hiervan zou kunnen betekenen, dat bestaande <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong>en<br />

                                                        eerder «vol» kunnen zijn, zodat eerder naar nieuwe ruimte<br />

                                                        voor <strong>in</strong>dustrievestig<strong>in</strong>g moet worden omgezien. Dit effect geldt voor het totaal<br />

                                                        van het <strong>Nederland</strong>se grondgebied; het is niet mogelijk dit verder naar<br />

                                                        specifieke regio's of bestaand <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong> uit te splitsen. Bij de plann<strong>in</strong>g<br />

                                                        van nieuwe <strong>in</strong>dustrieterre<strong>in</strong>en zou met een grotere ruimtebehoefte door kolengebruik<br />

                                                        van de aanvang af reken<strong>in</strong>g kunnen worden gehouden. Dit zou<br />

                                                        bij voorbeeld ook kunnen door een centraal gesitueerde ruimte voor kolenaanvoer<br />

                                                        en -opslag te projecteren. Die ruimte zou eventueel ook benut kunnen<br />

                                                        worden om een centrale, gezamenlijke kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie, al<br />

                                                        dan niet <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g, neer te zetten.<br />

                                                        Aparte vermeld<strong>in</strong>g verdient ook hier het asprobleem; het moet ondenkbaar<br />

                                                        geacht worden, dat <strong>in</strong> de nabijheid van de verbruiksplaats voldoende<br />

                                                        ruimte gevonden zou kunnen worden voor permanente as- en afvaldeponie.<br />

                                                        Deze as zal <strong>in</strong> dat geval naar centrale asopslagplaatsen moeten worden afgevoerd<br />

                                                        (ter verdere verwerk<strong>in</strong>g). De <strong>in</strong>frastructuur daartoe onbreekt nog.<br />

                                                        5.5.3. Steenkoolvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        De meeste vergass<strong>in</strong>gsprocessen verkeren nog voor of <strong>in</strong> de demonstratiefase;<br />

                                                        de al langer bestaande processen (bij voorbeeld Lurgi) hebben vroeger<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g gevonden onder geheel andere ruimtelijke condities dan<br />

                                                        thans zouden gelden. Daardoor zijn de bestaande gegevens over de ruimtelijke<br />

                                                        consequenties van de vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties niet rechtstreeks bruikbaar.<br />

                                                        De <strong>in</strong> de literatuur gevonden gegevens zijn vaak <strong>in</strong>terpretaties van een<br />
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                                                    opschal<strong>in</strong>gseffect van zeer kle<strong>in</strong>e of kle<strong>in</strong>e proef<strong>in</strong>stallaties. Bovendien betreft<br />

                                                        het vaak Amerikaanse cijfers; de behoefte aan compacte opzet is daar<br />

                                                        niet zo manifest als <strong>in</strong> Europa of <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> het bijzonder. Onder <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        verhoud<strong>in</strong>gen zou voor een vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie met een jaardoorzet<br />

                                                        van 1 x 10 6 ton toch wel met een ruimtebehoefte van 20 ha reken<strong>in</strong>g gehouden<br />

                                                        moeten worden. Er zijn overigens uit de vergelijkbare proces<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        wel aanwijz<strong>in</strong>gen te v<strong>in</strong>den, dat schaalvergrot<strong>in</strong>g niet recht evenredig is<br />

                                                        met het ruimtebeslag. Het hierboven genoemde getal is <strong>in</strong>clusief de benodigde<br />

                                                        ruimte voor aanvoer, opslag en behandel<strong>in</strong>g van de kolen, maar exclusief<br />

                                                        de ruimte die nodig zou zijn voor het opslaan c.q. verwerken van as<br />

                                                        en eventuele andere afvalstoffen.<br />

                                                        Efficiëntere vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties, proces<strong>in</strong>tegratie en op de specifieke<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se situatie toegesneden ontwerpen kunnen wellicht leiden tot een<br />

                                                        verbeter<strong>in</strong>g van de oppervlakte-doorzetverhoud<strong>in</strong>g. Wel zal vanwege de opschal<strong>in</strong>gseffecten<br />

                                                        een trend naar concentratie van vergass<strong>in</strong>gsactiviteiten<br />

                                                        mogelijk zijn. De <strong>in</strong> 3.3 genoemde verwacht<strong>in</strong>g van de omvang van steenkoolvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> (7 x 10 6 ton/a <strong>in</strong> 2000) behoeft dan ook niet op<br />

                                                        zeven afzonderlijke vestig<strong>in</strong>gsplaatsen te worden voorzien. De optimale fabrieksgrootte<br />

                                                        ligt waarschijnlijk rond de 2 m<strong>in</strong>. ton kolendoorzet per jaar.<br />

                                                        Een nog belangrijker aspect <strong>in</strong> dit verband is de aanvoer van kolen. Ten<br />

                                                        e<strong>in</strong>de de kosten van het kolentransport zo beperkt mogelijk te houden, ligt<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>g <strong>in</strong> zeehavengebieden voor de hand. Overigens speelt daarbij ook<br />

                                                        de vergass<strong>in</strong>gsroute c.q. de toepass<strong>in</strong>g van het geproduceerde gas een rol<br />

                                                        (3.3.2). Zo kan laagcalorisch kolengas maar over beperkte afstand - economisch<br />

                                                        - worden getransporteerd vanwege de ger<strong>in</strong>ge energie-<strong>in</strong>houd. Voor<br />

                                                        een kolengasroute ten behoeve van de afmeng<strong>in</strong>g van hoogcalorisch<br />

                                                        (aard)gas opgezet wordt, dient <strong>in</strong> de nabijheid (transportbeperk<strong>in</strong>g laagcalorisch<br />

                                                        gas) het hoogcalorisch (aard)gas beschikbaarte zijn.<br />

                                                        De aanwezigheid van grootschalige proces<strong>in</strong>dustrie maakt de kansen van<br />

                                                        proces<strong>in</strong>tegratie groter; dit zelfde geldt voor eventuele vloeibaarmak<strong>in</strong>g van<br />

                                                        steenkool. De vestig<strong>in</strong>gsplaatsoverweg<strong>in</strong>gen voor kolenvergass<strong>in</strong>g convergeren<br />

                                                        toch hoofdzakelijk tot een sterke voorkeur voor vestig<strong>in</strong>g <strong>in</strong> zeehavengebieden.<br />

                                                        Kolenvergass<strong>in</strong>g voor de produktie van stookgas voor ondervur<strong>in</strong>g<br />

                                                        zou echter ook kunnen ontstaan bij land<strong>in</strong>waarts gelegen <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        centra, waar dit kolengas verbruikt kan worden. Voor de geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        en elektriciteitsproduktie staan <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe twee wegen open:<br />

                                                        aanvoer van de kolen naar de plaats waar de netbehoefte elektriciteitsproduktie<br />

                                                        uitlokt of vestig<strong>in</strong>g bij de kolenaanvoerplaats en transport van elektriciteit.<br />

                                                        Een vestig<strong>in</strong>gsplaatsvoorkeur is niet alleen afhankelijk van de relatieve<br />

                                                        transporteconomie maar ook van ruimte-, milieu-en energieoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        (afvalwarmte, stadsverwarm<strong>in</strong>g). Het overzicht van zeehavengebieden zoals<br />

                                                        gegeven <strong>in</strong> 5.2.3 laat zien dat <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe alle zeehavengebieden <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komen voor eventuele toekomstige kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties. Enkele<br />

                                                        hebben relatieve voordelen boven andere gebieden, zonder dat deze als<br />

                                                        doorslaggevend voor de plaatskeuze kunnen worden aangemerkt.<br />

                                                        Amsterdam heeft goede kolenaanvoermogelijkheden, veel reserve aan<br />

                                                        zeehavengebieden en een hooggeïndustrialiseerde omgev<strong>in</strong>g met alle consequenties<br />

                                                        voor energieverbruik en milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g. Voor Rotterdam<br />

                                                        geldt m<strong>in</strong> of meer hetzelfde. Rotterdam heeft overigens ger<strong>in</strong>ge reserves<br />

                                                        aan haventerre<strong>in</strong>. Van de kle<strong>in</strong>e zeehavens verdient de Eemsmond speciale<br />

                                                        vermeld<strong>in</strong>g. De enorme aardgas<strong>in</strong>frastructuur, de beschikk<strong>in</strong>g over hoogcalorisch<br />

                                                        aardgas (Cont<strong>in</strong>entaal Plat en LNG) maken de thans m<strong>in</strong>der goede<br />

                                                        aanvoermogelijkheden van kolen (ten opzichte van de grote, geoutilleerde<br />

                                                        zeehavens) van m<strong>in</strong>der belang, heel <strong>in</strong> het bijzonder voor een vergass<strong>in</strong>gsroute<br />

                                                        gericht op de afmeng<strong>in</strong>g van hoogcalorisch gas naar de kwaliteiten<br />

                                                        waarop de <strong>Nederland</strong>se verbruikstoestellen zijn <strong>in</strong>gericht.<br />

                                                        Het zal overigens duidelijk zijn dat, <strong>in</strong>dien de ontwikkel<strong>in</strong>gen op kolenvergass<strong>in</strong>gsgebied<br />

                                                        aan de huidige verwacht<strong>in</strong>gen zullen voldoen, alleen de<br />
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                                                    uimtelijke consequenties al noodzaken tot het spreiden van <strong>in</strong>stallaties over<br />

                                                        alle potentiële vestig<strong>in</strong>gsplaatsen. In de ECN/TNO-studie «Gas en Elektriciteit<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>» (mei 1979) wordt bij voorbeeld een ontwikkel<strong>in</strong>g geschetst<br />

                                                        voor kolenvergass<strong>in</strong>g tot op het midden van de volgende eeuw. Er<br />

                                                        zou dan een potentie 1 aan kolenvergass<strong>in</strong>g zijn van zo'n 54 x 10 6 ton/a, te bereiken<br />

                                                        meteen 12-tal <strong>in</strong>stallaties meteen capaciteit van 4,5 x 10 6 ton/a elk.<br />

                                                        Met het <strong>in</strong> deze paragraaf gehanteerde kengetal zou de daarmee gepaard<br />

                                                        gaande ruimtebehoefte <strong>in</strong> de orde van 1100 ha liggen. Afhankelijk van de<br />

                                                        technologische en energetische merites dient voor een positieve ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolenvergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst met aanmerkelijke ruimtelijke<br />

                                                        claims voor deze kolenroute reken<strong>in</strong>g te worden gehouden. Die ruimtelijke<br />

                                                        claims zouden beslist niet b<strong>in</strong>nen een of enkele vestig<strong>in</strong>gsgebieden gehonoreerd<br />

                                                        kunnen worden.<br />

                                                        5.6. Conclusies<br />

                                                        Aan de her<strong>in</strong>troductie van steenkool, zoals <strong>in</strong> deze nota geschetst, zullen<br />

                                                        <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe uit oogpunt van de <strong>in</strong> dit hoofdstuk beschreven <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        geen grote belemmer<strong>in</strong>gen worden gesteld. Dat wil niet zeggen, dat er geen<br />

                                                        aanpass<strong>in</strong>g van het gehele systeem nodig zal zijn. Te denken ware aan de<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van de ontvangst" en overslagmogelijkheden <strong>in</strong> de zeehavens.<br />

                                                        Maar de <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe aanwezige zeer goede <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>frastructuur kan<br />

                                                        nog een veel groter vervoersvolume aan. Bedacht moet daarbij ook worden,<br />

                                                        dat de sterk stijgende <strong>Nederland</strong>se kolenbehoefte slechts een relatief ger<strong>in</strong>g<br />

                                                        percentage van de totale <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> verwerkte goederenstroom uitmaakt.<br />

                                                        Dat neemt niet weg, dat samenloop van groeiende vervoersstromen op bepaalde<br />

                                                        verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen snellere aanpass<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>frastructurele voorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        noodzakelijk kan maken. Aan de andere kant zal de ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenverbruik<br />

                                                        langs gelijkmatige weg verlopen.<br />

                                                        De aanlooptijden voor de bouw van kolenverbruikende <strong>in</strong>stallaties maken<br />

                                                        het mogelijk tijdig <strong>in</strong> te spelen op deze ontwikkel<strong>in</strong>g. Dat neemt overigens<br />

                                                        geensz<strong>in</strong>s de noodzaak van goede plann<strong>in</strong>g weg: de besluitvorm<strong>in</strong>g en de<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g van majeure <strong>in</strong>frastructurele aanpass<strong>in</strong>gen vergen eveneens veel<br />

                                                        tijd. Daarbij speelt bovendien een rol, dat de voorziene aanpass<strong>in</strong>gen voor<br />

                                                        het <strong>in</strong> deze nota gestelde kolenbeleid naar verwacht<strong>in</strong>g grotendeels b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        de bestaande <strong>in</strong>frastructuur kunnen worden gerealiseerd. Bij een sterk daarboven<br />

                                                        uitgaand kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zou waarschijnlijk reeds voor de<br />

                                                        eeuwwissel<strong>in</strong>g uitbreid<strong>in</strong>g daarvan noodzakelijk worden (bij voorbeeld aanleg<br />

                                                        nieuwe zeehaventerre<strong>in</strong>en).<br />

                                                        Een drietal kantteken<strong>in</strong>gen bij bovengenoemde positieve conclusie dient<br />

                                                        echter wel te worden gemaakt. Zoals op meerdere plaatsen <strong>in</strong> deze nota is<br />

                                                        gesteld, is de volum<strong>in</strong>euze aard van kolen een belemmer<strong>in</strong>g voor kle<strong>in</strong>schaliger<br />

                                                        (<strong>in</strong>dustriële) toepass<strong>in</strong>g van deze brandstof. Met name de ruimtelijke<br />

                                                        aspecten van opslag en verwerk<strong>in</strong>g van de kolen op het bedrijfsterre<strong>in</strong> spelen<br />

                                                        daarbij een rol. Het beleid ter opheff<strong>in</strong>g van deze problemen loopt langs<br />

                                                        drie wegen. In de eerste plaats via het onderzoek, de ontwikkel<strong>in</strong>g en de demonstratie<br />

                                                        van compacte verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties (wervellaagverbrand<strong>in</strong>g).<br />

                                                        In de tweede plaats door onderzoek gericht op het centraal bereiden van<br />

                                                        stookklare kolenbrandstof. En ten slotte zal centrale kolenvergass<strong>in</strong>g ter lever<strong>in</strong>g<br />

                                                        van stookgas voor de ondervur<strong>in</strong>g oploss<strong>in</strong>gen kunnen bieden voor<br />

                                                        die (groepen) verbruikers waar direct kolenverbruik niet mogelijk is of blijkt.<br />

                                                        De tweede kantteken<strong>in</strong>g betreft de ruimtelijke en <strong>in</strong>frastructurele problematiek<br />

                                                        van de grote hoeveelheden as en afval. Ook vanuit deze optiek verdient<br />

                                                        hergebruik, zoals <strong>in</strong> hoofdstuk 4 geïndiceerd, een sterke voorkeur boven permanente<br />

                                                        opslag. Ten slotte moet een algemene kantteken<strong>in</strong>g worden gemaakt<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de ruimtelijke orden<strong>in</strong>g. Ons dichtbevolkte land zal<br />

                                                        ook <strong>in</strong> de toekomst geconfronteerd worden met een stijgende vraag naar<br />

                                                        ruimte ten behoeve van allerlei sectoren. Won<strong>in</strong>gbouw, verkeer, recreatie,<br />

                                                        ' t.a.p., tabel 12, biz. 190. natuur en <strong>in</strong>dustriële activiteiten bij voorbeeld zullen elkaar vaker tegenko-<br />
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                                                    men bij de verdel<strong>in</strong>g van de schaars beschikbare ruimte. Dat zal de reeds beperkt<br />

                                                        aanwezige vrijheidsgraden voor de ruimtelijke orden<strong>in</strong>g steeds verder<br />

                                                        doen afnemen. Het ruimtelijke-orden<strong>in</strong>gsbeleid zal moeten waarborgen, dat<br />

                                                        de uit elke sector benodigde ruimte op de juiste plaats gevonden kan worden<br />

                                                        voor maatschappelijk verantwoorde en noodzakelijke activiteiten. Deze<br />

                                                        problematiek gaat ver buiten het bestek van deze nota. Uit het aspect van deze<br />

                                                        nota - kolen - blijkt duidelijk de noodzaak van een goede plann<strong>in</strong>g op<br />

                                                        ruimtelijk gebied. Deze nota geeft daarvoor een eerste <strong>in</strong>dicatie voor de toekomstige<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>gen. Voor het aandragen van verdere bouwstenen voor<br />

                                                        analyse en plann<strong>in</strong>g acht de Reger<strong>in</strong>g de procedure van structuurschema's<br />

                                                        een goede mogelijkheid. In de geëigende structuurschema's zal daarom<br />

                                                        steeds dit aspect worden <strong>in</strong>gebracht. Bij de aanpass<strong>in</strong>g van reeds vastgestelde<br />

                                                        structuurschema's dienen de kolenaspecten eveneens aandacht te<br />

                                                        krijgen. Reeds <strong>in</strong> het b<strong>in</strong>nenkort uit te brengen Structuurschema Zeehavens<br />

                                                        zal aan dit punt ruime aandacht worden besteed.<br />
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                                                    6. Onderzoek, Ontwikkel<strong>in</strong>g en<br />

                                                        Demonstratie<br />

                                                        6.1. Een omvangrijke <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g noodzakelijk<br />

                                                        Deze nota gaat ervan uit, dat <strong>in</strong> 2000 circa 25 m<strong>in</strong>. ton steenkool <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        verstookt zal worden. Daarbij moet primair gedacht worden aan de<br />

                                                        elektriciteitssector. Ook <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie en bij de gasvoorzien<strong>in</strong>g zal steenkool<br />

                                                        een plaats moeten gaan <strong>in</strong>nemen. Dit betekent een grote verander<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        de brandstof<strong>in</strong>zet waarvoor relatief slechts zeer korte tijd beschikbaar is, te<br />

                                                        meer daar wij bij de opbouw van ons kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> weer vrijwel<br />

                                                        van het nulpunt moeten starten. Willen wij daadwerkelijk vanaf 1990<br />

                                                        enig substantieel kolenverbruik realiseren, dan zal <strong>in</strong> de jaren '80 een grote<br />

                                                        <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g moeten worden opgebracht om de basis daarvoorte leggen.<br />

                                                        In de hedendaagse situatie, met een grote bevolk<strong>in</strong>gsdichtheid en hoge eisen<br />

                                                        op het gebied van milieu en ruimtelijke orden<strong>in</strong>g, is het van groot belang,<br />

                                                        dat de uitbouw van ons kolenpotentieel <strong>in</strong> de negentiger jaren kan<br />

                                                        plaatsv<strong>in</strong>den op de basis van nieuwe, milieuvriendelijke technologieën. Om<br />

                                                        dat mogelijk te maken zullen wij vanaf nu uitzonderlijke aandacht moeten<br />

                                                        besteden aan onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratieprojecten op het gebied<br />

                                                        van nieuwe kolentechnologieën.<br />

                                                        Nieuwe technieken voor kolenverbrand<strong>in</strong>g worden thans <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        nog vrijwel niet toegepast. Naar verwacht<strong>in</strong>g is dit ondanks de sterk gestegen<br />

                                                        olieprijs zonder hulp ook niet spoedig te verwachten. De <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> nieuwe typen kolen<strong>in</strong>stallaties liggen aanzienlijk hoger dan die <strong>in</strong> gas- of<br />

                                                        olie-<strong>in</strong>stallaties en deze nieuwe typen brengen onbekende risico's en moeilijkheden<br />

                                                        met zich mee op het gebied van met name personeel, <strong>in</strong>frastructuuren<br />

                                                        afval. Deze technieken zouden <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> niet of te laat beschikbaar<br />

                                                        komen, als de overheid niet stimulerend zou optreden.<br />

                                                        Demonstratieprojecten moeten worden gerealiseerd om de betrouwbaarheid<br />

                                                        van de technologie en de <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se situatie te bewijzen<br />

                                                        en eventueel te verbeteren en om <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> ervar<strong>in</strong>g op te bouwen<br />

                                                        met deze technieken. Wij kunnen met die activiteiten zoals al opgemerkt<br />

                                                        niet langer meer wachten. Als b<strong>in</strong>nenkort besloten wordt tot het neerzetten<br />

                                                        van demonstratie-eenheden resteren na verdere voorbereid<strong>in</strong>g en bouw<br />

                                                        nog maar enkele jaren vóór 1990. Dit zal ternauwernood voldoende zijn om<br />

                                                        de noodzakelijke ervar<strong>in</strong>g op te doen voor een verdere verantwoorde keuze<br />

                                                        van de <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se situatie toe te passen technieken.<br />

                                                        De overheid zal deze ontwikkel<strong>in</strong>g naar nieuwe kolentechnologieën dan<br />

                                                        ook actief moeten gaan stimuleren. Om de beoogde toename van de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g<br />

                                                        op O, O en D-gebied te bereiken, zullen de overheidsuitgaven aanzienlijk<br />

                                                        toenemen. Voorde periode 1980-1985 moet worden gedacht aan ca. 750<br />

                                                        m<strong>in</strong>. gulden te reserveren op de begrot<strong>in</strong>g van de eerste ondergetekende.<br />

                                                        Hiermee zullen, zoals hierna verder wordt aangegeven, projecten worden<br />

                                                        bevorderd op het gebied van nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken, transport, distributie<br />

                                                        en opslag, vergass<strong>in</strong>g, verbrand<strong>in</strong>g, rookgaszuiver<strong>in</strong>g en afval. Met name<br />

                                                        de voor de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g veelbelovende techniek van<br />

                                                        de kolenvergass<strong>in</strong>g zal op verschillende toepass<strong>in</strong>gsgebieden (bijmengen<br />

                                                        met aardgas; gasproduktie voor verschillen doele<strong>in</strong>den, waaronder elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        en <strong>in</strong>dustriële toepass<strong>in</strong>g worden gestimuleerd.<br />

                                                        Om de nationale <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g op dit gebied te coörd<strong>in</strong>eren, te stimuleren en<br />

                                                        richt<strong>in</strong>g te geven wordt een «Nationaal Onderzoekprogramma Kolen» (NOK)<br />

                                                        opgezet, dat betrekk<strong>in</strong>g zal hebben op het gehele veld van activiteiten ten<br />

                                                        aanzien van onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie op kolengebied, waar-<br />
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                                                    ij alle van belang zijnde aspecten op het gebied van de techniek, economie,<br />

                                                        milieu en afval op <strong>in</strong>tegrale wijze zullen worden meegenomen. Ook zal aandacht<br />

                                                        worden geschonken aan beleidsonderbouwende studies en fundamenteel<br />

                                                        onderzoek. Hiermede wordt een actief beleid op het gebied van kolenonderzoek,<br />

                                                        -ontwikkel<strong>in</strong>g en 'demonstratie geïnitieerd, waarop ook de<br />

                                                        RAWB reeds een aantal jaren geleden heeft aangedrongen als zijnde van bijzonder<br />

                                                        belang voor het <strong>Nederland</strong>s energiebeleid.<br />

                                                        6.2. Nationaal Onderzoekprogramma Kolen (NOK)<br />

                                                        6.2.1. Opzet, doelstell<strong>in</strong>g en prioriteiten<br />

                                                        Het Nationaal Onderzoekprogramma Kolen zal op analoge wijze worden<br />

                                                        opgezet en uitgevoerd als een aantal andere aandachtsgebieden van energie-onderzoek,<br />

                                                        zoals de programma's w<strong>in</strong>d- en zonne-energie.<br />

                                                        In het najaar van 1979 is een Programma Voorbereid<strong>in</strong>gscommissie (PVC)<br />

                                                        <strong>in</strong>gesteld met als opdracht b<strong>in</strong>nen één jaarte adviseren overeen samenhangend<br />

                                                        programma op het gehele gebied van onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie.<br />

                                                        De PVC zal zich <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie richten op deelgebieden die<br />

                                                        op korte termijn kunnen aanvangen.<br />

                                                        De doelstell<strong>in</strong>g van het NOK is bij te dragen aan de toepass<strong>in</strong>g van steenkolen<br />

                                                        <strong>in</strong> de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g, waar dit technisch, economisch,<br />

                                                        milieuhygiënisch en maatschappelijk verantwoord kan geschieden, door<br />

                                                        middel van bundel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong> ons land beschikbare middelen, <strong>in</strong> termen<br />

                                                        van kennis, mankracht, materialen en geld. De voornaamste criteria, op<br />

                                                        grond waarvan <strong>in</strong> het kader van deze doelstell<strong>in</strong>g prioriteiten gesteld worden<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot het lopende en nieuw aan te vangen onderzoek zijn<br />

                                                        de volgende:<br />

                                                        - de verwachte bijdrage aan de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g en de<br />

                                                        termijn waarop de bijdrage kan worden gerealiseerd;<br />

                                                        - de te verwachten <strong>in</strong>vloed op volksgezondheid en milieu;<br />

                                                        - de gevoeligheid van het proces voor de kwaliteit steenkool;<br />

                                                        - de mogelijkheden voor de <strong>in</strong>dustriële <strong>in</strong>novatie, alsmede de mogelijkheid<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie een gunstige (export)markt op te zetten;<br />

                                                        - de mogelijkheden voor <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>g; <strong>in</strong> dit verband<br />

                                                        zijn met name de EG en het IEA van belang.<br />

                                                        Bij de keuze van de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> toe te passen processen voor kolengebruik<br />

                                                        zal reken<strong>in</strong>g moeten worden gehouden met de <strong>Nederland</strong>se situatie,<br />

                                                        waarbij bevolk<strong>in</strong>gsdichtheid en ruimtegebrek hoge eisen stellen aan milieu<br />

                                                        en ruimtelijke orden<strong>in</strong>g. Voorts zal vanwege onze import-afhankelijkheid<br />

                                                        van steenkool gestreefd worden naar processen met een m<strong>in</strong>imale gevoeligheid<br />

                                                        voor de kolensoort.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de zo snel mogelijk tot resultaten te komen zal bij de uitvoer<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het onderzoeks-, ontwikkel<strong>in</strong>gs- en demonstratiebeleid <strong>in</strong> sterke mate worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gehaakt op ontwikkel<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> het buitenland reeds plaatsv<strong>in</strong>den,<br />

                                                        met name <strong>in</strong> de BRD, het VK en de VS. Niet verheeld kan worden dat ons<br />

                                                        land op een aantal gebieden nog een achterstand heeft weg te werken. Gestreefd<br />

                                                        zal worden naar <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>g en deelname aan <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        projecten, met name <strong>in</strong> het kader van de EG en het IEA.<br />

                                                        6.2.2. Organisatie<br />

                                                        Bij de organisatie van het NOK zal een strikte scheid<strong>in</strong>g worden aangebracht<br />

                                                        tussen programmer<strong>in</strong>g, adviser<strong>in</strong>g, begeleid<strong>in</strong>g, coörd<strong>in</strong>atie van de<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g en uitvoer<strong>in</strong>g zelf (zie figuur 6.1). Voor de overheid zal de M<strong>in</strong>ister<br />

                                                        van Economische Zaken als eerst verantwoordelijke optreden, handelend <strong>in</strong><br />

                                                        overeenstemm<strong>in</strong>g met zijn ambtgenoot van Volksgezondheid en Milieuhygiëne<br />

                                                        en waar nodig <strong>in</strong> nauw overleg met andere betrokken m<strong>in</strong>isters. Voor<br />

                                                        wat betreft het onderzoeks- en ontwikkel<strong>in</strong>gsgedeelte van het NOK zal de Mi-<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980, 15802, nrs. 6-7 87

                                                    

                                                    nister van Economische Zaken tevens handelen <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met de<br />

                                                        M<strong>in</strong>ister voor Wetenschapsbeleid. Na ontvangst van de desbetreffende adviezen<br />

                                                        zal de eerste ondergetekende <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g met zijn ambtgenoot<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne en waar nodig <strong>in</strong> overleg met<br />

                                                        andere betrokken m<strong>in</strong>isters voor de start van het NOK zorg dragen.<br />

                                                        Voor het beoordelen van de voortgang, de effectiviteit en de kwaliteit van<br />

                                                        de onderzoekprojecten zal de overheid zich <strong>in</strong> de daarvoor <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende<br />

                                                        gevallen laten bijstaan door een of meer begeleid<strong>in</strong>gscommissies, <strong>in</strong><br />

                                                        beg<strong>in</strong>sel bestaande uit deskundigen die geen directe b<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g met de uitvoerders<br />

                                                        van het onderzoek hebben. Deze begeleid<strong>in</strong>gscommissies zullen tevens<br />

                                                        adviseren over aanpass<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het programma voor zover die <strong>in</strong> de loop<br />

                                                        van de tijd nodig zullen zijn.<br />

                                                        Figuur 6.1. Schematisch overzicht van de organisatie van het NOK<br />

                                                        Niet aangegeven is de PVC die voorafgaand aan de totstandkom<strong>in</strong>g van het NOK zal<br />

                                                        adviseren over het programma<br />

                                                        adviser<strong>in</strong>g REO<br />

                                                        \<br />

                                                        \<br />

                                                        \<br />

                                                        S<br />

                                                        /<br />

                                                        •<br />

                                                        Overheid<br />

                                                        Begeleid<strong>in</strong>gscommissiefs}<br />

                                                        /<br />

                                                        /<br />

                                                        /<br />

                                                        / \ \ V<br />

                                                        \<br />

                                                        coörd<strong>in</strong>atie BEOP NEOM<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g<br />

                                                        Universiteiten<br />

                                                        i<br />

                                                        l<br />

                                                        1<br />

                                                        ECN<br />

                                                        •<br />

                                                        i<br />

                                                        l<br />

                                                        1<br />

                                                        1<br />

                                                        TNO Bedrijfsleven<br />

                                                        De Raad voor het <strong>Energie</strong>-onderzoek (REO) zal advies uitbrengen over de<br />

                                                        hoofdlijnen van het energie-onderzoekbeleid en over de afstemm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        verschillende nationale programma's. De REO zal periodiek worden gevraagd<br />

                                                        te adviseren over de hoofdlijnen van het NOK. Indien nodig zal ook<br />

                                                        de <strong>in</strong>schakel<strong>in</strong>g van andere sectorraden worden overwogen.<br />

                                                        Bij de organisatie van de uitvoer<strong>in</strong>g van het uitgebreide werkterre<strong>in</strong> van<br />

                                                        het NOK zal een onderscheid worden gemaakt tussen het onderzoekgedeelte<br />

                                                        en het demonstratiegedeelte. Hiervoor krijgen respectievelijk het BEOP en<br />

                                                        de NEOM een coörd<strong>in</strong>erende taak toegewezen.<br />

                                                        Het onderzoekgedeelte betreft voornamelijk studies en experimenteel onderzoek<br />

                                                        op laboratorium- en semi-technische schaal. Bij het demonstratiegedeelte<br />

                                                        wordt gedacht aan tamelijk omvangrijke <strong>in</strong>stallaties en projecten<br />

                                                        op (semi-)commerciële schaal. Uiteraard is het van belang dat deze twee fasen<br />

                                                        soepel op elkaar aansluiten, mede doordat er ook voor de demonstratieprojecten<br />

                                                        een hoeveelheid ondersteunend onderzoek zal moeten worden<br />

                                                        verricht.<br />

                                                        Zoals bij een aantal andere nationale onderzoeken en ontwikkel<strong>in</strong>gsprogramma's<br />

                                                        zal het BEOP <strong>in</strong> opdracht en onder goedkeur<strong>in</strong>g alsmede onder<br />

                                                        verantwoordelijkheid van het M<strong>in</strong>isterie van Economische Zaken de programmacoörd<strong>in</strong>atie<br />

                                                        en het projectmanagement van het onderzoekgedeelte<br />

                                                        van het NOK verzorgen. Dit impliceert dat BEOP <strong>in</strong> deze hoedanigheid wordt<br />

                                                        belast met het afsluiten van onderzoek-contracten en dat zij gedurende de<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>g van de projecten toezicht houdt op de voortgang <strong>in</strong> de tijd, de bested<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de budgetten en de kwaliteit van werkzaamheden. Voor wat betreft<br />

                                                        de milieuhygiënische aspecten van het onderzoek (met name afval), zal<br />

                                                        BEOP zich laten bijstaan door een door de M<strong>in</strong>ister van Volksgezondheid en<br />

                                                        Milieuhygiëne aan te wijzen deskundige.<br />
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                                                    Voor het demonstratiegedeelte van het NOK zal de programmacoörd<strong>in</strong>atie<br />

                                                        en het projectmanagement op analoge wijze worden uitgevoerd door de<br />

                                                        NEOM.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de voorlicht<strong>in</strong>g is het BEOP aangewezen als centraal <strong>in</strong>formatiepunt<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Om te allen tijde een overzicht te hebben van de<br />

                                                        stand van zaken zullen alle bij de uitvoer<strong>in</strong>g van het onderzoek betrokkenen<br />

                                                        rapporteren aan BEOP. BEOP rapporteert aan het M<strong>in</strong>isterie van Economische<br />

                                                        Zaken. Dit overzicht kan tevens gebruikt worden als basis voor adviser<strong>in</strong>g<br />

                                                        door de REO en de begeleid<strong>in</strong>gscommissie(s).<br />

                                                        6.2.3. Uitvoer<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij de uitvoer<strong>in</strong>g van het onderzoek zal zoveel mogelijk gebruik worden<br />

                                                        gemaakt van de kennis en expertise, reeds aanwezig of <strong>in</strong> opbouw bij de verschillende<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, adviesbureaus, gebruikers<br />

                                                        en <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        De uitvoer<strong>in</strong>g van voorbereidende studies evenals het op <strong>in</strong>tegrale basis<br />

                                                        evalueren van de effecten van het grootschalige kolenverbruik op de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        samenlev<strong>in</strong>g is primair een taak voor het ESC. Het CVE van TNO zal<br />

                                                        hierbij ondersteun<strong>in</strong>g verlenen en een aantal belangrijke deelgebieden voor<br />

                                                        zijn reken<strong>in</strong>g nemen.<br />

                                                        Op toepass<strong>in</strong>g gericht onderzoek" en ontwikkel<strong>in</strong>gswerk zal zoveel mogelijk<br />

                                                        worden ondergebracht bij het ECN, als het toekomstige centrale onderzoek<strong>in</strong>stituut,<br />

                                                        en daarnaast bij TNO. Bij TNO wordt reeds enig aan steenkool<br />

                                                        gerelateerd onderzoek verricht. Ten aanzien van ondersteunend onderzoek<br />

                                                        en het uitvoeren van deelprojecten zal TNO een belangrijke bijdrage leveren,<br />

                                                        evenals andere grote onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen of adviesbureaus. Het spreekt<br />

                                                        vanzelf dat onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen zoals universiteiten, hogescholen en de<br />

                                                        sticht<strong>in</strong>gen die ressorteren onder ZWO bijdragen aan de ontwikkel<strong>in</strong>gen op<br />

                                                        kolengebied. Hier kan het Interuniversitair Overleg <strong>Energie</strong>-onderzoek (IOE)<br />

                                                        stimulerend en coörd<strong>in</strong>erend optreden (zie 6.3.1). Als het demonstratiestadium<br />

                                                        voor een project wordt bereikt, heeft de NEOM een belangrijke functie<br />

                                                        te vervullen. Naast de coörd<strong>in</strong>erende taak (zie 6.2.2) heeft de NEOM ook een<br />

                                                        uitvoerende taak. Demonstratieprojecten worden <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe opgezet en beheerd<br />

                                                        door de gebruiker. De rol van de NEOM kan hierbij zowel bestaan uit<br />

                                                        het verschaffen van een langlopende risicodragende f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g alsook het<br />

                                                        daadwerkelijk steunen bij het ontwerpen, opzetten en bedrijven van het demonstratieproject.<br />

                                                        Om van de <strong>in</strong>dustriële <strong>in</strong>valshoek verzekerd te zijn, zal een aanzienlijk gedeelte<br />

                                                        van het O, O en D-werk plaatsv<strong>in</strong>den door en/of ten behoeve van de<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrie, zowel voor wat betreft de producenten als de gebruikers. Beide<br />

                                                        ondergetekenden achten het van groot belang dat de <strong>in</strong>dustrie reeds <strong>in</strong> een<br />

                                                        vroeg stadium bij de ontwikkel<strong>in</strong>gen op het onderhavige gebied betrokken<br />

                                                        is. In het NOK zullen daarvoor de benodigde samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden gestalte<br />

                                                        krijgen. Dit zal ook blijken uit het hierna volgende overzicht van de<br />

                                                        stand van zaken op de verschillende deelgebieden, gebieden welke de komende<br />

                                                        jaren krachtig door de overheid zullen worden gestimuleerd.<br />

                                                        6.3. De verschillende stimuler<strong>in</strong>gsgebieden<br />

                                                        6.3.1. Studies en fundamenteel onderzoek<br />

                                                        Toepass<strong>in</strong>g van steenkool brengt consequenties met zich mee op velerlei<br />

                                                        terre<strong>in</strong>en. Bestuder<strong>in</strong>g hiervan is noodzakelijk, met name ten aanzien van de<br />

                                                        sociaal-economische implicaties en de vele aspecten oo het gebied van de<br />

                                                        volksgezondheid, de milieuhygiëne, de veiligheid, de risico's, de ruimtelijke<br />

                                                        orden<strong>in</strong>g, de kolenbeschikbaarheid en de werkgelegenheid. De uitkomst van<br />

                                                        deze beleidsonderbouwende studies zal medebepalend zijn voor de richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        waar<strong>in</strong> het onderzoek" en ontwikkel<strong>in</strong>gsbeleid gestuurd dient te worden.<br />
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                                                    Algemene studies met betrekk<strong>in</strong>g tot de gehele energievoorzien<strong>in</strong>g krijgen<br />

                                                        reeds veel aandacht. De toekomstige rol van steenkool wordt daarbij <strong>in</strong><br />

                                                        toenemende mate <strong>in</strong>gezien. Er moet echter worden vastgesteld dat de beschikbare<br />

                                                        kennis op eerder genoemde gebieden tot op heden fragmentarisch<br />

                                                        is. Voor het uitvoeren van een doelgericht onderzoek" en ontwikkel<strong>in</strong>gsbeleid<br />

                                                        is een helder beeld van het scala van problemen en knelpunten<br />

                                                        bij de toepass<strong>in</strong>g van steenkool noodzakelijk. Vooral <strong>in</strong> de VS worden op dit<br />

                                                        gebied vele activiteiten ontplooid, onder meer <strong>in</strong> het kader van het «Coal<br />

                                                        Conversion Program» als uitvoer<strong>in</strong>g van de «Energy Supply Environmental<br />

                                                        Coord<strong>in</strong>ation Act».<br />

                                                        Fundamenteel onderzoek is noodzakelijk om meer kennis te verkrijgen van<br />

                                                        zowel de karakteristieke eigenschappen van steenkool, kolenas, verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen<br />

                                                        en eventuele produkten als ook van de reacties die plaatsv<strong>in</strong>den bij<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g of conversie van steenkool. Kennis hiervan kan een bijdrage leveren<br />

                                                        aan het optimaliseren van de verschillende processen, het ontwikkelen<br />

                                                        van nieuwe technieken en toepass<strong>in</strong>gsgebieden, het verm<strong>in</strong>deren van de<br />

                                                        hoeveelheid milieuverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en het ontwikkelen van toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden<br />

                                                        van afval.<br />

                                                        Studies toegespitst op de toepass<strong>in</strong>g van steenkool zijn <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> de<br />

                                                        laatste decennia nauwelijks verricht. Wel zijn er studies van algemene aard<br />

                                                        uitgevoerd zoals bij voorbeeld de studie «Gas en Elekriciteit <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>»,<br />

                                                        welke onder gezamenlijke coörd<strong>in</strong>atie van TNO en het <strong>Energie</strong> Studie Centrum<br />

                                                        (ESC) van ECN tot stand is gekomen. In deze toekomstverkenn<strong>in</strong>g met<br />

                                                        betrekk<strong>in</strong>g tot de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g wordt uitvoer<strong>in</strong>g aandacht<br />

                                                        besteed aan de rol van kolen <strong>in</strong> het geheel en aan diverse aspecten die hierbij<br />

                                                        aan de orde komen.<br />

                                                        In het voorgaande is reeds geconstateerd dat de <strong>in</strong>dustriële sector een<br />

                                                        probleemgebied vormt voor het <strong>in</strong>gang doen v<strong>in</strong>den van het gebruik van kolen.<br />

                                                        Om <strong>in</strong> dezen meer duidelijkheid te krijgen voert het ESC <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met andere studiecentra als ook met de betrokken partijen zoals de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en de KEMA, momenteel <strong>in</strong> opdracht van EZ een studie uit naar de<br />

                                                        mogelijkheden van kolentoepass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie. Aan de hand van de problemen-<br />

                                                        en knelpuntenanalyse kan dan gericht gezocht worden naar oploss<strong>in</strong>genten<br />

                                                        e<strong>in</strong>de het kolengebruik voor de <strong>in</strong>dustrie mogelijk te maken. In<br />

                                                        samenhang hiermee kan de studie over kolentoepass<strong>in</strong>g ten behoeve van de<br />

                                                        elektriciteits- opwekk<strong>in</strong>g gezien worden. Hier zal echter de nadruk meer liggen<br />

                                                        op het vergelijken van de verschillende mogelijke routes zoals bij voorbeeld<br />

                                                        directe kolenverbrand<strong>in</strong>g voor stroomopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> conventionele <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met voorzien<strong>in</strong>gen ter voorkom<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        enerzijds, ten opzichte van geïntegreerde systemen zoals kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        of gefluïdiseerde verbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g,<br />

                                                        anderzijds.<br />

                                                        ECN en TNO verleggen een belangrijk deel van hun activiteiten <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het steenkoolonderzoek. Ook op het gebied van fundamenteel onderzoek<br />

                                                        dienen de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen vergroot te worden. In dit kader is e<strong>in</strong>d<br />

                                                        1978 op verzoek van de M<strong>in</strong>istervan Onderwijs en Wetenschappen het IOE<br />

                                                        <strong>in</strong>gesteld door de commissie algemene vraagstukken wetenschappelijk onderzoek<br />

                                                        (CAVWO) van de Academische Raad. Het overleg kreeg, naast het<br />

                                                        uitvoeren van een <strong>in</strong>ventarisatie van het universitaire energie-onderzoek,<br />

                                                        onder meer als taken het zorg dragen voor de universitaire vertegenwoordig<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> de REO en het bevorderen van overleg tussen de universitaire onderzoekers<br />

                                                        en besturen, die zich op het gebied van energie-onderzoek bezighouden.<br />

                                                        De <strong>in</strong>ventarisatie 1979 is <strong>in</strong>middels gepubliceerd <strong>in</strong> het eerste <strong>in</strong>terimrapport<br />

                                                        (CAVWO/IOE (80.01). Hieruit blijkt dat er reeds een universitaire<br />

                                                        <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt zowel op het gebied van exploratie, exploitatie en<br />

                                                        transport alsook op het gebied van verbrand<strong>in</strong>g en conversie.<br />
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                                                    De verwacht<strong>in</strong>g bestaat dat deze <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g de komende jaren nog zal<br />

                                                        toenemen. In een volgend rapport dat medio 1980 wordt verwacht zal het<br />

                                                        IOE een verdere analyse verrichten en een gedetailleerde discussie wijden<br />

                                                        aan de stand van het universitair energie-onderzoek.<br />

                                                        Een vijftal universiteiten en hogescholen is momenteel bezig <strong>in</strong> onderl<strong>in</strong>ge<br />

                                                        samenwerk<strong>in</strong>g een onderzoekvoorstel te formuleren. Dit zijn met name<br />

                                                        de Universiteit van Amsterdam, de Rijksuniversiteit van Utrecht en de technische<br />

                                                        hogescholen van Delft, E<strong>in</strong>dhoven en Twente. De onderzoekvoorstellen<br />

                                                        betreffen de karakteriser<strong>in</strong>g en de analyse van steenkool en daarvan afkomstige<br />

                                                        as<strong>bestand</strong>delen, de vergass<strong>in</strong>g, het hydrogenerend kraken en het<br />

                                                        oplossen van steenkool, alsmede de gefluïdiseerde verbrand<strong>in</strong>g. Uiteraard<br />

                                                        moet <strong>in</strong> dit verband ook op de taak die deze <strong>in</strong>stituten hebben <strong>in</strong> het opleiden<br />

                                                        van deskundigen worden gewezen.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Onderwijs en Wetenschappen is voornemens om het IOE<br />

                                                        op korte termijn om advies te vragen <strong>in</strong>zake het universitaire onderzoek op<br />

                                                        het gebied van kolenvoorzien<strong>in</strong>g, waarbij onder andere aan de orde zullen<br />

                                                        komen: de huidige stand van zaken, doublures/lacunes, de gewenste ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        op lange termijn, samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden en landelijke taakafspraken.<br />

                                                        Dit advies zal van belang kunnen zijn voor het <strong>in</strong>vullen van het NOK en<br />

                                                        is ook van belang voor het beleid van de M<strong>in</strong>ister van Onderwijs en Wetenschappen,<br />

                                                        zoals geformuleerd <strong>in</strong> de beleidsnota universitair onderzoek (BU-<br />

                                                        OZ) bij het streven naar meer maatschappelijke betrokkenheid bij de themakeuze<br />

                                                        <strong>in</strong> het universitaire onderzoek en de daarmee samenhangende taakverdel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Met de ontwikkel<strong>in</strong>g van de technologie en de verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de energiesituatie<br />

                                                        zullen steeds nieuwe beleidsonderbouwende studies nodig zijn<br />

                                                        en/of dienen de bestaande studies aangepast en geëvalueerd te worden.<br />

                                                        Meer fundamenteel onderzoek is nodig om <strong>in</strong>zicht te krijgen <strong>in</strong> de samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de eigenschappen van steenkool en de wijze waarop de reacties<br />

                                                        bij het gebruik van steenkool verlopen. Daarnaast is ondersteunend onderzoek<br />

                                                        nodig voor het onderzoek naar de eigenschappen van afval, milieu-onderzoek,<br />

                                                        materiaalonderzoek enz. ter ondersteun<strong>in</strong>g en evaluatie van demonstratieprojecten<br />

                                                        op de verschillende gebieden. Belangrijk is ook onderzoek<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de <strong>in</strong>vloeden op natuur, landschap en planten- en<br />

                                                        dierenwereld, zowel b<strong>in</strong>nen als buiten de landbouw. Welke onderwerpen <strong>in</strong><br />

                                                        het uitgebreide veld van studies en fundamenteel onderzoek prioriteit zullen<br />

                                                        moeten hebben zal duidelijker worden naarmate de <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van onderzoek,<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie meer gestalte krijgt.<br />

                                                        Zoveel mogelijk zal bij nieuwe, <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband te starten activiteiten<br />

                                                        aangesloten dienen te worden. Dit geldt met name voor de onlangs <strong>in</strong><br />

                                                        OESO-kader voorgenomen studie over de risico's die verbonden zijn aan<br />

                                                        steenkoolverbruik en aan andere van belang zijnde vormen van energieverbruik.<br />

                                                        Uit een verkennende risico-analyse van de steenkoolcyclus welke <strong>in</strong><br />

                                                        opdracht van de M<strong>in</strong>isters van Economische Zaken, van Volksgezondheid en<br />

                                                        Milieuhygiëne en van Sociale Zaken door TNO is verricht, blijkt dat op dit terre<strong>in</strong><br />

                                                        nog belangrijke hiaten <strong>in</strong> kennis resteren, welke met <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        mogelijkerwijs kunnen worden opgevuld 1 .<br />

                                                        6.3.2. Nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken<br />

                                                        Techniek<br />

                                                        Tot de nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken behoren ondergrondse steenkoolvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de methoden waarbij het gesteente wordt gebroken of opgelost<br />

                                                        en de steenkool als gruis respectievelijk als vloeistof naar de oppervlakte<br />

                                                        1 Zie bijlage F. wordt gevoerd.<br />
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                                                    Bij de ondergrondse steenkoolvergass<strong>in</strong>g worden op twee niet te ver van<br />

                                                        elkaar verwijderde plaatsen boorgaten gemaakt, die <strong>in</strong> de te ontg<strong>in</strong>nen<br />

                                                        steenkoollaag e<strong>in</strong>digen. Er wordt ondergronds een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g tussen de<br />

                                                        boorgaten tot stand gebracht. De kolenlaag wordt aangestoken, terwijl door<br />

                                                        het ene boorgat luchten/of zuurstof eventueel gemengd met stoom, onder<br />

                                                        druk wordt <strong>in</strong>geblazen en het vrijkomende gas via het andere boorgat wordt<br />

                                                        afgevoerd. Zowel ondiepe als diepe kolenlagen kunnen op deze wijze <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel<br />

                                                        worden vergast. Het vergassen van ondiepe lagen heeft het bezwaar<br />

                                                        dat slechts lage drukken kunnen worden gebruikt, waardoor het rendement<br />

                                                        laag is. Daarnaast is het gesteente meestal poreus bij deze ondiepe lagen,<br />

                                                        waardoor enerzijds lucht of verbrand<strong>in</strong>gsgassen kunnen weglekken en anderzijds<br />

                                                        het grondwater de vergass<strong>in</strong>gskamer kan b<strong>in</strong>nenstromen. Hierdoor<br />

                                                        wordt het proces moeilijk beheersbaar. Bij het vergassen van diepere lagen<br />

                                                        is het mogelijk dat deze problemen niet of <strong>in</strong> m<strong>in</strong>dere mate optreden. Het gesteente<br />

                                                        is m<strong>in</strong>der doordr<strong>in</strong>gbaar en laat hogere drukken toe, hetgeen gunstig<br />

                                                        is voor het rendement van het proces. Hier staat dan weer tegenover dat<br />

                                                        de kosten van de te boren putten veel hoger zijn. Een belangrijke voorwaarde<br />

                                                        is bovendien, dat de stor<strong>in</strong>gsgraad van de kolenlagen slechts ger<strong>in</strong>g mag<br />

                                                        zijn.<br />

                                                        Voor de ondergrondse vergass<strong>in</strong>g is ook bovengronds veel terre<strong>in</strong> nodig,<br />

                                                        o.a. voor het boren van gaten en voor de behandel<strong>in</strong>g en het gebruik van de<br />

                                                        gassen. Daarnaast is het gevaar voor verzakk<strong>in</strong>g niet denkbeeldig.<br />

                                                        Het op deze wijze verkregen gas heeft geen constante kwaliteit en is laagcalorisch<br />

                                                        (de verbrand<strong>in</strong>gswaarde bedraagt maximaal circa 5 MJ/m 3 )' en<br />

                                                        bevat een groot aantal schadelijke bijprodukten. Het is economisch niet aantrekkelijk<br />

                                                        dit gas over grote afstanden te transporteren. Voorwaarden voor<br />

                                                        het economisch rendabel zijn van dit proces is dat het te vergassen volume<br />

                                                        steenkool per boorgat voldoende groot is.<br />

                                                        Er zijn <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe nog andere w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken, o.a. de kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g<br />

                                                        op hydraulische wijze (hydraulic m<strong>in</strong><strong>in</strong>g).<br />

                                                        Hierbij wordt water onder druk <strong>in</strong> de kolenlagen gespoten waardoor het<br />

                                                        gesteente wordt gebroken. De steenkool wordt vervolgens met het water<br />

                                                        naar de oppervlakte gevoerd. Verdere mogelijkheden die worden bestudeerd<br />

                                                        betreffen het zodanig ondergronds modificeren van de kolen, fysisch<br />

                                                        of chemisch, dat ze transporteerbaar worden. Zo is het bekend dat kolen onder<br />

                                                        <strong>in</strong>vloed van bepaalde chemicaliën vergruizen en ook oplossen; tot nu<br />

                                                        toe zijn deze methodes nog niet <strong>in</strong>dustrieel toepasbaar. Voor deze technieken<br />

                                                        moet gebruik worden gemaakt van boorgaten eventueel <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie<br />

                                                        met mijnschachten. De techniek daarvan is nog <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Stand van zaken<br />

                                                        Op verschillende plaatsen <strong>in</strong> de wereld, o.a. <strong>in</strong> Rusland en de VS, wordt<br />

                                                        het ondergronds vergassen onderzocht. Men heeft zich tot nu toe voornameiijk<br />

                                                        beziggehouden met de vergass<strong>in</strong>g van niet diep gelegen, relatief dikke<br />

                                                        (bru<strong>in</strong>)kolenlagen. Hoewel er <strong>in</strong> Rusland drie kle<strong>in</strong>e elektriciteitscentrales<br />

                                                        voor een ger<strong>in</strong>g gedeelte op dit gas draaien, zijn de resultaten nog steeds<br />

                                                        niet positief te noemen.<br />

                                                        In West-Europa zijn de volgende ontwikkel<strong>in</strong>gen gaande.<br />

                                                        Frankrijk houdt zich bezig met studies en laboratoriumexperimenten op<br />

                                                        dit gebied.<br />

                                                        E<strong>in</strong>d 1976 hebben de BRD en België een verdrag gesloten met het doel een<br />

                                                        proefnem<strong>in</strong>g met ondergrondse kolenvergass<strong>in</strong>g op grote diepte te realiseren.<br />

                                                        De EG verleent f<strong>in</strong>anciële steun aan dit onderzoek. Doel van dit project is<br />

                                                        het tot stand brengen van een verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g op circa 800 m diepte tussen zes<br />

                                                        boorgaten en het demonstreren van de ondergrondse vergass<strong>in</strong>g. De kosten<br />

                                                        van deze proefnem<strong>in</strong>g worden voorlopig geschat op f 80 a 90 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        __ De uiterste afstand tussen twee boorgaten bedraagt momenteel circa 30<br />

                                                        ' Ter vergelijk<strong>in</strong>g: de verbrand<strong>in</strong>gswaarde van m. Noodzakelijk voor het rendabel worden van dit proces is dat grotere af-<br />

                                                        Gron<strong>in</strong>gengas is31,7 MJ/m 3 . standen tussen de boorgaten kunnen worden overbrugd. Door de oliemaat-<br />
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                                                    1<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1978-1979,13969, nr.<br />

                                                        5.<br />

                                                        2<br />

                                                        Berd<strong>in</strong>g, De Ingenieur, 25 mei 1979.<br />

                                                        schappijen worden steeds geavanceerdere boortechnieken ontwikkeld ten<br />

                                                        behoeve van de oliew<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g. Deze zullen ook van betekenis zijn bij de nieuwe<br />

                                                        ondergrondse w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken. Momenteel bestaat nog onvoldoende<br />

                                                        <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de gevolgen met betrekk<strong>in</strong>g tot de milieu-aspecten, de ruimtelijke<br />

                                                        orden<strong>in</strong>g en de uit het vergass<strong>in</strong>gsproces mogelijk voortvloeiende mijnschade.<br />

                                                        Het w<strong>in</strong>nen van kolen via het ondergrondse breken of oplossen van kolen<br />

                                                        staat nog <strong>in</strong> de k<strong>in</strong>derschoenen. S<strong>in</strong>ds kort worden experimenten <strong>in</strong> een<br />

                                                        aantal landen, bij voorbeeld <strong>in</strong> de BRD, uitgevoerd, waarbij met behulp van<br />

                                                        hydraulic m<strong>in</strong><strong>in</strong>g kolen uit een bestaande mijn worden gewonnen.<br />

                                                        Het super-kritisch oplossen van steenkool is nog <strong>in</strong> het onderzoekstadium<br />

                                                        en wordt momenteel <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie bestudeerd voor toepass<strong>in</strong>g bovengronds,<br />

                                                        o.a. <strong>in</strong> het VK. Over de toepass<strong>in</strong>g voor ondergrondse w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g valt<br />

                                                        momenteel nog we<strong>in</strong>ig te zeggen.<br />

                                                        Activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        Aangezien <strong>Nederland</strong> over aanzienlijke kolenvoorraden beschikt, bestaat<br />

                                                        er veel <strong>in</strong>teresse voor de mogelijke methoden om deze kolenreserves exploitabel<br />

                                                        te maken. Tegen die achtergrond heeft de overheid zich via de door<br />

                                                        haar <strong>in</strong>gestelde commissie-Martens laten adviseren over de geologische,<br />

                                                        mijnbouwtechnische en f<strong>in</strong>ancieel-economische mogelijkheden voor een<br />

                                                        heropen<strong>in</strong>g van de <strong>Nederland</strong>se kolenmijnen. Zoals bekend kwam deze<br />

                                                        commissie tot de conclusie dat een eventuele hervatt<strong>in</strong>g van de steenkoolw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> aanzienlijke f<strong>in</strong>anciële offers van de gemeenschap zal<br />

                                                        vergen. Deze offers staan <strong>in</strong> geen verhoud<strong>in</strong>g tot de bijdrage die deze steenkoolproduktie<br />

                                                        aan de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g zou kunnen leveren.<br />

                                                        Naast het rapport-Martens heeft de NEOM op verzoek van de overheid een<br />

                                                        rapport uitgebracht over de mogelijkheden van ondergrondse vergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        de <strong>Nederland</strong>se steenkoolvoorkomens. De uitgebrachte adviezen, waaronv<br />

                                                        trent uitvoerig aan de Kamer is gerapporteerd 1 , geven tot dusver een we<strong>in</strong>ig<br />

                                                        bemoedigend beeld van de mogelijkheden op korte termijn.<br />

                                                        Toch blijven de <strong>Nederland</strong>se geologische kolenvoorraden <strong>in</strong> het centrum<br />

                                                        van de belangstell<strong>in</strong>g staan. Zo is sedert het verschijnen van het rapport-<br />

                                                        Martens enige malen de vraag opgeworpen of dit rapport, gelet op de gestegen<br />

                                                        olieprijzen, nog voldoende actualiteitswaarde heeft. In dat verband<br />

                                                        dient opgemerkt dat bij de f<strong>in</strong>anciële evaluatie van de kolenvoorkomens <strong>in</strong><br />

                                                        het rapport-Martens is uitgegaan van een samenhang tussen de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de olieprijzen en van de prijzen voor kolen ten behoeve van elektriciteitscentrales.<br />

                                                        De werkelijke kolenprijzen zijn echter belangrijk achtergebleven<br />

                                                        bij de prijzen, die <strong>in</strong> het rapport zijn gehanteerd. Tegen een door de commissie<br />

                                                        gehanteerde prijs van f 188 per ton (stookwaarde 29 MJ/kg) <strong>in</strong> 1980,<br />

                                                        staat een actuele kolenprijs die belangrijk lager ligt. Dit betekent derhalve<br />

                                                        dat dit door de commissie-Martens gekozen uitgangspunt gunstiger is voor<br />

                                                        een hernieuwde <strong>Nederland</strong>se kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g dan de feitelijke ontwikkel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Daarmede worden de voor een hernieuw<strong>in</strong>g van een <strong>Nederland</strong>se kolenproduktie<br />

                                                        ongunstige uitkomsten van het rapport-Martens immers nog eens onderstreept.<br />

                                                        Alhoewel de recente stijg<strong>in</strong>gen van de olieprijzen <strong>in</strong> de toekomst wellicht<br />

                                                        <strong>in</strong>vloed zullen hebben op de ontwikkel<strong>in</strong>g van de kolenprijzen, moet thans<br />

                                                        geconstateerd worden dat de tot dusver opgetreden ontwikkel<strong>in</strong>gen geen<br />

                                                        grond geven om te kunnen spreken van een aantast<strong>in</strong>g van de conclusies<br />

                                                        van het rapport van de commissie-Martens. Zulks neemt overigens niet weg<br />

                                                        dat -zoals de commissie zelf stelde - het rapport geen eeuwigheidswaarde<br />

                                                        bezit en dat op langere termijn de uitkomsten van het rapport zeker opnieuw<br />

                                                        onder de loep zullen moeten worden genomen. Voorts ontmoette een artikel<br />

                                                        van de heer Berd<strong>in</strong>g 2 over rationele steenkolenmijnbouw veel belangstell<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Schrijver stelt daar<strong>in</strong> dat de ondergrondse steenkolenmijnbouw een<br />
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                                                    ander perspectief krijgt, <strong>in</strong>dien men niet uitgaat van een conventionele maar<br />

                                                        van een rationele mijnbouw met een zeer eenvoudige ondergrondse <strong>in</strong>frastructuur.<br />

                                                        Vereenvoudig<strong>in</strong>g van de ondergrondse <strong>in</strong>frastructuur zou volgens<br />

                                                        de heer Berd<strong>in</strong>g kunnen worden verkregen door de verspreid liggende produktie-afdel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> het netwerk van steengangen te vervangen door aan elkaar<br />

                                                        geschakelde produktieafdel<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        In antwoord op schriftelijke kamervragen over de door de heer Berd<strong>in</strong>g<br />

                                                        ontvouwde gedachten zegde de eerste ondergetekende toe een gesprek tussen<br />

                                                        de auteur en de gedechargeerde commissie-Martenste zullen arrangeren<br />

                                                        en op het resultaat daarvan <strong>in</strong> het bestek van deze nota te zullen terugkomen.<br />

                                                        Hoewel betrokkenen <strong>in</strong> bedoeld gesprek niet tot eenstemmigheid konden<br />

                                                        komen over de <strong>in</strong> het artikel geopperde mogelijkheden om via rationele<br />

                                                        mijnbouw tot een aanmerkelijke verhog<strong>in</strong>g van het ondergrondse rendement<br />

                                                        te komen, is wel komen vast te staan dat de door de heer Berd<strong>in</strong>g bepleite<br />

                                                        selectieve ontg<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g, waarbij de w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g beperkt wordt tot de dikkere<br />

                                                        kolenlagen (>1,50 m) naar het zich laat aanzien bij de huidige kennisvan de<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se geologische verhoud<strong>in</strong>gen onvoldoende soelaas biedt. Kolenlagen<br />

                                                        van een dergelijke dikte komen we<strong>in</strong>ig voor <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se ondergrond<br />

                                                        en zijn zodanig gespreid dat de aanvangsreserves ontoereikend zouden<br />

                                                        zijn om op grond daarvan de aanleg van een kolenmijn te rechtvaardigen.<br />

                                                        Bovendien brengt deze spreid<strong>in</strong>g met zich mede dat geen sprake kan<br />

                                                        zijn van een rationeel mijngebouw dat <strong>in</strong> het betoog van de heer Berd<strong>in</strong>g<br />

                                                        centraal staat.<br />

                                                        Ook tijdens het <strong>in</strong> oktober 1979 door het Kon<strong>in</strong>klijk Geologisch en Mijnbouwkundig<br />

                                                        Genootschap, het Kon<strong>in</strong>klijk Instituut van Ingenieurs en het<br />

                                                        <strong>Energie</strong>-onderzoek Centrum <strong>Nederland</strong> georganiseerd symposium is opnieuw<br />

                                                        aandacht gevraagd voor de <strong>Nederland</strong>se kolenreserves. Daarbij is benadrukt<br />

                                                        dat alhoewel <strong>in</strong> de komende decennia geen bijdrage van onze kolenreserves<br />

                                                        tot onze energievoorzien<strong>in</strong>g mag worden verwacht, toch tijdig gestart<br />

                                                        moet worden met het zoeken naar nieuwe wegen om de kolenreserves<br />

                                                        dienstbaar te maken aan onze energievoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De <strong>in</strong>itiatiefnemers hebben vervolgens een conferentie voor maart 1980<br />

                                                        voorbereid met het doel een basis te leggen voor de formuler<strong>in</strong>g van voorstellen<br />

                                                        voor onderzoek waarmee een bijdrage aan de Westeuropese ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op dit gebied kan worden geleverd. Het betreft dan dus lange-termijnontwikkel<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        die <strong>in</strong> het kader van het NOK gevolgd kunnen worden<br />

                                                        en zodanig ondersteund dat tijdig kan worden gereageerd wanneer de perspectieven<br />

                                                        voor diepe steenkoolw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g gunstiger worden. In een samenwerk<strong>in</strong>gsverband<br />

                                                        met organisaties en <strong>in</strong>dustrie die deskundigheid bezitten<br />

                                                        ten aanzien van diverse aspecten, zal een nadere terre<strong>in</strong>verkenn<strong>in</strong>g moeten<br />

                                                        leiden tot de vaststell<strong>in</strong>g van het onderzoek, dat door <strong>Nederland</strong> zelf moet<br />

                                                        worden uitgevoerd en op welke gebieden ons land eventueel kan deelnemen<br />

                                                        aan <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>gsprojecten.<br />

                                                        6.3.3. Transport, distributie en opslag<br />

                                                        De transportketen van <strong>in</strong>ternationaal verhandelde kolen is gecompliceerd<br />

                                                        en kostbaar. De zware kostencomponent <strong>in</strong> de kolenprijs voor transport etc.<br />

                                                        leidt ertoe dat gezocht wordt naar verbeterde en efficiënte methoden voor<br />

                                                        transport en overslag. In hoofdstuk 5 zijn als zodanig reeds genoemd de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        op het gebied van slurrytransport, zelflossende schepen en z.g.<br />

                                                        lash-boten. Deze ontwikkel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het <strong>in</strong>ternationale transport van kolen<br />

                                                        zijn voor een groot deel <strong>in</strong>middels toegepaste dan wel bewezen technieken.<br />

                                                        Of deze methoden van transport en overslag op grotere schaal óók <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        toegepast kunnen worden zal grotendeels afhangen van de volum<strong>in</strong>a<br />

                                                        en kostenvoordelen en m<strong>in</strong>der van technologische verbeter<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        In 3.2.4 is de distributie en opslag c.q. behandel<strong>in</strong>g van kolen als een belemmer<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor kle<strong>in</strong>schaliger kolenverbruik aangemerkt. Langs twee wegen<br />

                                                        wordt gezocht naar mogelijke oploss<strong>in</strong>gen. Langs de ene weg probeert<br />

                                                        men de vaste stof handzamer te maken door gemalen kolen met stookolie<br />
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                                                    en/of water <strong>in</strong>tensief te vermengen, zodat een mengsel ontstaat, dat via<br />

                                                        tanks naar de branders gevoerd kan worden. Deze mengsels worden aangeduid<br />

                                                        als COM 1 . In het andere geval gaat het erom een stookklare brandstof te<br />

                                                        bereiden, die makkelijker hanteerbaar is dan kolen <strong>in</strong> hun onbewerkte vorm.<br />

                                                        Op deze wijze worden door het centraal bewerken van kolen twee aspecten<br />

                                                        van de kle<strong>in</strong>schaliger distributieproblematiek ondervangen. De kolen worden<br />

                                                        de e<strong>in</strong>dverbruiker <strong>in</strong> een handzame vorm aangeboden: de fijn gemalen<br />

                                                        kolen (en evt. toeslagstoffen) kunnen pneumatisch worden getransporteerd<br />

                                                        en <strong>in</strong> silosystemen worden opgeslagen. Tevens wordt de <strong>in</strong>dividuele verbruiker<br />

                                                        door deze gecentraliseerde bewerk<strong>in</strong>g ontlast van kolen<strong>in</strong>koop, <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> en het bedrijven van bewerk<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties en conventionele<br />

                                                        kolenopslag. Beide wegen zijn uit oogpunt van stofreductie eveneens aantrekkelijk,<br />

                                                        daar het hier <strong>in</strong> beide gevallen om «gesloten» systemen gaat.<br />

                                                        Voorts bestaat bij de bereid<strong>in</strong>g van COM tevens de mogelijkheid om de<br />

                                                        steenkool, die hiervoor zeer fijn gemalen moet worden, te zuiveren (met name<br />

                                                        pyriet, dat ferro-magnetisch is).<br />

                                                        Ten aanzien van COM wordt met name <strong>in</strong> de VS en Japan onderzoek gedaan.<br />

                                                        Voornaamste knelpunt <strong>in</strong> deze ontwikkel<strong>in</strong>g is het we<strong>in</strong>ig stabiele karakter<br />

                                                        van de gevormde kolen/olie/water-mengsels. Daardoor treedt bez<strong>in</strong>k<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de kolendeeltjes op met als mogelijk gevolg stor<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>stallatie.<br />

                                                        Een vraagpunt vormt ook nog of deze kolenmengsels <strong>in</strong> bestaande vuurhaarden<br />

                                                        verbrand kunnen worden, al dan niet met aanpass<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> verband<br />

                                                        met de asafvoer.<br />

                                                        De kosten spelen ook een rol; afhankelijk van het olie-aandeel <strong>in</strong> de<br />

                                                        mengsels wordt het voordeel van goedkopere kolen gereduceerd. Ten aanzien<br />

                                                        van het centraal bereiden van stookklare brandstof van kolen kan opgemerkt<br />

                                                        worden dat het hierbij niet zozeer gaat om nieuwe technieken maar<br />

                                                        om organisatorische en economische optimalisatie van de logistiek van<br />

                                                        kle<strong>in</strong>schaliger distributie en verbruik. Er zou gebruik gemaakt kunnen worden<br />

                                                        van bestaande technieken voor meng<strong>in</strong>g, drog<strong>in</strong>g en mal<strong>in</strong>g. Ook pneumatische<br />

                                                        transportsystemen kunnen voor de <strong>Nederland</strong>se situatie <strong>in</strong>teressant<br />

                                                        worden.<br />

                                                        Activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        Op het gebied van de import van kolen en de afzonderlijke schakels <strong>in</strong> de<br />

                                                        transportketen wordt <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> thans een studie georganiseerd door het<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>s Scheepbouwkundig Proefstation. De bedoel<strong>in</strong>g is de relevante<br />

                                                        aspecten voor iedere schakel <strong>in</strong> de keten te identificeren om zo te komen tot<br />

                                                        optimalisatie van de totale transportketen van mijn tot verbruiker. De deelnemers<br />

                                                        aan de studie komen uit vele verschillende sectoren - van reders tot<br />

                                                        verbruikers - en participeren op vrijwillige basis. Door deelname van het<br />

                                                        ESC <strong>in</strong> deze studie kunnen de resultaten direct worden gebruikt <strong>in</strong> de <strong>in</strong>tegrale<br />

                                                        studies welke door ESC worden verricht. De Maasvlakte Coal Term<strong>in</strong>al<br />

                                                        BV studeert op de optimale <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van een nieuwe grote kolenterm<strong>in</strong>al<br />

                                                        (zie ook hoofdstuk 5).<br />

                                                        Aan de opslag <strong>in</strong> silo's wordt door de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie aandacht besteed,<br />

                                                        waarbij verscheidene geavanceerde opslagsystemen zijn ontwikkeld.<br />

                                                        Op het gebied van decentrale bereid<strong>in</strong>g van stookklare brandstof van kolen<br />

                                                        voert de Verenig<strong>in</strong>g van gebruikers van Krachtwerktuigen <strong>in</strong> opdracht<br />

                                                        van de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken een studie uit naar de haalbaarheid<br />

                                                        van een dergelijke opzet. Behalve aan techniek en kosten wordt ook aandacht<br />

                                                        besteed aan de mogelijkheid kant-en-klare brandstof voor wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        te bereiden en aan de veiligheidsaspecten (stofexplosies). Naar<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g zal deze eerste studie <strong>in</strong> het voorjaar 1980 gereedkomen.<br />

                                                        Als kolen/olie/water-mengsels <strong>in</strong> bestaande gas- of oliegestookte vuurhaarden<br />

                                                        kunnen worden toegepast, biedt dit een aantrekkelijke mogelijkheid<br />

                                                        om reeds op korte termijn het kolengebruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustriële sector te veri<br />

                                                        Coal oii mixtures, ook wei Coii of Coioii ge- groten. Ook voor deze toepass<strong>in</strong>gen kan gedacht worden aan een centrale<br />

                                                        noemd. bereid<strong>in</strong>g van de brandstof. Op dit gebied v<strong>in</strong>dt nog geen onderzoek plaats<br />
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                                                    <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Wel heeft <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong>middels de <strong>in</strong>tentie uitgesproken <strong>in</strong><br />

                                                        lEA-verband <strong>in</strong>een dergelijk project te willen participeren. De eerste ondergetekende<br />

                                                        is van men<strong>in</strong>g dat op korte termijn <strong>Nederland</strong>se activiteiten op dit<br />

                                                        gebied moeten worden gestart. Hij geeft daarbij de voorkeur aan samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband maar zal zo nodig nationale projecten stimuleren.<br />

                                                        6.3.4. Verbrand<strong>in</strong>gstechnieken<br />

                                                        6.3.4.1. Conventionele verbrand<strong>in</strong>g met rookgaszuiver<strong>in</strong>g<br />

                                                        Techniek<br />

                                                        Tot de conventionele verbrand<strong>in</strong>gstechnieken behoren het verbranden<br />

                                                        van steenkool <strong>in</strong> roosterketels en <strong>in</strong> poederkoolketels. De ketels verschillen<br />

                                                        per toepass<strong>in</strong>gsgebied waar het de capaciteit betreft en <strong>in</strong> de vereiste specificatie<br />

                                                        voor de kolen die ze verbruiken.<br />

                                                        Roosterketels, waarbij de kolen <strong>in</strong> een vast bed, dat op een bewegend, vibrerend<br />

                                                        of vast rooster ligt, worden verbrand, zijn de oudste type kolenketels.<br />

                                                        Voor iedere kwaliteit steenkool, mits niet te fijn, is er wel een bepaald<br />

                                                        voed<strong>in</strong>gssysteem of roostertype geschikt, zodat ze alle soorten kolen kunnen<br />

                                                        verwerken. Hun toepass<strong>in</strong>g blijft meestal beperkt tot capaciteiten van<br />

                                                        'maximaal circa 100 ton stoom per uur.<br />

                                                        Inde huidige grote kolenketels, met capaciteiten van meer dan 100 ton<br />

                                                        stoom per uur, wordt uitsluitend poederkool gestookt. Bij deze ketels wordt<br />

                                                        de steenkool <strong>in</strong> poederkoolmolens tot de gewenste fijnheid (

                                                    

                                                    ' Vliegas afkomstig van met kolen gestookte<br />

                                                        elektriciteitscentrales, VAR 28 V & M.<br />

                                                        Rookgasontzwavel<strong>in</strong>g zal echter alleen <strong>in</strong> tamelijk grote eenheden plaatsv<strong>in</strong>den<br />

                                                        zoals bij voorbeeld bij elektriciteitscentrales door de voordelen van<br />

                                                        schaalvergrot<strong>in</strong>g. Voor kle<strong>in</strong>ere verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties komen dergelijke<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gen niet <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Hiervoor kunnen technieken een rol gaan<br />

                                                        spelen waarbij de zwavel door middel van toeslagstoffen wordt verwijderd.<br />

                                                        Bij het verm<strong>in</strong>deren van de uitworp van NOx wordt zowel gedacht aan het<br />

                                                        behandelen van de rookgassen zelf als ook aan het aanpassen van branders<br />

                                                        en ketels opdat een gelijkmatiger en lagere temperatuur <strong>in</strong> de verbrand<strong>in</strong>gsketels<br />

                                                        wordt verkregen ( bij lagere verbrand<strong>in</strong>gstemperatuur ontstaat m<strong>in</strong>der<br />

                                                        NOx). Op dit gebied is reeds veel ervar<strong>in</strong>g opgedaan; met name <strong>in</strong> de<br />

                                                        VS, Japan en Canada worden deze voorzien<strong>in</strong>gen reeds toegepast en wordt<br />

                                                        verder onderzoek hieraan verrricht.<br />

                                                        Wat de verwijder<strong>in</strong>g van vliegas betreft, is <strong>in</strong> het buitenland reeds veel ervar<strong>in</strong>g<br />

                                                        opgedaan 1 .<br />

                                                        Activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        De technologie van de rookgasontzwavel<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> het buitenland dusdanig<br />

                                                        ver ontwikkeld dat er hieraan <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> geen onderzoek meer gedaan behoeft<br />

                                                        te worden.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de ervar<strong>in</strong>g met ontzwavel<strong>in</strong>g op te doen zullen de ondergetekenden<br />

                                                        bevorderen dat bij voorkeur twee projecten van 300 MWe, maar ten<br />

                                                        m<strong>in</strong>ste één project, tot stand worden gebracht. Daartoe zal met de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komende elektriciteitsproducenten en de betrokken lokale overheden<br />

                                                        overleg worden gevoerd.<br />

                                                        Zoals reeds eerder vermeld is het eveneens van belang de emissie ook<br />

                                                        van stikstofoxiden bij kolenstookte beperken. Beide ondergetekenden hebben<br />

                                                        besloten daartoe ten m<strong>in</strong>ste één en bij voorkeur twee proefprojecten op<br />

                                                        het gebied van de selectieve katalytische reductie te helpen realiseren. Over<br />

                                                        de grootte, het type en de lokatie wordt momenteel overleg gevoerd.<br />

                                                        Op het gebied van de bestrijd<strong>in</strong>g van de uitworp van NOx wordt momenteel<br />

                                                        door de overheid gesubsidieerd onderzoek verricht door het Instituut<br />

                                                        voor Vlam Onderzoek (IVO) <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met TNO. Dit onderzoek is<br />

                                                        voornamelijk gericht op het ontwerpen van nieuwe branders, niet alleen<br />

                                                        voor het verbranden van steenkool maar ook van olie.<br />

                                                        Zowel voor de ontwikkel<strong>in</strong>g van branders alsook op het gebied van de<br />

                                                        verwijder<strong>in</strong>g van NOx uit de rookgassen zal de toepasbaarheid van de technieken<br />

                                                        ook voor <strong>Nederland</strong> worden gedemonstreerd.<br />

                                                        Een uiterst belangrijk onderwerp van onderzoek is de mogelijke toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van vliegas en andere restprodukten. Uitgaande van de vooral <strong>in</strong> het buitenland<br />

                                                        bestaande kennis zal naartoepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden worden gezocht.<br />

                                                        Dit klemt te meer omdat het verantwoord storten van het afval, o.a.<br />

                                                        door de hoge grondwaterspiegel en het ruimtebeslag <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, moeilijk<br />

                                                        realiseerbaar is.<br />

                                                        6.3.4.2. Atmosferische wervellaagverbrand<strong>in</strong>g (AFBC)<br />

                                                        Techniek<br />

                                                        Bij de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g worden de kolen <strong>in</strong> een bed van <strong>in</strong>ert materiaal<br />

                                                        verbrand. De gemiddelde temperatuur <strong>in</strong> de vuurhaard is 800 a 900 °C.<br />

                                                        Door lucht via een verdeelplaat van onder af <strong>in</strong> de ketel door het bed te blazen<br />

                                                        geraken de deeltjes <strong>in</strong> een wervelende beweg<strong>in</strong>g. Het bedmateriaal bestaat<br />

                                                        oorspronkelijk bij voorbeeld uit zand; bij cont<strong>in</strong>ubedrijf zal uite<strong>in</strong>delijk<br />

                                                        een mengsel van zand en as ontstaan en <strong>in</strong>dien ontzwavel<strong>in</strong>g nodig is, kan<br />

                                                        (bij voorkeur regenereerbare) toeslagstof, waaraan de zwavel wordt gebonden,<br />

                                                        worden toegevoegd. Het percentage brandstof <strong>in</strong> het bed is ger<strong>in</strong>g en<br />

                                                        zal <strong>in</strong> het algemeen niet meer dan ongeveer 1 % bedragen. Door het goede<br />

                                                        contact van de brandstof met de zuurstof v<strong>in</strong>dt reeds bij relatief lage temperatuur<br />

                                                        volledige verbrand<strong>in</strong>g plaats. Het rendement van AFBC is ongeveer<br />
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                                                    gelijk aan dat van de conventionele poederkoolverbrand<strong>in</strong>g zonder rookgasontzwavel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        In tegenstell<strong>in</strong>g tot rookgasontzwavel<strong>in</strong>g en vergass<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        kan deze techniek bij relatief kle<strong>in</strong>e <strong>in</strong>stallaties worden toegepast. Dit<br />

                                                        proces heeft daarbij een aantal belangrijke voordelen ten opzichte van de<br />

                                                        conventionele verbrand<strong>in</strong>g:<br />

                                                        - S02-uitworp kan <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe met 80 a 90% gereduceerd worden door<br />

                                                        toeslag van zwavelverb<strong>in</strong>dende stoffen.<br />

                                                        - De NOx-uitworp is door de lage termperatuur en het gelijkmatige temperatuurverloop<br />

                                                        over het bed ongeveer de helft <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met de conventionele<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - In pr<strong>in</strong>cipe bestaat de mogelijkheid tot een grote mate van flexibiliteit<br />

                                                        bij de keuze van de te gebruiken brandstof; zowel vaste, vloeibare als gasvormige<br />

                                                        brandstoffen kunnen <strong>in</strong> beg<strong>in</strong>sel worden gestookt en zelfs afval of<br />

                                                        rioolslib is verstookbaar.<br />

                                                        - Door de goede warmte-overdracht zal bij gelijke stoomproduktie de<br />

                                                        wervelbedketel compacter van bouw kunnen zijn.<br />

                                                        Een nadeel is echter dat de hoeveelheid afval aanzienlijk toeneemt; afhankelijk<br />

                                                        van de gebruikte kolen en toeslagstoffen kan dit een factor twee zijn,<br />

                                                        althans <strong>in</strong>dien geen regenereerbare toeslagstoffen worden gebruikt. In<br />

                                                        hoofdstuk 4 is daar reeds op gewezen. Een voorwaarde zal zijn dat dit afval<br />

                                                        na behandel<strong>in</strong>g milieuhygiënisch verantwoord kan worden gestort of als<br />

                                                        grondstof kan worden gebruikt. Het permanent storten zal echter problematisch<br />

                                                        kunnen worden. In vergelijk<strong>in</strong>g met conventionele verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        (zonder rookgasontzwavel<strong>in</strong>g) zijn hoge <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen vereist. Door de<br />

                                                        beperkte omvang van het wervelbed is FBC voor kle<strong>in</strong>ere capaciteiten geschikt.<br />

                                                        Grotere capaciteiten kunnen alleen worden bereikt door modulaire<br />

                                                        opbouw, mede door de eisen ten aanzien van de regelbaarheid. Kostenverlag<strong>in</strong>g<br />

                                                        bij schaalvergrot<strong>in</strong>g treedt niet of nauwelijks op.<br />

                                                        Stand van zaken<br />

                                                        Aanvankelijk werd vooral <strong>in</strong> het VK aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van AFBC gewerkt;<br />

                                                        thans concentreren de ontwikkel<strong>in</strong>gen zich <strong>in</strong> de VS en de BRD. In al<br />

                                                        deze landen zijn proeffabrieken <strong>in</strong> bedrijf, variërend <strong>in</strong> grootte van 0,25<br />

                                                        MWth tot 90 MWth. De grootste <strong>in</strong>stallatie, met een capaciteit van 30 MWe<br />

                                                        (= 90 MWth), bev<strong>in</strong>dt zich <strong>in</strong> Rivesville <strong>in</strong> de VS. Daarnaast zijn vele grote <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        <strong>in</strong> bouw- en/of ontwerpstadium. Zo worden <strong>in</strong> de VS momenteel<br />

                                                        ontwerpstudies verricht voor <strong>in</strong>stallaties met vermogens tussen de 250<br />

                                                        en 600 MWe ten behoeve van de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Naast de schaalvergrot<strong>in</strong>g zijn de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen er momenteel op gericht<br />

                                                        de regelbaarheid en de warmte-overdracht van deze <strong>in</strong>stallaties te verbeteren<br />

                                                        alsmede de <strong>in</strong>stallaties ook <strong>in</strong> de praktijk geschikt te maken voor meerdere<br />

                                                        typen kolen en andere brandstoffen <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met verschillende<br />

                                                        toeslagstoffen. Ook wordt aandacht besteed aan het onderzoek naar de aard<br />

                                                        en eventuele toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van het vaste afval. Veel is hierover<br />

                                                        nog niet bekend.<br />

                                                        Activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        De eerste activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> op het gebied van wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        zijn vooruitlopend op de totstandkom<strong>in</strong>g van het NOK reeds gestart.<br />

                                                        Met steun van beide ondergetekenden zijn door VMF-Stork en door de<br />

                                                        KEMA studies uitgevoerd. De studie van VMF-Stork was speciaal gericht op<br />

                                                        de <strong>in</strong>dustriële en technische aspecten van wervellaagverbrand<strong>in</strong>g met het<br />

                                                        doel een eenheid van 20 a 30 MWe te ontwerpen. Stork werkt hierbij samen<br />

                                                        met de TH-Twente, waar al s<strong>in</strong>ds enkele jaren een proef<strong>in</strong>stallatie van 0,5<br />

                                                        MWth <strong>in</strong> gebruik is. Onlangs is bij de TH-Twente een tweede proef<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        van 2 MWth <strong>in</strong> gebruik genomen.<br />

                                                        De KEMA heeft zijn studie gericht op de perspectieven van de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se situatie, zowel voor de elektriciteitsop-<br />
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                                                    wekk<strong>in</strong>g als voor de <strong>in</strong>dustriële toepass<strong>in</strong>g. Comprimo BV heeft <strong>in</strong> opdracht<br />

                                                        van het ECN de mogelijkheden voor kle<strong>in</strong>schalige toepass<strong>in</strong>g van de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        verkend. Hierbij zijn zowel de atmosferische wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        als de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g onder druk <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g genomen.<br />

                                                        Recentelijk heeft de eerste ondergetekende f<strong>in</strong>anciële middelen beschikbaar<br />

                                                        gesteld voor de voorstellen van TNO en ECN op dit gebied. Beide programma's<br />

                                                        moeten als complementair worden beschouwd en worden <strong>in</strong><br />

                                                        nauw overleg tussen ECN en TNO opgesteld. Ten aanzien van TNO betreft<br />

                                                        dit de bouw van een 4 MWth proef<strong>in</strong>stallatie. Met deze <strong>in</strong>stallatie zal voornameiijk<br />

                                                        onderzoek naar regelbaarheid en optimalisatie van het proces worden<br />

                                                        verricht.<br />

                                                        Verschillende comb<strong>in</strong>aties van brandstoffen en toeslagstoffen zullen worden<br />

                                                        getest en de milieu-effecten zullen worden bestudeerd, zoals de aard en<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van het vaste afval. Bovendien zal deze <strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        dienen ter ondersteun<strong>in</strong>g van een demonstratieproject en ter bevorder<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de opbouw van een eigen positie van de <strong>Nederland</strong>se apparaten<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        op dat gebied; alle voorkomende moeilijkheden kunnen hier op kle<strong>in</strong>e<br />

                                                        schaal worden onderzocht.<br />

                                                        Het project van ECN betreft de bouw van een 2 MWth demonstratie-eenheid,<br />

                                                        welke zal dienen voor de verwarm<strong>in</strong>g van de gebouwen van het onderzoekcentrum<br />

                                                        te Petten. De NEOM participeert <strong>in</strong> het project vanwege het belang<br />

                                                        van het verkrijgen van praktijkgegevens. Daarnaast zal met dit project<br />

                                                        een belangrijke aanzet worden gegeven tot de herprogrammer<strong>in</strong>g van ECN<br />

                                                        en tot het opbouwen van kennis op gebied van het kolengebruik. Dit is tevens<br />

                                                        van belang voor de eventuele ontwikkel<strong>in</strong>g van de drukvariant op FBC.<br />

                                                        Hoewel de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie door haar licentie-overeenkomsten met<br />

                                                        buitenlandse <strong>in</strong>dustrieën <strong>in</strong> staat is om AFBC-<strong>in</strong>stallaties tot een grootte van<br />

                                                        100 a 150 MWth te leveren, hebben ervar<strong>in</strong>gen opgedaan bij het bedrijven<br />

                                                        van dergelijke <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> het buitenland de noodzaak van verder onderzoek<br />

                                                        aangetoond. Met name aspecten zoals rendement, regelbaarheid, betrouwbaarheid<br />

                                                        en milieubelast<strong>in</strong>g dienen daarbij aandachtte krijgen.<br />

                                                        Alhoewel Shell zelf niet aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van de wervelverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        deelneemt, bestaat wel de behoefte dat zij ervar<strong>in</strong>g met deze nieuwe techniek<br />

                                                        opdoet en een goed <strong>in</strong>zicht verwerft <strong>in</strong> de consequenties van het hanteren<br />

                                                        van grote vaste-stofhoeveelheden (kolen-kalk-afval). Shell <strong>Nederland</strong><br />

                                                        BV heeft daarom besloten de vestig<strong>in</strong>g van een <strong>in</strong>stallatie van wervelbedverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        met een capaciteit van ongeveer 50 ton stoom per uur te onderzoeken<br />

                                                        en na te streven.<br />

                                                        De AFBC-technologie verdient met name aandacht omdat voorlopig andere<br />

                                                        processen op kolengebied voor kle<strong>in</strong>schalige toepass<strong>in</strong>gen niet aantrekkelijk<br />

                                                        zijn. Hoewel grootschalige toepass<strong>in</strong>g van AFBC niet is uitgesloten, zal<br />

                                                        zeker <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie deze techniek alleen voor kle<strong>in</strong>schalige doele<strong>in</strong>den<br />

                                                        worden gebruikt. Evenals voor andere kolenverwerkende <strong>in</strong>stallaties geldt<br />

                                                        voor FBC-<strong>in</strong>stallaties dat deze nu nog slechts geschikt zijn voor een beperkt<br />

                                                        aantal kwaliteiten kolen en toeslagstoffen. Om deze techniek op korte termijn<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong>gang te doen v<strong>in</strong>den zijn ondergetekenden bereid f<strong>in</strong>anciële<br />

                                                        steun te verlenen aan enkele projecten <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie, welke een demonstratiekarakter<br />

                                                        zullen hebben. In dit verband kan vermeld worden dat de<br />

                                                        NEOM opdracht heeft gekregen hiervoor <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende bedrijven<br />

                                                        te selecteren. Daarnaast wordt momenteel mede door de NEOM bezien of<br />

                                                        enkele AFBC-projecten gekoppeld aan stadsverwarm<strong>in</strong>gsprojecten kunnen<br />

                                                        worden gerealiseerd.<br />

                                                        6.3.4.3. Wervellaagverbrand<strong>in</strong>g onder druk (PFBC)<br />

                                                        Dit is een variant op de AFBC; hierbij v<strong>in</strong>dt het proces onder verhoogde<br />

                                                        druk (tot ca. 30 bar) plaats.<br />
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                                                    Naast de reeds genoemde voordelen bij AFBC biedt PFBC de mogelijkheid<br />

                                                        bij gelijkblijvend vermogen tot nog compactere <strong>in</strong>stallaties te komen. Bovendien<br />

                                                        verwacht men bij de PFBC nog een gasturb<strong>in</strong>e voor de stoomketel<br />

                                                        te kunnen plaatsen waarbij een rendementsverhog<strong>in</strong>g bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        verkregen kan worden (STEG).<br />

                                                        Een van de grootste moeilijkheden bij de PFBC vormt de ontstoff<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de afgassen bij hoge temperatuur alvorens deze de gasturb<strong>in</strong>e <strong>in</strong>gaan. Het<br />

                                                        oplossen van dit probleem is van grote betekenis voor het behalen van het<br />

                                                        rendementsvoordeel.<br />

                                                        De drukvariant van wervellaagverbrand<strong>in</strong>g is m<strong>in</strong>der ver ontwikkeld dan<br />

                                                        de atmosferische. In de VS is thans een kle<strong>in</strong>e <strong>in</strong>stallatie voor onderzoek en<br />

                                                        evaluatie <strong>in</strong> bedrijf. In Engeland wordt onder auspiciën van het lnternationale<br />

                                                        <strong>Energie</strong> Agentschap (IEA) door het VK, de VS en de BRD gezamenlijk een<br />

                                                        programma uitgevoerd dat voorziet <strong>in</strong> de bouw en het bedrijven van een<br />

                                                        drukketel met een capaciteit van 60 MWth. De BRD zal <strong>in</strong> 1980 een <strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        met een capaciteit van 22 MWth <strong>in</strong> gebruik nemen. In dit project wordt ook<br />

                                                        een gasturb<strong>in</strong>e voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g opgenomen.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> zijn de activiteiten op het gebied van PFBC nog beperkt.<br />

                                                        Reeds eerder is de studie van Comprimo genoemd. Momenteel zijn door<br />

                                                        RSV, VMF en Comprimo <strong>in</strong> Neratoomverband <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met ECN,<br />

                                                        TNO en de TH-Delft plannen ontwikkeld die kunnen leiden tot de bouw van<br />

                                                        enkele proefopstell<strong>in</strong>gen en een proef<strong>in</strong>stallatie met steun van de overheid.<br />

                                                        Een studie naar de haalbaarheid en de mogelijkheden voor deze technologie<br />

                                                        is afgerond. Bij deze verkennende studie wordt veel aandacht besteed aan<br />

                                                        de mogelijke extra stimulans en de verbeter<strong>in</strong>g van de marktpositie die hieruit<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie kan voortvloeien. Het ECN houdt er voorshands<br />

                                                        <strong>in</strong> zijn programma reken<strong>in</strong>g mee dat <strong>in</strong> de toekomst een belangrijk gedeelte<br />

                                                        van zijn activiteiten op kolengebied op dit onderzoekterre<strong>in</strong> zal liggen.<br />

                                                        6.3.4.4. Afval<br />

                                                        Op een aantal plaatsen <strong>in</strong> deze nota is de grote zorg voor het milieuhygiënisch<br />

                                                        aanvaardbaar bewerken van de bij kolengebruik vrijkomende as- en afvalproduktie<br />

                                                        genoemd. De nationale afvalstoffenwetgev<strong>in</strong>g, aangevuld met<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationale regels, stelt str<strong>in</strong>gente bepal<strong>in</strong>gen ten aanzien van de verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        van deze afvalstoffen. Op korte termijn reeds zal de afvalproblematiek<br />

                                                        manifest worden. Het zonder meer dumpen van afval zal op grote bezwaren<br />

                                                        stuiten. Bij de ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie van nieuwe technieken<br />

                                                        en het verbeteren van bestaande systemen zal het afvalaspect evenals andere<br />

                                                        milieuhygiënische aspecten een <strong>in</strong>tegrerend <strong>bestand</strong>deel uitmaken van<br />

                                                        deze projecten.<br />

                                                        Het onderzoek naar aspecten van vliegas van centrales, gedaan door het<br />

                                                        M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid tezamen met het RIZA, de SVA en het RID 1 ,<br />

                                                        geeft aanleid<strong>in</strong>g tot twee hoofdconclusies. In de eerste plaats moet permanente<br />

                                                        deponie van vliegas als uiterst risicovol voor verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van bodem,<br />

                                                        grond- en oppervlaktewater worden aangemerkt. In de tweede plaats<br />

                                                        echter lijken zich een ruim aantal mogelijkheden voor te doen voor hergebruik<br />

                                                        van deze afvalstoffen, bij voorbeeld als toeslag voor de bouwmaterialen.<br />

                                                        Ook <strong>in</strong> het buitenland wordt op grote schaal op deze wijze gebruik gemaakt<br />

                                                        van vliegas. Ook voor e<strong>in</strong>dprodukten van ontzwavel<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe toepass<strong>in</strong>gen te v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> de bouw- en wegenbouwsectoren.<br />

                                                        De grootste h<strong>in</strong>dernis die genomen zal moeten worden is van organisatorische<br />

                                                        aard. De markt voor deze afvalstoffen en voor daarmee vervaardigde<br />

                                                        produkten moet nadrukkelijk opengelegd en georganiseerd worden. Ook<br />

                                                        kunnen bewerk<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties voor vliegas nodig zijn om deze voor hergebruik<br />

                                                        geschikt te maken. Ook dient onderzoek naar samenstell<strong>in</strong>g en wijze<br />

                                                        ' Gepubliceerd ais vliegasrapport <strong>in</strong> de VAR- van hergebruik te worden verricht. Dit betreft <strong>in</strong> het bijzonder het bij wervelreeks,<br />

                                                        nr. 28 laagverbrand<strong>in</strong>g vrijkomende afval.<br />
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                                                    Thans v<strong>in</strong>dt reeds enig onderzoek plaats <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Dit zal met kracht<br />

                                                        moeten worden voortgezet en moeten worden uitgebreid. Ruimte is gereserveerd<br />

                                                        voor meerdere kle<strong>in</strong>e projecten, waarbij processen en <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        worden aangepast aan het gebruik van kolenafval als grondstof (baksteen<strong>in</strong>dustrie,<br />

                                                        beton<strong>in</strong>dustrie, wegenbouw etc). Voor het op kle<strong>in</strong>ere schaal vrijkomende<br />

                                                        afval van <strong>in</strong>dustriële verbruikers met wervellaagverbrand<strong>in</strong>g zou de<br />

                                                        NEOM een rol bij de marktorganisatie kunnen spelen.<br />

                                                        Ten slotte kan opgemerkt worden, dat de aard van de vrijkomende vaste<br />

                                                        afvalstoffen bij kolenvergass<strong>in</strong>g, afhankelijk van het proces, een uit oogpunt<br />

                                                        van milieu en hergebruik betere karakteristiek lijkt te hebben dan vliegas.<br />

                                                        6.3.5. Conversietechnieken<br />

                                                        6.3.5.1. Kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Techniek<br />

                                                        In alle kolenvergass<strong>in</strong>gsprocessen laat men kolen reageren met een<br />

                                                        mengsel van stoom en zuurstof of lucht. De hoeveelheid aanwezige zuurstof<br />

                                                        is slechts een fractie van de hoeveelheid die nodig is voor de verbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de kolen. De samenstell<strong>in</strong>g van het reactorprodukt wordt bepaald door<br />

                                                        de procescondities. Afhankelijk daarvan ontstaan koolmonoxyde, waterstof<br />

                                                        en methaan en voorts kunnen ook nafta, fenolen, olie, teer, e.d. worden gevormd.<br />

                                                        De verwijder<strong>in</strong>g van de as kan <strong>in</strong> vaste of vloeibare vorm geschieden.<br />

                                                        Vergass<strong>in</strong>g met lucht levert een laagcalorisch gas, terwijl door vergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        met zuurstof een middelcalorisch gas wordt verkregen. Door methaniser<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan <strong>in</strong> beide gevallen de calorische waarde van de gassen worden verhoogd,<br />

                                                        waarbij <strong>in</strong> het laatste geval een hoogcalorisch (substituut aard-)gas<br />

                                                        wordt geproduceerd. Voor de vergass<strong>in</strong>g van kolen bestaan verschillende<br />

                                                        uitvoer<strong>in</strong>gsvormen. Qua reactortype kunnen drie hoofdgroepen worden onderscheiden:<br />

                                                        - vastbed reactor; een voorbeeld hiervan is het Lurgi-proces;<br />

                                                        - gefluïdiseerd bed (het pr<strong>in</strong>cipe hiervan is hetzelfde als bij getluïdiseerde<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g); tot dit type behoren o.a. het W<strong>in</strong>kler-proces, het U-gas-proces<br />

                                                        en het CAFB-proces (Exxon);<br />

                                                        - poederkoolvergasser (hierbij wordt fijngemalen kool en vergass<strong>in</strong>gsmiddel<br />

                                                        <strong>in</strong> gelijkstroom door de reactor gestuurd); voorbeelden hiervan zijn<br />

                                                        het Koppers/Totzek-, het Shell/Koppers-, het Saarburg/Otto- en het Texacoproces.<br />

                                                        In het algemeen geldt dat elk reactortype z'n eigen voor- en nadelen heeft.<br />

                                                        In het bijzonder dient er op te worden gewezen dat de meeste processen erg<br />

                                                        gevoelig zijn voor de kwaliteit steenkool.<br />

                                                        De voordelen van kolenvergass<strong>in</strong>g zijn vooral gelegen <strong>in</strong> de beheersbaarheid<br />

                                                        van de milieu-effecten en de ruime toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van het<br />

                                                        geproduceerde gas. Wat betreft de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kunnen vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        leiden tot lagere emissies dan welke verbrand<strong>in</strong>gstechnologie<br />

                                                        dan ook. Door het reducerende milieu waar<strong>in</strong> het vergass<strong>in</strong>gsproces verloopt<br />

                                                        gaat de zwavel uit de kolen over <strong>in</strong> zwavelwaterstof (H2S), dat eenvoudig<br />

                                                        is te b<strong>in</strong>den, terwijl bij de vergass<strong>in</strong>g zelf geen stikstofoxiden worden gevormd.<br />

                                                        Uiteraard worden bij de verbrand<strong>in</strong>g van het gas wel stikstofoxiden<br />

                                                        gevormd, zij het beduidend m<strong>in</strong>der dan bij de directe verbrand<strong>in</strong>g van kolen.<br />

                                                        Het proceswater noodzaakt daarentegen tot vaak gecompliceerde en<br />

                                                        omvangrijke waterzuiver<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties die bij conventionele verbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        achterwege kunnen blijven. Wel zijn er grote verschillen <strong>in</strong> dit opzicht tussen<br />

                                                        de verschillende vergass<strong>in</strong>gsprocessen.<br />
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                                                    Afhankelijk van het type proces, met name van de procestemperatuur, en<br />

                                                        de soort kolen komt het afval vrij <strong>in</strong> de vorm van ges<strong>in</strong>terde of gesmolten asdeeltjes.<br />

                                                        Vooral het proces dat tot gesmolten asaftap voert, kan voordelen<br />

                                                        bieden.<br />

                                                        Er zijn vele <strong>in</strong>zetmogelijkheden voor het kolengas. In hoofdstuk 3 werden<br />

                                                        deze reeds genoemd. Deze mogelijkheden betreffen zowe! de energiesector<br />

                                                        alsook de toepass<strong>in</strong>g als chemische grondstof, terwijl ook <strong>in</strong>tegratie van deze<br />

                                                        verschillende toepass<strong>in</strong>gen aantrekkelijk lijkt. Een belangrijk voordeel<br />

                                                        biedt de kolenvergass<strong>in</strong>g geïntegreerd met de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Door<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g van drukvergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> directe koppel<strong>in</strong>g met een STEG (stoom<br />

                                                        en gas<strong>in</strong>stallatie kan een rendement worden verkregen dat vergelijkbaar is<br />

                                                        met dat van een met STEG uitgeruste gasgestookte centrale en aanzienlijk<br />

                                                        hoger ligt dan dat van een conventionele kolencentrale met rookgasontzwavel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het rendement van kolenvergass<strong>in</strong>g tot hoogcalorisch gas ten behoeve<br />

                                                        van de openbare gasvoorzien<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> vergelijk<strong>in</strong>g met direct kolengebruik<br />

                                                        ongunstig; dit leidt tot een belangrijk hoger primair energieverbruik. Daarbij<br />

                                                        zijn de kosten tamelijk hoog. In het algemeen kan gesteld worden dat de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie een positief schaaleffect<br />

                                                        hebben, dat wil zeggen dat deze <strong>in</strong>stallaties alleen voor grootschalig gebruik<br />

                                                        economisch aantrekkelijk zijn (een doorzet van meer dan 0,5 m<strong>in</strong>. ton per<br />

                                                        jaar).<br />

                                                        Stand van zaken<br />

                                                        In de wereld zijn reeds lang enkele kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> gebruik.<br />

                                                        Veel ervar<strong>in</strong>g is opgedaan met de grote <strong>in</strong>stallaties van SASOL <strong>in</strong> Zuid-Afrika,<br />

                                                        die gebaseerd zijn op het Lurgi-proces. Deze vergassers, waarvan er 36<br />

                                                        zijn opgesteld, werken bij een druk van circa 30 bar en hebben een kolenverwerk<strong>in</strong>gscapaciteit<br />

                                                        van circa 800 ton/dag. De andere vergass<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        die onder druk werken zijn <strong>in</strong> een m<strong>in</strong>der ver gevorderd stadium van ontwikkel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voordeel van het Lurgi-proces is dat het al op grote schaal wordt toegepast<br />

                                                        en commercieel verkrijgbaar is. In de toekomst zullen, mede afhankelijk<br />

                                                        van de toepass<strong>in</strong>g, ook andere vergass<strong>in</strong>gsprocessen een rol gaan spelen,<br />

                                                        met name het type poederkoolvergasser. Door de naar verhoud<strong>in</strong>g hoge<br />

                                                        temperaturen die bij dit type bereikt worden, is het verkregen gas tamelijk<br />

                                                        zuiver, terwijl er ook voordelen zijn ten aanzien van de proceswaterzuiver<strong>in</strong>g<br />

                                                        en het asafval dat vrijkomt als glasachtige korrels evenals de verwachte reductie<br />

                                                        van emissies (geen carc<strong>in</strong>ogene stoffen).<br />

                                                        In de BRD zijn diverse proef<strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> bedrijf of <strong>in</strong> aanbouw, waarbij<br />

                                                        verschillende technieken worden toegepast. De grootste zijn een Shell-Koppers-<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        (150 ton kolen/dag, werkdruk 30 bar), een Texaco-vergasser<br />

                                                        (140 ton/dag, werkdruk 40 bar), een Lurgi-vergasser (170 ton/dag, werkdruk<br />

                                                        tot 100 bar) en een Saarberg-Otto-vergasser (240 ton/dag, werkdruk 25 bar).<br />

                                                        De andere betreffen <strong>in</strong>stallaties die bru<strong>in</strong>kool verwerken.<br />

                                                        Door Shell wordt te zamen met Krupp-Koppers een proces voor de omzett<strong>in</strong>g<br />

                                                        onder druk van kolen <strong>in</strong> een schoon gas, voornamelijk bestaande uit<br />

                                                        koolmonoxyde en waterstof, ontwikkeld. Daartoe heeft Shell sedert 1976 op<br />

                                                        haar laboratorium <strong>in</strong> Amsterdam een kle<strong>in</strong>e proef<strong>in</strong>stallatie voor kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> gebruik met een capaciteit van 6 ton steenkool per dag volgens<br />

                                                        het Shell-Koppers-pr<strong>in</strong>cipe. Daarnaast is vorig jaar een grotere proef<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        op de raff<strong>in</strong>aderij van de Duitse Shell <strong>in</strong> Harburg gereedgekomen met een<br />

                                                        capaciteit van 150 ton steenkool per dag. De ervar<strong>in</strong>gen met deze projecten<br />

                                                        verlopen zo voorspoedig dat de Shell thans plannen uitwerkt om tot een grotere<br />

                                                        semi-commerciële eenheid te komen. De bedoel<strong>in</strong>g is dat met dit proces<br />

                                                        middelgrote en grote <strong>in</strong>dustriële afnemers via speciaal daartoe aangelegde<br />

                                                        leid<strong>in</strong>gen met schone energie zouden kunnen worden voorzien. Het te pro-<br />
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                                                    duceren schone gas kan ook gebruikt worden als grondstof voor de produkten<br />

                                                        van de petrochemische <strong>in</strong>dustrie. De activiteiten op het gebied van deze<br />

                                                        syntheses zijn echter nog <strong>in</strong> het onderzoekstadium en Shell heeft vooralsnog<br />

                                                        geen plannen voor commerciële toepass<strong>in</strong>g. Een voordeel van het door<br />

                                                        Shell gebezigde proces is, dat het van het type poederkoolvergasser is en<br />

                                                        dat hierbij hoge-drukstoom wordt geproduceerd. De vergass<strong>in</strong>g wordt uitgevoerd<br />

                                                        met een m<strong>in</strong>imale hoeveelheid water resp. stoom. Hierdoor ontstaat<br />

                                                        een gas met een zeer laag C02-gehalte. Dit heeft het grote voordeel dat bij de<br />

                                                        zwavelverwijder<strong>in</strong>g geen selectief wasproces hoeft te worden toegepast. Bij<br />

                                                        de regeneratie komt een mengsel H2S/CO2 vrij dat eenvoudig kan worden<br />

                                                        verwerkt tot zwavel.<br />

                                                        Het Shell-proces biedt goede mogelijkheden voor de geïntegreerde gas/<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Indien het gas op grote schaal zou worden gemaakt<br />

                                                        (bij voorbeeld 6000 ton per dag aan kolendoorzet), kan tegen concurrerende<br />

                                                        prijzen elektriciteit uit dit kolengas worden opgewekt. Om de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het vergass<strong>in</strong>gsproces zoveel mogelijk te bespoedigen is Shell lnternational<br />

                                                        reeds nu begonnen met het ontwerp van een prototype fabriek voor<br />

                                                        een doorzet van 1000 ton kolen per dag. Deze fabriek zal beg<strong>in</strong> 1984 <strong>in</strong> bedrijf<br />

                                                        moeten komen. De overheid hecht er grote waarde aan dat dit project b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> zal worden gerealiseerd en juicht het toe dat <strong>in</strong>middels door<br />

                                                        Shell en PNEM besloten is om <strong>in</strong> een gezamenlijke werkgroep de e<strong>in</strong>d 1980<br />

                                                        te nemen def<strong>in</strong>itieve <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g voor een vestig<strong>in</strong>g <strong>in</strong> Moerdijk<br />

                                                        voor te bereiden.<br />

                                                        Activiteiten <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> wordt momenteel veel aandacht besteed aan de evaluatie<br />

                                                        van de verschillende vergass<strong>in</strong>gsprocessen. Door de voordelen van deze<br />

                                                        techniek en ruime toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van kolengas zal de bovengrondse<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>g een belangrijke plaats <strong>in</strong>nemen <strong>in</strong> het NOK.<br />

                                                        Hierboven zijn reeds de activiteiten van Shell genoemd, welke gedeeltelijk<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> plaatsv<strong>in</strong>den. De Gasunie bestudeert thans de technische en<br />

                                                        economische haalbaarheid van de produktie van kolengas ten behoeve van<br />

                                                        de bijmeng<strong>in</strong>g met hoogcalorisch gas en hoopt daarover medio 1981 tot een<br />

                                                        def<strong>in</strong>itieve besluitvorm<strong>in</strong>g te kunnen komen. Daartoe zijn samen met DSM<br />

                                                        een zestal vergass<strong>in</strong>gsprocessen geëvalueerd, waarbij ook de NEOM betrokken<br />

                                                        was. Bij de verdere uitwerk<strong>in</strong>g van het project staat het Lurgi-procédé<br />

                                                        centraal, mede omdat dat thans reeds commercieel verkrijgbaar is. De Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        zal de thans b<strong>in</strong>nen de Gasunie op gang gekomen besluitvorm<strong>in</strong>g<br />

                                                        krachtig ondersteunen zodat b<strong>in</strong>nen afzienbare termijn tot een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        zou kunnen worden besloten. Om meerdere redenen is het<br />

                                                        daarbij wenselijk dat als lokatie het Eemsmondgebied voor deze eerste stap<br />

                                                        <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komt. De ondergetekenden wijzen <strong>in</strong> dit verband onder meer<br />

                                                        op de aanland<strong>in</strong>g van Noordzeegas en LNG en de sociaal-economische situatie<br />

                                                        van de regio. Daarbij dient te worden aangetekend dat aan de milieuhygiënische<br />

                                                        aspecten van de <strong>in</strong> het voornemen besloten liggende proces- en<br />

                                                        vestig<strong>in</strong>gsplaatsvoorkeur, gelet op het bijzonder ecologisch belang van het<br />

                                                        gebied, terdege aandacht moet worden besteed.<br />

                                                        Kort geleden is door het GEB-Rotterdam en de KEMA een studie uitgevoerd<br />

                                                        over de mogelijkheden die kolenvergass<strong>in</strong>g biedt voor de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Geconcludeerd is dat het type van de poederkoolvergasser<br />

                                                        de beste perspectieven biedt. Deze studie is bedoeld als aanzet voor een ontwerp<br />

                                                        van een proeffabriek voor kolenvergass<strong>in</strong>g, geïntegreerd met elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De Maasvlakte zou een geschikte plaats zijn voor deze <strong>in</strong>stallatie.<br />

                                                        Zodra een richtontwerp voor de proeffabriek nader is uitgewerkt<br />

                                                        (waaraan ook de NEOM deelneemt), kan de pr<strong>in</strong>cipebesliss<strong>in</strong>g genomen<br />

                                                        worden over de bouw van een dergelijke <strong>in</strong>stallatie. Naar verwacht<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        deze besliss<strong>in</strong>g e<strong>in</strong>d '80/beg<strong>in</strong> '81 zijn genomen. De ondergetekenden zullen<br />

                                                        dit <strong>in</strong>itiatief daadkrachtig ondersteunen. Het belang van een goede, zekere<br />
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                                                    en tegen de laagste maatschappelijke kosten te realiseren elektriciteitsproduktie<br />

                                                        rechtvaardigt ook bijdragen uit de gemeenschappelijke middelen.<br />

                                                        Ook het VEG-Gas<strong>in</strong>stituut bestudeert de mogelijkheden voor de kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        op kle<strong>in</strong>e schaal ten behoeve van de gasvoorzien<strong>in</strong>g; dit betreft zowel<br />

                                                        de toepass<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>dustrieel stookgas (laagwaardig gas) als de toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> de huishoudens (hoogwaardig gas).<br />

                                                        Een werkgroep bestaande uit medewerkers van de NEOM en het M<strong>in</strong>isterie<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne bestudeert de milieu-effecten van<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>g. Midden 1980 zal een rapport beschikbaar komen.<br />

                                                        De NEOM beziet verder de mogelijkheden van de vergass<strong>in</strong>g voor andere<br />

                                                        doele<strong>in</strong>den dan de bijmeng<strong>in</strong>g. Dit gebeurt zowel door deelnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong> buitenlandse<br />

                                                        proefprojecten als ook door het verlenen van studie-opdrachten<br />

                                                        aan procesontwikkelaars. Daarnaast worden met potentiële gebruikers de<br />

                                                        mogelijkheden voor bouw bestudeerd. Daarnaast bezien de Hoogovens <strong>in</strong><br />

                                                        samenwerk<strong>in</strong>g met de NEOM de mogelijkheden voor een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        op hun terre<strong>in</strong> voor de produktie van gas, voor diverse doele<strong>in</strong>den.<br />

                                                        De z.g. «down flow»-vergasser waaraan onderzoek wordt verricht door de<br />

                                                        TH-Twente kan als nieuwe ontwikkel<strong>in</strong>g op dit gebied worden gezien. In <strong>Nederland</strong><br />

                                                        wordt tevens op bescheiden schaal onderzoek verricht aan de katalytische<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Welke kolenvergass<strong>in</strong>gsprocessen de voorkeur zullen genieten is momenteel<br />

                                                        nog niet te zeggen. Hiervoor zal nog nader onderzoek nodig zijn. Bepalend<br />

                                                        voor de keuze van de processen is vooral de gewenste toepass<strong>in</strong>g (gasdruk<br />

                                                        en samenstell<strong>in</strong>g), alsmede de gevoeligheid voor de kolensoort en de<br />

                                                        kosten van het produktgas onder milieuhygiënisch aanvaardbare fabricageomstandigheden.<br />

                                                        Het is van belang dat <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> aan het beg<strong>in</strong> van de<br />

                                                        jaren '90 kolenvergass<strong>in</strong>gstechnieken commercieel beschikbaar zijn. Om dit<br />

                                                        te bereiken zullen omstreeks 1985 proef<strong>in</strong>stallaties voor de verschillende<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> bedrijf moeten worden genomen. De daaruit voortvloeiende<br />

                                                        behoeften aan ondersteunend onderzoek zullen door de <strong>in</strong>dustrie en onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        met name ECN en TNO, worden gedekt.<br />

                                                        6.3.5.2. Omzett<strong>in</strong>g <strong>in</strong> vloeibare produkten<br />

                                                        Bij de liquefactie van steenkool wordt steenkool omgezet <strong>in</strong> vloeibare produkten.<br />

                                                        In pr<strong>in</strong>cipe is het mogelijk op deze manier dezelfde chemische verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        te verkrijgen als uit aardolie.<br />

                                                        Voordelen van het vloeibaar maken van steenkool zijn dat de verkregen<br />

                                                        produkten veel gemakkelijker te distribueren zijn dan steenkool zelf en dat<br />

                                                        de zo verkregen brandstoffen m<strong>in</strong>der milieubezwaren oproepen. Het lijkt<br />

                                                        daarom waarschijnlijk dat de verwerk<strong>in</strong>g van steenkool tot vloeibare produkten<br />

                                                        uit economische overweg<strong>in</strong>gen vooral bij de kolenmijn zal plaatsv<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Onderscheid kan worden gemaakt tussen twee routes. Via vergass<strong>in</strong>g van<br />

                                                        steenkool kan eerst een synthesegas worden bereid dat vervolgens dient als<br />

                                                        grondstof voor vloeibare produkten. Een voorbeeld van deze route is het<br />

                                                        Fischer/Tropsch-proces. Verder kan men methanol produceren en eventueel<br />

                                                        hieruit benz<strong>in</strong>es, volgens het Mobil-proces. Het is ook mogelijk de steenkool<br />

                                                        door directe hydrogener<strong>in</strong>g om te zetten <strong>in</strong> vloeibare produkten, zoals bij<br />

                                                        voorbeeld gebeurt bij het Bergius-proces. Beide routes kunnen gevolgd worden<br />

                                                        voor zowel de bereid<strong>in</strong>g van benz<strong>in</strong>es als voor de produktie van grondstoffen<br />

                                                        voor de chemische synthese (ammoniak of methanol). In het algemeen<br />

                                                        wordt via de vergass<strong>in</strong>gsroute een zuiverder produkt verkregen.<br />

                                                        Het maken van brandstof via hydrogener<strong>in</strong>g is tijdens de tweede wereldoorlog<br />

                                                        <strong>in</strong> Duitsland op grote schaal toegepast.<br />

                                                        In Zuid-Afrika worden SASOL vloeibare produkten gefabriceerd uit steenkool<br />

                                                        en wel volgens het Fischer-Tropsch-proces via de Lurgivergass<strong>in</strong>gsroute.<br />
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                                                    Thans zijn de vloeibare protiukten uit steenkool nog veel duurder dan die<br />

                                                        uit olie. Momenteel zijn o.a. Shell en Exxon actief <strong>in</strong> het verder ontwikkelen<br />

                                                        van het vloeibaarmak<strong>in</strong>gsproces. Hierbij volgt Shell de route via het produceren<br />

                                                        van synthesegas, terwijl Exxon de hydrogener<strong>in</strong>gsroute onderzoekt.<br />

                                                        Behalve <strong>in</strong> Duitsland staat deze technologie ook <strong>in</strong> de VS s<strong>in</strong>ds kort weer <strong>in</strong><br />

                                                        het volle licht der belangstell<strong>in</strong>g door de plannen van president Carter. Het is<br />

                                                        de bedoel<strong>in</strong>g dat de vloeibare produkten uit kolen voor een deel de plaats<br />

                                                        van olie zullen gaan <strong>in</strong>nemen. Met de toenemende belangstell<strong>in</strong>g voor methanol<br />

                                                        als motorbrandstof zullen ook <strong>in</strong> andere landen de activiteiten op dit<br />

                                                        gebied toenemen.<br />

                                                        Op het gebied van de vloeibaarmak<strong>in</strong>g van steenkool zijn <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        nog nauwelijks activiteiten gaande. Zoals reeds geconstateerd, biedt de<br />

                                                        vloeibaarmak<strong>in</strong>g bij de kolenmijn zelf grote voordelen. Het is daarom de<br />

                                                        vraag of deze technologie voor ons land voldoende voordelen biedt om hier<br />

                                                        te worden toegepast. Het antwoord op deze vraag wordt mede beïnvloed<br />

                                                        door de ontwikkel<strong>in</strong>g van de olieprijs. Het is daarom wel van belang de ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op dit gebied te blijven volgen. Het is mogelijk dat het vloeibaar<br />

                                                        maken via de vergass<strong>in</strong>gsroute bij een voor andere doele<strong>in</strong>den bestemde<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie op (middel)lange termijn voor <strong>Nederland</strong> voordelen<br />

                                                        biedt.<br />

                                                        6.4. Internationale samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voor <strong>Nederland</strong> dat de komende jaren de basis zal moeten leggen voor<br />

                                                        een her<strong>in</strong>troductie van steenkool <strong>in</strong> de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g is het<br />

                                                        van groot belang dat gebruik kan worden gemaakt van de kennis en expertise<br />

                                                        aanwezig <strong>in</strong> andere geïndustrialiseerde landen, waar traditioneel steenkool<br />

                                                        een veel groter aandeel <strong>in</strong> de energieproduktie heeft en waar eveneens<br />

                                                        onlangs omvangrijke nieuwe stimuler<strong>in</strong>gsprogramma's voor steenkolen zijn<br />

                                                        opgezet. Dit geldt met name voor de BRD, het VK en de VS.<br />

                                                        In het algemeen kan deze kennisoverdracht plaatsv<strong>in</strong>den door het kopen<br />

                                                        van reeds tot commerciële schaal ontwikkelde kennis en het toepassen daarvan<br />

                                                        <strong>in</strong> een commercieel project en het onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>gswerk richten<br />

                                                        op verbeter<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Wat betreft technologieën die nog niet commercieel worden toegepast<br />

                                                        kan de bestaande know-how door participatie eigen worden gemaakt en verder<br />

                                                        worden ontwikkeld met het oog op toepasbaarheid <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, waarbij<br />

                                                        een zo groot mogelijke <strong>in</strong>schakel<strong>in</strong>g van de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie wordt<br />

                                                        nagestreefd.<br />

                                                        Naast deze vaak bilaterale <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden van<br />

                                                        onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen en het bedrijfsleven is vooral de laatste jaren het belang<br />

                                                        toegenomen van <strong>in</strong>tergouvernementele samenwerk<strong>in</strong>g. Als belangrijkste<br />

                                                        kunnen daarbij worden genoemd de lEA-samenwerk<strong>in</strong>g, die <strong>in</strong> EEG-verband<br />

                                                        en verder <strong>in</strong>tergouvernementele projecten buiten de genoemde <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        om. Wat het laatste betreft hebben met name de VS, de BRD en Japan<br />

                                                        een aantal <strong>in</strong>tentie-afspraken gemaakt (deels via het IEA) voor grootscheepse<br />

                                                        demonstratieprojecten op het gebied van de vloeibaarmak<strong>in</strong>g van kolen.<br />

                                                        De betrokken reger<strong>in</strong>gen hebben hiervoor vele honderden miljoenen dollars<br />

                                                        uitgetrokken.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> streeft ernaar een actief samenwerk<strong>in</strong>gsbeleid te voeren door<br />

                                                        een optimaal gebruik te maken van de verschillende <strong>in</strong>ternationale kaders<br />

                                                        en eventueel andere samenwerk<strong>in</strong>gsmogelijkheden. Het beleid is erop gericht<br />

                                                        om met name <strong>in</strong> lEA-verband na te gaan <strong>in</strong> hoeverre andere landen willen<br />

                                                        participeren <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>se demonstratieprojecten (hetgeen vanwege<br />

                                                        de vaak specifieke <strong>Nederland</strong>se omstandigheden niet altijd zal kunnen) en<br />

                                                        vanuit <strong>Nederland</strong> actief <strong>in</strong> te spelen op de zich voordoende mogelijkheden<br />

                                                        voor andere samenwerk<strong>in</strong>gsprojecten, hetzij <strong>in</strong> lEA-of EEG-verband, hetzij<br />

                                                        langs andere weg.<br />
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                                                    Nieuwe mogelijkheden voor <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>g op kolengebied<br />

                                                        <strong>in</strong> Europees verband biedt de <strong>in</strong> juni 1978 vastgestelde verorden<strong>in</strong>g betreffende<br />

                                                        het verlenen van f<strong>in</strong>anciële steun aan projecten voor de exploitatie<br />

                                                        van alternatieve energiebronnen. Het maximumbedrag van deze steun werd<br />

                                                        <strong>in</strong> april 1979 over een periode van vijf jaar vastgesteld op 95 m<strong>in</strong>. ERE, waarvan<br />

                                                        een bedrag van 50 m<strong>in</strong>. ERE werd bestemd voor f<strong>in</strong>anciële steun aan demonstratieprojecten<br />

                                                        <strong>in</strong>zake de vloeibaarmak<strong>in</strong>g en vergass<strong>in</strong>g van vaste<br />

                                                        brandstoffen (met name kolen). Naar aanleid<strong>in</strong>g van een <strong>in</strong> juni 1978 door de<br />

                                                        commissie gepubliceerde omschrijv<strong>in</strong>g hebben 14 bedrijven en <strong>in</strong>stituten<br />

                                                        steunaanvragen <strong>in</strong>gediend voor de uitvoer<strong>in</strong>g van demonstratieprojecten.<br />

                                                        Vier projecten, te weten een Frans, een Engels, een Duits en een gezamenlijk<br />

                                                        Belgisch/Duits project, zijn <strong>in</strong>middels geselecteerd. Hiermee is een bedrag<br />

                                                        van 15,8 m<strong>in</strong>. ERE gemoeid.<br />

                                                        Door de grote belangstell<strong>in</strong>g voor deze regel<strong>in</strong>g heeft de commissie onlangs<br />

                                                        voorgesteld het totale steunbedrag <strong>in</strong> deze sector te verdubbelen en te<br />

                                                        brengen op 100 m<strong>in</strong>. ERE.<br />

                                                        De samenwerk<strong>in</strong>g op het gebied van onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        het IEA komt per deelgebied en op ad hoe-basis tot stand. Het agentschap<br />

                                                        heeft, <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot de EEG, geen gemeenschappelijk programma dat<br />

                                                        door alle lid-staten gezamenlijk wordt vastgesteld en dat uit gemeenschappelijke<br />

                                                        fondsen wordt gef<strong>in</strong>ancierd. Het IEA tracht door het nemen van<br />

                                                        <strong>in</strong>itiatieven de samenwerk<strong>in</strong>g tussen de <strong>in</strong>dividuele leden te bevorderen.<br />

                                                        Op kolengebied zijn tot dusver een 13-tal samenwerk<strong>in</strong>gsovereenkomsten<br />

                                                        opgesteld. Deze variëren van technische, wetenschappelijke en economische<br />

                                                        uitwissel<strong>in</strong>gen en <strong>in</strong>formatie<strong>bestand</strong>en tot een aantal proefopstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        en demonstratieprojecten, met name op het gebied van AFBC, PFBC en<br />

                                                        kolen/olie-mengsels.<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> participeert via DSM en het ECN <strong>in</strong> de volgende projecten:<br />

                                                        - de technische <strong>in</strong>formatieservice;<br />

                                                        - de economische beoordel<strong>in</strong>gsservice;<br />

                                                        - de behandel<strong>in</strong>g van «coal gasifier effluent liquors».<br />

                                                        Verder is er belangstell<strong>in</strong>g uitgesproken voor deelname vanuit <strong>Nederland</strong><br />

                                                        voor de volgende nieuwe lEA-projecten:<br />

                                                        - kolen/olie-mengsels;<br />

                                                        - demonstratie van AFBC.<br />

                                                        Naast deze lEA-activiteiten is zeer recent <strong>in</strong> OESO-verband een lnternational<br />

                                                        Energy Technology Group opgericht die primair als opdracht heeft gekregen<br />

                                                        na te gaan <strong>in</strong> hoeverre grote demonstratieprojecten voor nieuwe<br />

                                                        energietechnologieën verder kunnen worden gesteund.<br />

                                                        6.5. F<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g<br />

                                                        Voorde periode 1980-1985 is op de begrot<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> de meerjarencijfers<br />

                                                        van de eerste ondergetekende circa f 750 m<strong>in</strong>. extra nodig. Hiermee zullen<br />

                                                        onderzoek" en demonstratieprojecten moeten worden bevorderd op het gebied<br />

                                                        van nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken; transport, distributie en opslag; verbrand<strong>in</strong>gstechnieken,<br />

                                                        rookgaszuiver<strong>in</strong>g en afvalverwerk<strong>in</strong>g. Met name de<br />

                                                        voor de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g veelbelovende techniek van de kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        zal op verschillende toepass<strong>in</strong>gsgebieden moeten worden<br />

                                                        gestimuleerd. Bij deze projecten zullen de milieu-aspecten zodanige aandacht<br />

                                                        krijgen dat sprake is van een geïntegreerde aanpak. Dit betekent dat<br />

                                                        voor dit onderzoek geen extra gelden zullen behoeven te worden gereserveerd<br />

                                                        op de begrot<strong>in</strong>g van de tweede ondergetekende.<br />

                                                        6.5.1. Onderzoek<br />

                                                        De nationale <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g voor onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g op kolengebied<br />

                                                        is thans nog beperkt, f 50 m<strong>in</strong>. <strong>in</strong> 1979. De bijdrage van de overheid hier<strong>in</strong> is<br />

                                                        circa f 11 m<strong>in</strong>. De totale kosten van de <strong>in</strong> deze nota noodzakelijk geachte on-<br />
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                                                    derzoek<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g van overheid en bedrijfsleven worden geraamd op ten<br />

                                                        m<strong>in</strong>ste f 100 m<strong>in</strong>. per jaar. Een niveau dat b<strong>in</strong>nen enkele jaren bereikt zal<br />

                                                        moeten zijn.<br />

                                                        Uit het overzicht <strong>in</strong> de voorafgaande paragrafen blijkt dat bij het onderzoek<br />

                                                        op kolengebied <strong>in</strong> elk geval de volgende onderwerpen aandacht verdienen:<br />

                                                        - Fundamentele en algemene studies (zie 6.3.1)<br />

                                                        - Mogelijkheden <strong>Nederland</strong>se kolenw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g (zie 6.3.2)<br />

                                                        - Wervellaagverbrand<strong>in</strong>g (zie 6.3.4.).<br />

                                                        Naast bijdragen van het bedrijfsleven, de KEMA, de Gasunie en VEG/Gas<strong>in</strong>stituut<br />

                                                        en f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g uit de bestaande budgetten van ECN, TNO en andere<br />

                                                        betrokken partijen is om de noodzakelijk geachte schaalvergrot<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        onderzoek <strong>in</strong> de komende jaren te kunnen bereiken een verdere overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g<br />

                                                        noodzakelijk. De omvang van de vereiste extra overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt mede bepaald door resultaten van de herprogrammer<strong>in</strong>g van het<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>s energie-onderzoek. Voorshands zal op de begrot<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> de<br />

                                                        meerjarencijfers van de eerste ondergetekende voor de periode 1980-1985<br />

                                                        f 150 m<strong>in</strong>. extra gereserveerd moeten worden.<br />

                                                        6.5.2. Demonstratie<br />

                                                        Vele nieuwe technieken voor het kolenverbruik zijn vrijwel gereed voor demonstratie<br />

                                                        <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se omstandigheden. Vooral door de <strong>in</strong>dustrie en<br />

                                                        de organisaties werkzaam op energiegebied zijn hiervoor de laatste jaren vele<br />

                                                        <strong>in</strong>itiatieven ontplooid. Het gaat hierbij om de volgende projecten waaraan,<br />

                                                        gelet op de prioriteiten op kolengebied, met de hoogst mogelijke voortvarendheid<br />

                                                        gewerkt zal moeten worden:<br />

                                                        - Rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g (zie 6.3.4.1)<br />

                                                        - Wervelbedverbrand<strong>in</strong>g (AFBC) (zie 6.3.4.2)<br />

                                                        - Vergass<strong>in</strong>g (zie 6.3.5)<br />

                                                        - Centrale bereid<strong>in</strong>g brandstof + COM (kolen/oliemengsel) (zie 6.3.3)<br />

                                                        - Afval (zie 6.3.4.4).<br />

                                                        Het gaat hierbij om projecten die geen van alle nu al <strong>in</strong> ons land commercieel<br />

                                                        kunnen worden toegepast. Deze technieken zullen niet of slechts met<br />

                                                        grote vertrag<strong>in</strong>g voor <strong>Nederland</strong> beschikbaar komen als de overheid <strong>in</strong> deze<br />

                                                        niet stimulerend optreedt. Enerzijds doordat op demonstratiegebied nog<br />

                                                        nauwelijks projecten zijn gestart en anderzijds door de grote en relatief kostbare<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties die nu eenmaal bij energieproduktie uit steenkool nodig<br />

                                                        zijn.<br />

                                                        Bij stimuler<strong>in</strong>g van deze projecten zullen zowel subsidies als len<strong>in</strong>gen onder<br />

                                                        voorwaarden nodig zijn om de potentiële moeilijkheden en risico's aanvaardbaarte<br />

                                                        maken. Hiervoor zal de komende jaren op de begrot<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        eerste ondergetekende f 600 m<strong>in</strong>. extra gereserveerd moeten worden voor<br />

                                                        de periode 1980-1985. Dit brengt het totaal van de benodigde overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g<strong>in</strong>de<br />

                                                        komende vijf jaar op f 750 m<strong>in</strong>. Op basis van de huidige <strong>in</strong>zichten<br />

                                                        zien ondergetekenden het eerdergenoemde bedrag van f 750 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        als benodigde overheidsbijdrage opgebouwd als aangegeven <strong>in</strong> de tabel<br />

                                                        6.1. Na nadere <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g van het NOK zouden enige wijzig<strong>in</strong>gen nodig kunnen<br />

                                                        blijken.<br />

                                                        Tabel 6.1. Extra uitgaven van de overheid ter stimuler<strong>in</strong>g van de kolen O, O en D <strong>in</strong> de<br />

                                                        periode 1980 t/m 1985 (miljoenen guldens, verplicht<strong>in</strong>genbasis)<br />

                                                        Onderwerp Bedrag<br />

                                                        Onderzoek 150<br />

                                                        Demonstratie<br />

                                                        — rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g 25<br />

                                                        — AFBC 125<br />

                                                        — vergass<strong>in</strong>g 320<br />

                                                        — brandstofbereid<strong>in</strong>g 85<br />

                                                        — afval 45<br />

                                                        Totaal 750<br />
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                                                    7. Steenkoolvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        7.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Reeds eerder <strong>in</strong> deze nota werd vermeld, dat de <strong>Nederland</strong>se steenkoolreserves<br />

                                                        <strong>in</strong> elk geval niet op overzienbare termijn kunnen worden aangewend.<br />

                                                        Dit impliceert, dat <strong>Nederland</strong> voor zijn groeiende kolenbehoefte vooralsnog<br />

                                                        afhankelijk blijft van import. Zowel absoluut als relatief zal het belang van<br />

                                                        steenkool voor onze energievoorzien<strong>in</strong>g sterk toenemen. Het jaarlijks ketelkolenverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> ons land zal op het e<strong>in</strong>d van deze eeuw een omvang van circa<br />

                                                        26 m<strong>in</strong>. ton kunnen hebben bereikt. Daarbij komt dat - afhankelijk van het<br />

                                                        welslagen van technologische ontwikkel<strong>in</strong>gen - vooralsnog de meeste kolen<br />

                                                        ten behoeve van de elektriciteitsproduktie zullen worden aangewend. Met<br />

                                                        name <strong>in</strong> deze vitale sector zal zoveel mogelijk gestreefd moeten worden<br />

                                                        naar beperk<strong>in</strong>g van de risico's die <strong>in</strong>herent zijn aan de kolenvoorzien<strong>in</strong>g. Uitgangspunt<br />

                                                        voor deze risicobeperk<strong>in</strong>g vormt risicospreid<strong>in</strong>g; de <strong>Energie</strong>nota<br />

                                                        van 1974 maakte dat reeds tot beleidsuitgangspunt: spreid<strong>in</strong>g van de voorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        ook naar herkomst. En hoewel hier een enorme uitdag<strong>in</strong>g ligt voor<br />

                                                        de betrokken <strong>in</strong>dustrie en handel (de wereldhandel <strong>in</strong> ketelkolen zou <strong>in</strong> 20<br />

                                                        jaar moeten vertienvoudigen) ligt hier ook een sturende en controlerende<br />

                                                        taak voor de overheid.<br />

                                                        In de toekomst zijn <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> drie verschillende categorieën verbruikers/vraagpartijen<br />

                                                        te onderkennen. In de eerste plaats een relatief kle<strong>in</strong> aantal,<br />

                                                        homogene, zeer grote verbruikers zoals de elektriciteitscentrales en mogelijk<br />

                                                        de steenkoolvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties. Deze categorie wordt gekenmerkt<br />

                                                        door een groot en cont<strong>in</strong>u kolenverbruik, dat <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe voor een lange periode<br />

                                                        gefixeerd is. In de tweede plaats zou er een categorie <strong>in</strong>dustriële verbruikers<br />

                                                        kunnen ontstaan. Deze categorie wordt gekenmerkt door een groter<br />

                                                        aantal, relatief kle<strong>in</strong>e verbruikers. In de derde plaats de categorie van cokeskolenverbruikers,<br />

                                                        bestaande uit enkele grote verbruikers met een zeer specifieke<br />

                                                        kolenbehoefte wat de kwaliteit betreft, welke hier niet verder aan de orde<br />

                                                        komt.<br />

                                                        Belangrijkste kenmerk echter voor de laatstgenoemde categorie is de onmisbaarheid<br />

                                                        van kolen (van de bepaalde kwaliteit) voor het produktieproces.<br />

                                                        De hier verbruikte kolen zouden als grondstof kunnen worden aangemerkt.<br />

                                                        Het ontbreken van substitutiemogelijkheden voor kolen <strong>in</strong> deze sector heeft<br />

                                                        de zekerheid van de (kolen)voorzien<strong>in</strong>g altijd tot primair ondernem<strong>in</strong>gsbeleid<br />

                                                        gemaakt. De <strong>in</strong> deze sector uitgekristalliseerde voorzien<strong>in</strong>gsstructuur<br />

                                                        heeft dan ook tot op zekere hoogte model gestaan voor de <strong>in</strong> dit hoofdstuk<br />

                                                        ontwikkelde gedachten daaromtrent.<br />

                                                        7.2. Potentiële kolenleveranciers<br />

                                                        In hoofdstuk 2 zijn de enorme wereldreserves van steenkool aan de orde<br />

                                                        geweest. In dat hoofdstuk is echter ook een kantteken<strong>in</strong>g geplaatst bij de gedachte,<br />

                                                        dat enorme reserves ook een probleemloze beschikbaarheid (tijdstip,<br />

                                                        prijs, kwaliteit) van steenkool voor de <strong>in</strong>ternationale markt <strong>in</strong>houden.<br />

                                                        Uit de huidige situatie van een <strong>in</strong>ternationaal aanbodoverschot van kolen<br />

                                                        wordt soms al te gemakkelijk tot een blijvend ruim aanbod van kolen geconcludeerd.<br />

                                                        Echter, vanwege de <strong>in</strong>flexibiliteit van de steenkoolproduktie en de<br />

                                                        enorme <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen die gedaan moeten worden, verlangen de kolenproducenten<br />

                                                        <strong>in</strong> hoge mate zekerheid voor hun afzet alvorens tot daadwerkelijk<br />

                                                        <strong>in</strong>vesteren <strong>in</strong> produktiecapaciteit en <strong>in</strong>frastructurele faciliteiten over te gaan.<br />
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                                                    In een kopersmarktsituatie, zoals die thans bestaat, zal die afzetzekerheid<br />

                                                        veel moeilijker te verkrijgen zijn. Op langere termijn is het risico niet ondenkbeeldig,<br />

                                                        dat door samenloop van energieverbruiksgroei, tegenvallende bijdrage<br />

                                                        van niet fossiele energiedragers en een verkrapp<strong>in</strong>g van het aardolieen<br />

                                                        aardgasaanbod, de nu te constateren terughoudendheid ten aanzien van<br />

                                                        <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de steenkool<strong>in</strong>dustrie tot spann<strong>in</strong>gen op de steenkoolmarkt<br />

                                                        zal leiden. Spann<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> elk geval <strong>in</strong> de prijs tot uitdrukk<strong>in</strong>g zouden komen<br />

                                                        en de druk op de andere fossiele energiedragers nog eens zullen vergroten,<br />

                                                        zodat ook daar prijseffecten zijn te verwachten. Deze situatie zou<br />

                                                        juist kunnen ontstaan <strong>in</strong> een periode waar<strong>in</strong> de nu <strong>in</strong> vele landen geplande,<br />

                                                        maar nog nauwelijks <strong>in</strong> concreet beleid geëffectueerde, grotere rol van<br />

                                                        steenkool werkelijkheid zou worden door het dan cumulatief en <strong>in</strong> snel tempo<br />

                                                        <strong>in</strong> bedrijf komen van voor steenkool geschikte verbrand<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        en eventuele nieuwe steenkooltechnologieën. De lange aanlooptijden tussen<br />

                                                        de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g en realisatie van het <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsproject zouden<br />

                                                        voor langere tijd tot verstor<strong>in</strong>g van vraag en aanbod kunnen leiden.<br />

                                                        Tegen deze achtergrond volgt hieronder een overzicht van potentiële kolenleveranciers<br />

                                                        met een korte aanduid<strong>in</strong>g van per gebied geldende onzekerheden.<br />

                                                        7.2.1. Europese Gemeenschap<br />

                                                        De landen van de EG produceren thans gezamenlijk ongeveer 240 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        ton, waarvan het Verenigd Kon<strong>in</strong>krijken de BRD (respectievelijk 120en 90<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton) het leeuwedeel voor hun reken<strong>in</strong>g nemen. Bij herhal<strong>in</strong>g heeft de<br />

                                                        Raad zich - <strong>in</strong> het kader van de doelstell<strong>in</strong>gen voor een gemeenschappelijk<br />

                                                        energiebeleid - uitgesproken voor handhav<strong>in</strong>g van de communautaire produktiecapaciteit<br />

                                                        op circa 250 m<strong>in</strong>. ton 1 . Het kan niet ontkend worden, dat de<br />

                                                        communautaire kolenproduktie een belangrijke bijdrage levert aan de energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de Gemeenschap en daardoor aan de beperk<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        olie-importafhankelijkheid. De Europese mijnbouw<strong>in</strong>dustrie kampt echter,<br />

                                                        behalve met de huidige economische problemen die de afzet van steenkool<br />

                                                        (met name cokeskolen) bemoeilijkt, met structurele problemen. Deze structurele<br />

                                                        problemen zijn grotendeels verbonden aan de geologische omstandigheden<br />

                                                        en komen anderdeels voort uit de structuur van de Europese kolenmijnbouw<strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> lagen deze mede ten grondslag aan de<br />

                                                        al <strong>in</strong> de zestiger jaren <strong>in</strong> gang gezette mijnsluit<strong>in</strong>g. De steenkoolreserves van<br />

                                                        de Gemeenschap worden gekenmerkt door relatief dunne, vaak gestoorde<br />

                                                        en <strong>in</strong> het algemeen niet <strong>in</strong> dagbouw te w<strong>in</strong>nen steenkoolafzett<strong>in</strong>gen. De te<br />

                                                        behalen produktiviteit van de w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g is daarom beperkt. De geologische<br />

                                                        omstandigheden leggen ook beperk<strong>in</strong>gen op aan het via mechanisatie te bereiken<br />

                                                        rendement. Daarnaast is de oude structuur van de Europese kolenmijn<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        de oorzaak dat veel mijnzetels verouderd zijn of uitgeput raken<br />

                                                        of een groot ondergronds gangenstelsel (onderhoud- en transportkosten!)<br />

                                                        kennen. Handhav<strong>in</strong>g van de genoemde produktiecapaciteitzal <strong>in</strong> toenemende<br />

                                                        mate betekenen dat zeer omvangrijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen zullen moeten<br />

                                                        worden gedaan <strong>in</strong> nieuwe mijnzetels. Het vorenstaande is er de oorzaak van<br />

                                                        dat de gemiddelde produktiekosten van gemeenschapskolen zeer hoog zijn<br />

                                                        en voor de meeste kwaliteiten <strong>in</strong> het geheel niet competitief met de op de<br />

                                                        wereldmarkt aangeboden kolen. Zo bedragen de gemiddelde produktiekosten<br />

                                                        perton <strong>in</strong> de EG $ 45 <strong>in</strong> de gunstigste gebieden (VK) tot meer dan $ 85 <strong>in</strong><br />

                                                        de ongunstigste gebieden (Kempen). Dit steekt schril aftegen bij voorbeeld<br />

                                                        dagbouwproduktie <strong>in</strong> Australië met $ 20/ton en ook diepbouw <strong>in</strong> de USA<br />

                                                        met $ 25/ton. Bij een wereldmarktprijsniveau van zo'n $ 40/ton franco <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        haven voor ketelkolen is het dan ook duidelijk dat de Europese ko-<br />

                                                        lenmijnbouw grote nationale subsidies behoeft en ontvangt. Daarnaast ont-<br />

                                                        1 Resoluties van i7december 1974(PBC vangt zij, <strong>in</strong> veel ger<strong>in</strong>gere mate, communautaire steun. Tabel 7.1 geeft een<br />

                                                        153/2) en i3februari 1975 (PB c 153/6). <strong>in</strong>dicatie van de omvang van deze steunstelsels.<br />
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                                                    1 Fortschreibung des <strong>Energie</strong>programms, de-<br />

                                                        cember 1977.<br />

                                                        Tabel 7.1. F<strong>in</strong>anciële maatregelen ' van de lidstaten ten gunste van de steenkool<br />

                                                        mijnbouw <strong>in</strong> 1978<br />

                                                        België<br />

                                                        A. Algemene maatregelen<br />

                                                        a. Steun ter dekk<strong>in</strong>g van alle<br />

                                                        schulden 0,4<br />

                                                        b. Steun voor de lopende<br />

                                                        produktie<br />

                                                        i) <strong>in</strong>directe steun 17,4<br />

                                                        ii) directe steun<br />

                                                        — <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en<br />

                                                        nieuwigheden 3 7,0<br />

                                                        — opleid<strong>in</strong>g vaklui —<br />

                                                        — voorraden<br />

                                                        — stoomkolen —<br />

                                                        — dekk<strong>in</strong>g van verliezen 144,5<br />

                                                        B. Cokeskolensteun<br />

                                                        C. Overige maatregelen<br />

                                                        D. Totaal (A + B + C)<br />

                                                        <strong>in</strong> miljoenen ERE<br />

                                                        Duits- Frank- Verenigd Gemeen<br />

                                                        land rijk Kon<strong>in</strong>k- schap<br />

                                                        rijk<br />

                                                        203,4 70,6 22,0 296,4<br />

                                                        9.1 5,9 - 32,4<br />

                                                        319,9<br />

                                                        43,1<br />

                                                        48,0<br />

                                                        431,6 4<br />

                                                        5,2<br />

                                                        56,2<br />

                                                        45,8<br />

                                                        76,9<br />

                                                        326,9<br />

                                                        48,3<br />

                                                        104,2<br />

                                                        45,8<br />

                                                        653,0<br />

                                                        80,4 442,3" 1,7 7,7 532,1<br />

                                                        692,3 s<br />

                                                        692,3<br />

                                                        249,7 1758,1 509,8 213,8 2731,4<br />

                                                        ERE per geproduceerde<br />

                                                        ton 37,89 19,51 26,01 1,75 11,47<br />

                                                        F<strong>in</strong>anciële maatregelen op sociaal gebied<br />

                                                        zijn niet meegerekend.<br />

                                                        2 1 ERE = 2,60 DM<br />

                                                        5,63 FF<br />

                                                        41,- BFR<br />

                                                        0,65 UK<br />

                                                        3 Geschatte <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> 1978 <strong>in</strong> de<br />

                                                        steenkoolmijnbouw (milj. ERE) Duitsland:<br />

                                                        310.-; België: 24,-; Frankrijk: 48,- en<br />

                                                        Verenigd Kon<strong>in</strong>krijk: 556,—.<br />

                                                        4 Voorlopig.<br />

                                                        5 Derde «Verstromungsgesetz».<br />

                                                        Uit de nationale programma's van de kolenproducerende lid-staten blijkt<br />

                                                        dat de produktie <strong>in</strong> Frankrijken België geheel met het oog op de nationale<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g zal worden geherstructureerd. Een bijdrage aan de <strong>in</strong>tracommunautaire<br />

                                                        handel is dus niet te verwachten. De voor de Britse energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        zeer belangrijke mijnbouw<strong>in</strong>dustrie van het Verenigd Kon<strong>in</strong>krijk is uit<br />

                                                        kostenoogpunt marg<strong>in</strong>aal. Invester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> nieuwe mijnzetels met een hoger<br />

                                                        rendement, opvoer<strong>in</strong>g van de arbeidsproduktiviteit en verdere rationalisatie<br />

                                                        kunnen bij stijgende energieprijzen de kolen<strong>in</strong>dustrie uit het marg<strong>in</strong>ale<br />

                                                        gebied halen. Op deze verwacht<strong>in</strong>gen is het lange-termijnbeleid van de National<br />

                                                        Coal Board gebaseerd. In het zogenaamde «Plan for Coal 2000» wordt<br />

                                                        een stapsgewijze uitbreid<strong>in</strong>g van de produktie naar 134 m<strong>in</strong>. ton en later<br />

                                                        (2000) zelfs naar 170 m<strong>in</strong>. ton per jaar voorzien. Daarmee zullen massale <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        gemoeid zijn; naast de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen voor de uitbreid<strong>in</strong>g zal <strong>in</strong><br />

                                                        de loop der jaren zo'n 40% van de thans bestaande produktiecapaciteit uitgeput<br />

                                                        of geheel onrendabel worden en dus moeten worden vervangen. Onder<br />

                                                        normale omstandigheden wordt 99% van de Britse produktie op de b<strong>in</strong>nenlandse<br />

                                                        markt afgezet. Ook het genoemde kolenplan gaat bij zijn doelstell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        uit van de b<strong>in</strong>nenlandse kolenvraag. De onzekerheden waarmee het<br />

                                                        kolenplan is omgeven maakt het <strong>in</strong> dit licht kwestieus of het VK een structureel<br />

                                                        exportoverschot van betekenis kan ontwikkelen. De situatie <strong>in</strong> de BRD is<br />

                                                        nog m<strong>in</strong>der duidelijk. De produktiekosten per ton bedragen ruwweg het<br />

                                                        dubbele van die <strong>in</strong> het VK. Dit geldt overigens niet met betrekk<strong>in</strong>g tot bru<strong>in</strong>kool,<br />

                                                        die <strong>in</strong> de BRD een aanmerkelijke en zeer rendabele bijdrage aan de<br />

                                                        elektriciteitsproduktie leveren, een positie die verder zal worden uitgebouwd.<br />

                                                        Hoewel de Bondsreger<strong>in</strong>g 1 nog uitgaat van handhav<strong>in</strong>g van de bestaande<br />

                                                        produktiecapaciteit (ca. 90 m<strong>in</strong>. t/a) moet, gezien het miljarden vergende<br />

                                                        steunprogramma, toch getwijfeld worden aan de politieke bereidheid<br />
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                                                    deze situatie te laten voortduren. Een met de sociaal-economische ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        afgestemde rationalisatie van de produktie zou mogelijkerwijs kunnen<br />

                                                        leiden tot het concentreren van de produktie op cokeskolen en op de beste<br />

                                                        steenkoolbekkens voor andere kolen. Door de veel hogere marktwaarde van<br />

                                                        cokeskolen (schaars, onmisbaar bij ijzer- en staalproduktie), waar<strong>in</strong> de BRD<br />

                                                        een goede exportpositie bezit, zouden daar het eerst bevredigende economische<br />

                                                        voorwaarden kunnen worden bereikt. Ook <strong>Nederland</strong> steunt voor<br />

                                                        een deel op deze export: circa 20% van onze cokes(kolen)behoefte wordt<br />

                                                        met Duitse kolen gedekt. Te zamen met de verwachte stijg<strong>in</strong>g van de Duitse<br />

                                                        kolenbehoefte (centrales, overige sectoren) zou dat op de langere termijn<br />

                                                        export van ketelkolen m<strong>in</strong>der aannemelijk maken. Op de middellange termijn<br />

                                                        bestaat zowel qua produktiereserve als qua voorraad bij de mijnen (afzetstagnatie<br />

                                                        door recessie) wel enig - duur - exportpotentieel.<br />

                                                        7.2.2. Verenigde Staten van Amerika<br />

                                                        De VS is de grootste kolenproducent en tot voor kort de belangrijkste exporteur,<br />

                                                        voornamelijk van cokeskolen, van de wereld. De enorme steenkoolreserves,<br />

                                                        die vaak <strong>in</strong> dagbouw of ondiepe schachtbouw gewonnen kunnen<br />

                                                        worden, geven de VS een enorm produktiepotentieel. De zeer hoge energieconsumptie<br />

                                                        en de afhankelijkheid van geïmporteerde aardolie hebben <strong>in</strong> de<br />

                                                        energieplannen van successieve presidenten (laatstelijk Carter's NEP II) tot<br />

                                                        een grote aandacht voor kolen geleid. Produktieram<strong>in</strong>gen voor de langere<br />

                                                        termijn hielden zelfs meer dan verdubbel<strong>in</strong>g <strong>in</strong> van de bestaande produktie<br />

                                                        van circa 650 m<strong>in</strong>. ton per jaar. Hoewel een jaarlijks groeipercentage van<br />

                                                        meer dan 4% wel vaker vertoond is <strong>in</strong> de kolenmijnbouw, dient dit toch gezet<br />

                                                        te worden tegen een ongeveer even groot percentage, dat nodig is om<br />

                                                        uitgeputte mijnen te vervangen. Dat betekent jaarlijkse uitbouw van de produktie<br />

                                                        van een omvang die meer dan tweemaal zo groot is als de gehele <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        kolenmijn<strong>in</strong>dustrie op zijn hoogste punt bereikte. Onmogelijk is<br />

                                                        het niet, maar het verbaast niemand dat ook het Congres hierbij vraagtekens<br />

                                                        plaatst. Daarbij moet ook bedacht worden dat de aanloopperiode voordat <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        vruchten afwerpen langer dreigt te worden. Besluitvorm<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        vragen meer tijd, complete nieuwe produktieregio's moeten worden<br />

                                                        ontsloten en ook toenemende milieu-eisen aan de dagbouwproduktie<br />

                                                        spelen hierbij een rol.<br />

                                                        Hoewel <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband allerwegen grote aandrang wordt uitgeoefend<br />

                                                        op de VS dat zij een aanzienlijk stijgende export zullen realiseren,<br />

                                                        hangt de realisatie behalve van bovengenoemde onzekerheden af van de<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenlandse consumptie-ontwikkel<strong>in</strong>gen. Zelfs zonder de mogelijkheden<br />

                                                        van nieuwe technologieën, die zo sterk de nadruk hebben gekregen <strong>in</strong> president<br />

                                                        Carter's jongste energierede, zijn er <strong>in</strong> dit land met zijn zeer grote energiebehoefte<br />

                                                        ruime mogelijkheden om veel meer steenkool te verbruiken.<br />

                                                        Een exportoverschot zal dan ook mede afhankelijk worden van het weislagen<br />

                                                        van andere onderdelen van het Amerikaanse energiebeleid zoals<br />

                                                        bespar<strong>in</strong>g, alternatieve als zonne-energie en shale oil, versterkte exploratie<br />

                                                        en exploitatie van olie en gas en het kernenergieprogramma. En hoewel de<br />

                                                        factor arbeid door het grote aandeel van dagbouw geen belemmer<strong>in</strong>g behoeft<br />

                                                        te zijn, zal de speciale aard van de mijnwerkersvakbonden <strong>in</strong> Amerika<br />

                                                        een onzekere factor blijven.<br />

                                                        7.2.3. Canada<br />

                                                        Canada heeft een ger<strong>in</strong>ge netto-export 1 van hoofdzakelijk cokeskolen naar<br />

                                                        Japan. Canada wil zijn kolenproduktie voornamelijk met het oog op de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        handel uitbreiden. Voornaamste belemmer<strong>in</strong>g daarbij is de <strong>in</strong>frastructuur<br />

                                                        die slechts beperkt aanwezig is voor kolentransport. De uitgestrektheid<br />

                                                        en ontoegankelijkheid van het te doorkruisen gebied zal hoge <strong>in</strong>-<br />

                                                        ' Er wordt een aanzienlijk quantum «geruild» vester<strong>in</strong>gen en hoge transportkosten impliceren. Voor export naar West-EumetdeVS.<br />

                                                        ropa is er nog de belemmer<strong>in</strong>g van de transportafstand overzee. Deooste-<br />
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                                                    lijke zeehavens zijn beperkt qua diepgang; bovendien liggen de meest belovende<br />

                                                        kolengebieden <strong>in</strong> het westen. De westelijke zeehavens zijn wel geschikt<br />

                                                        voor zeer grote schepen, maar de afstand vormt dan een probleem.<br />

                                                        Het Panamakanaal kan deze schepen niet doorlaten, zodat de route om<br />

                                                        Zuid-Amerika gevolgd moet worden. Zelfs met zeer grote schepen - <strong>in</strong>dien<br />

                                                        ze zouden worden toegepast - is dat een dure (lange) en risicovergrotende<br />

                                                        weg (20% van het jaarverbruik van een grote centrale is zo'n 2 maanden onderweg).<br />

                                                        Commercieel gezien zal West-Europa <strong>in</strong> concurrentie moeten treden<br />

                                                        met dichterbij gelegen consumptiegebieden (Japan, Azië), die vooral <strong>in</strong><br />

                                                        schaarstesituaties kolen zouden kunnen «wegzuigen». Aan de andere kant<br />

                                                        zou schaalvergrot<strong>in</strong>g van de Canadese kolenoperaties (w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en transport)<br />

                                                        een mitigerend effect op de prijs kunnen hebben.<br />

                                                        7.2.4. Polen en overig Oostblok<br />

                                                        Van de Oostbloklanden heeft alleen Polen een substantiële export; het<br />

                                                        neemt een hoge plaats <strong>in</strong> op de wereldranglijst. De USSR heeft een zeer grote<br />

                                                        produktie en zeer grote reserves. Deze reserves liggen veelal <strong>in</strong> moeilijk<br />

                                                        toegankelijke gebieden, ver verwijderd van grote consumptiecentra of exporthavens.<br />

                                                        De te overw<strong>in</strong>nen moeilijkheden - waaronder ook kapitaalschaarste<br />

                                                        - zullen voldoende problemen stellen om de b<strong>in</strong>nenlandse energiebehoefte<br />

                                                        te bevredigen. Er zijn redenen aanwezig om evenwichtige<br />

                                                        vraag- en aanbodverhoud<strong>in</strong>gen voor energie ook <strong>in</strong> de USSR <strong>in</strong> twijfel te<br />

                                                        trekken. Andere Oostbloklanden hebben een relatief ger<strong>in</strong>ge (bru<strong>in</strong>)koolproduktie,<br />

                                                        die overwegend, ook voor wat de expansie betreft, voor de b<strong>in</strong>nenlandse<br />

                                                        consumptie wordt aangewend. Exporten op relatief kle<strong>in</strong>e schaal v<strong>in</strong>den<br />

                                                        - buiten COMECON-verband - plaats uit deviezenoverweg<strong>in</strong>gen. Uit dezelfde<br />

                                                        overweg<strong>in</strong>g zal de USSR de exportmarkt wellicht blijven voorzien van<br />

                                                        een beperkt volume kolen.<br />

                                                        De <strong>in</strong>terne COMECON-energiesituatie maakt het twijfelachtig of Polen zijn<br />

                                                        hoge export aan derde landen zal kunnen handhaven, laat staan uitbreiden.<br />

                                                        De stijgende welvaart zal ook daar de groei van het energieverbruik aanwakkeren.<br />

                                                        De sterke uitbreid<strong>in</strong>g van de elektriciteitsproduktie die wordt verwacht<br />

                                                        zal ondanks ambitieuze kernenergieprogramma's toch voor een groot<br />

                                                        deel met kolen moeten worden verwezenlijkt. Kapitaalbehoefte zal ook remmend<br />

                                                        kunnen werken op de uitbreid<strong>in</strong>g van de kolenproduktie. De zware<br />

                                                        buitenlandse schuldenlast zal kolenexporten enerzijds noodzakelijk maken,<br />

                                                        anderzijds zal het volume bepaald worden door eigen behoefte en de COME-<br />

                                                        CON-behoefte.<br />

                                                        Er bestaat reeds een belangrijke kolenstroom vanuit Polen naar de USSR<br />

                                                        en andere Oostbloklanden. De schaarse <strong>in</strong>formatie laat wel een exportvolume<br />

                                                        van circa 50 m<strong>in</strong>. ton <strong>in</strong> 1990 afleiden; dat is «slechts» 25% meer dan<br />

                                                        thans naar de vrije wereld wordt geëxporteerd. Polen is een gewaardeerde<br />

                                                        exporteur van kolen vanwege de betrouwbaarheid van de lever<strong>in</strong>gen, de<br />

                                                        goede kwaliteit en, voor West-Europa, de nabije ligg<strong>in</strong>g.<br />

                                                        7.2.5. Australië<br />

                                                        Australië heeft naast grote gas-, uranium- en oliereserves enorme kolenreserves.<br />

                                                        De <strong>in</strong> verhoud<strong>in</strong>g tot deze reserves en de afmet<strong>in</strong>gen van het land<br />

                                                        ger<strong>in</strong>ge bevolk<strong>in</strong>g en energieconsumptie laten <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe een enorm exportpotentieel<br />

                                                        toe. Australië ontwikkelde zich <strong>in</strong> korte tijd tot grote exporteur<br />

                                                        van kolen, met een voor Japan onmisbare cokeskolenproduktie. De malaise<br />

                                                        op de <strong>in</strong>ternationale ijzer- en staalmarkten liet Australië de afhankelijkheid<br />

                                                        van één kwaliteit en één afnemer zien. Australië streeft nu een sterkere spreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van zijn exporten na. Een steeds stijgend aandeel daarvan zal bestaan<br />

                                                        uit ketelkolen.<br />

                                                        De ketelkolenreserves zijn grotendeels <strong>in</strong> dagbouw w<strong>in</strong>baar, hetgeen bij<br />

                                                        de grootschalige operaties tot zeer gunstige produktiekosten leidt. Voor de<br />

                                                        export naar niet-Aziatische gebieden is deze gunstige kostprijs ook wel no-<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7 112

                                                    

                                                    dig: de lange transportafstand werkt gevoelig door <strong>in</strong> de kolenprijs voor<br />

                                                        West-Europa. Hoewel het nadeel van deze lange transportweg blijft, zal Australië<br />

                                                        naar - officieus gesteunde - verwacht<strong>in</strong>g een sleutelrol gaan vervullen<br />

                                                        <strong>in</strong> de toenemende wereldkolenhandel. Hiertegenover moet wel gesteld<br />

                                                        worden dat de Australische reger<strong>in</strong>g en de deelstaatreger<strong>in</strong>gen deze ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> een gezonde sociaal-economische totaalstructuur willen laten verlopen.<br />

                                                        De eis, dat ten m<strong>in</strong>ste 51 % Australisch kapitaal vereist is bij nieuwe<br />

                                                        activiteiten, is daarvan een voorbeeld. Overigens zal voor de sterke expansie<br />

                                                        van de kolenproduktie en -export veel kapitaal nodig zijn. Invester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong><br />

                                                        nieuwe produktiecapaciteiten zullen veel geld vragen. Ook dient de prijsregulerende<br />

                                                        bevoegdheid van de Australische reger<strong>in</strong>g te worden genoemd.<br />

                                                        Exportcontracten worden slechts goedgekeurd, <strong>in</strong>dien deze op «redelijke<br />

                                                        wereldmarktprijzen» zijn afgesloten.<br />

                                                        7.2.6. Zuid-Afrika<br />

                                                        In korte tijd ontwikkelde dit land zich tot de grootste ketelkolenexporteur<br />

                                                        van de wereld. Voor alle kolensoorten bezet het de derde plaats op de wereldranglijst.<br />

                                                        Omvangrijke, geologisch gunstige kolenreserves liggen aan<br />

                                                        de basis van het exportpotentieel van dit land. Het streven naar autarkie op<br />

                                                        energiegebied is gebaseerd op steenkool en kernenergie. Maar de grote kolenreserves<br />

                                                        maken naast de stijgende b<strong>in</strong>nenlandse energievraag een exportgericht<br />

                                                        beleid mogelijk. Bovendien is de <strong>in</strong>frastructuur aanwezig; overigens<br />

                                                        zou die wel aanpass<strong>in</strong>g behoeven bij sterk stijgende produktie en exportvolum<strong>in</strong>a.<br />

                                                        Deze voordelen, ook tot uitdrukk<strong>in</strong>g komend <strong>in</strong> een scherpe<br />

                                                        prijsstell<strong>in</strong>g (Zuid-Afrika kan aangemerkt worden als price-leader voor ketelkolen),<br />

                                                        worden negatief beïnvloed voor wat de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid betreft<br />

                                                        door het b<strong>in</strong>nenlandse politieke klimaat <strong>in</strong> Zuid-Afrika.<br />

                                                        7.2.7. Overige gebieden<br />

                                                        In dit verband worden vaak genoemd Ch<strong>in</strong>a, Indonesië, India, Columbia,<br />

                                                        Afrikaanse landen en ook wel Groenland en Antartica. Voordat bovengenoemde<br />

                                                        of nog andere gebieden <strong>in</strong> een fase komen dat export van enige<br />

                                                        omvang technisch en economisch mogelijk wordt, dient een complete <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en <strong>in</strong>frastructuur opgezet te worden. Dat duurt gemeenlijk erg lang.<br />

                                                        Vooralsnog mag van deze gebieden dan ook <strong>in</strong> het algemeen geen substantiële<br />

                                                        bijdrage <strong>in</strong> de <strong>in</strong>ternationale kolenvoorzien<strong>in</strong>g worden verwacht. Dit<br />

                                                        dan nog afgezien van een regionaal en lokaal stijgende energiebehoefte, die<br />

                                                        <strong>in</strong> de genoemde gebieden qua kosten en know-how vaak alleen maar voldaan<br />

                                                        kan worden met kolen.<br />

                                                        Een uitzonder<strong>in</strong>g hierop lijkt Columbia. Gebaseerd op grote en uitzonderlijk<br />

                                                        goede kolenreserves (dagbouw) worden op dit moment grote plannen<br />

                                                        ontwikkeld voor snelle exploitatie-activiteiten met het oog op export.<br />

                                                        Een andere uitzonder<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dit verband vormt wellicht Ch<strong>in</strong>a; maar de mogelijkheden<br />

                                                        voor export worden beperkt door de grote b<strong>in</strong>nenlandse energievraag<br />

                                                        (die sterk kan stijgen nu het tijdperk na de Culturele Revolutie weilicht<br />

                                                        meer ruimte laat voor materiële behoeften). Daarnaast ontbreekt het <strong>in</strong><br />

                                                        Ch<strong>in</strong>a aan voldoende <strong>in</strong>frastructuur voor de afhandel<strong>in</strong>g van enig substantieel<br />

                                                        exportvolume. Deviezenbehoefte ter ondersteun<strong>in</strong>g van de economische<br />

                                                        expansie zou evenwel op wat langere termijn een sterke impuls aan de<br />

                                                        Ch<strong>in</strong>ese export van energiedragers kunnen geven.<br />

                                                        7.3. Beschikbaarheid van steenkool<br />

                                                        Bovenstaande globale schets geeft aanleid<strong>in</strong>g tot twee belangrijke conclusies.<br />

                                                        In de eerste plaats dient het argument van de ruime geografische gespreidheid<br />

                                                        van de kolenreserves voor een betere voorzien<strong>in</strong>gszekerheid gerelativeerd<br />

                                                        te worden. Weliswaar is de spreid<strong>in</strong>g voor kolen beter dan de<br />

                                                        geopolitieke spreid<strong>in</strong>g van de aardoliereserves, maar de verwachte grote<br />
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                                                    mondiale stijg<strong>in</strong>g van de vraag naar kolen zal <strong>in</strong> elk geval de komende decennia<br />

                                                        slechts door een beperkt aantal produktieregio's kunnen worden beantwoord.<br />

                                                        Het is weliswaar een gunstig feit, dat deze gebieden <strong>in</strong> meerderheid<br />

                                                        als politiek stabiel gekwalificeerd kunnen worden en ten aanzien van <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        handel een geliberaliseerde houd<strong>in</strong>g <strong>in</strong>nemen.<br />

                                                        Een tweede conclusie die uit de voorgaande paragraaf volgt betreft de beschikbaarheid<br />

                                                        van kolen. Ondanks de enorme kolenreserves <strong>in</strong> de wereld<br />

                                                        kan niet zonder meer worden aangenomen dat vraag en aanbod zich evenwichtig<br />

                                                        zullen ontwikkelen. De onzekerheden waarmee zowel de produktie<br />

                                                        als de vraagontwikkel<strong>in</strong>gen - nationaal en <strong>in</strong>ternationaal - zijn omgeven wijzen<br />

                                                        allesz<strong>in</strong>s op de noodzaak van <strong>in</strong>ternationale plann<strong>in</strong>g en coörd<strong>in</strong>atie. De<br />

                                                        belangrijke besliss<strong>in</strong>gen <strong>in</strong>zake kolen van de Beheersraad van het IEA hebben<br />

                                                        voor de aangesloten landen daartoe een aanzet en een kader gegeven.<br />

                                                        Internationaal gecoörd<strong>in</strong>eerde plann<strong>in</strong>g kan ertoe bijdragen, dat de lange<br />

                                                        aanlooptijden, die zowel aan de vraag- als aanbodzijde een belangrijke factor<br />

                                                        <strong>in</strong> deze onzekerheden spelen, niet leiden tot langdurige onevenwichtigheid.<br />

                                                        De <strong>in</strong> de vorige paragraaf gegeven schets en de daaruit getrokken conclusies<br />

                                                        worden ondersteund door m<strong>in</strong> of meer recente studies op dit gebied. De<br />

                                                        World Energy Conference (1977) gaf een dergelijke evaluatie; het rapport<br />

                                                        van het lEA-secretariaat eveneens en vormde de <strong>in</strong>leid<strong>in</strong>g tot de besluiten<br />

                                                        van de Beheersraad. Nog onlangs heeft «Lloyd's» een studie gepubliceerd -<br />

                                                        opgezet vanuit de behoefte aan scheepscapaciteit - die concludeerde, dat de<br />

                                                        huidige vraagverwacht<strong>in</strong>gen reeds op gespannen voet staan met de huidige<br />

                                                        produktieverwacht<strong>in</strong>gen voor de middellange termijn. Bij deze terughoudendheid<br />

                                                        ten aanzien van de beschikbaarheid van steenkool dient anderzijds<br />

                                                        wel aangetekend te worden, dat geen van de op dit gebied gepubliceerde<br />

                                                        programma's, studies en rapporten concludeert, dat de beschikbaarheid van<br />

                                                        kolen niet sterk vergroot kan worden.<br />

                                                        7.4. Voorzien<strong>in</strong>gszekerheid<br />

                                                        De <strong>in</strong> 7.2 7.2 en 7.3 geschetste situatie en de daaraan verbonden conclusies<br />

                                                        stellen voorop, dat de zekerheid van de voorzien<strong>in</strong>g met kolen geen onder<br />

                                                        alle omstandigheden vaststaand gegeven is. Een goede voorzien<strong>in</strong>gsstructuur<br />

                                                        kan bijdragen tot verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de risico's en tevens bijdragen<br />

                                                        tot een evenwichtige ontwikkel<strong>in</strong>g van vraag en aanbod. In het onderstaande<br />

                                                        zullen de modaliteiten van het streven naar voorzien<strong>in</strong>gszekerheid aan de<br />

                                                        orde komen. Voorop staat, dat de taak van de overheid primair ligt <strong>in</strong> het<br />

                                                        handhaven van het maatschappelijk aanvaard kader, waarb<strong>in</strong>nen de marktpartijen<br />

                                                        optimaal kunnen bijdragen aan de vervull<strong>in</strong>g van de doelstell<strong>in</strong>gen:<br />

                                                        een zo goed mogelijk gewaarborgde voorzien<strong>in</strong>g tegen de laagste maatschappelijke<br />

                                                        kosten. Het vitale belang van de energievoorzien<strong>in</strong>g kan eventueel<br />

                                                        verdergaand overheidsoptreden rechtvaardigen.<br />

                                                        7.4.1. Spreid<strong>in</strong>g naar bron<br />

                                                        Spreid<strong>in</strong>g naar herkomst van de kolen ter dekk<strong>in</strong>g van de <strong>Nederland</strong>se kolenbehoefte<br />

                                                        is een eerste vereiste ter spreid<strong>in</strong>g van voorzien<strong>in</strong>gsrisico's. Die<br />

                                                        risico's kunnen het karakter van «overmacht» hebben zoals calamiteiten, klimatologische<br />

                                                        omstandigheden, stak<strong>in</strong>gen en overheids<strong>in</strong>grijpen. Een grote<br />

                                                        afhankelijkheid van een of twee bronnen heeft daarnaast ook «commerciële»<br />

                                                        risico's. In dat geval kan de producent-leverancier <strong>in</strong> hoge mate de prijs<br />

                                                        en andere lever<strong>in</strong>gsvoorwaarden autonoom vaststellen. Bij grotere volum<strong>in</strong>a<br />

                                                        zal het immers moeilijker worden dit volume op korte termijn bij andere<br />

                                                        leveranciers onder te brengen. In schaarstesituaties zal dit nog sterker spelen.<br />

                                                        De nota kan niet zover gaan dat per herkomstgebied quota of aandelen<br />

                                                        worden vastgesteld. Verbijzonder<strong>in</strong>g naar <strong>in</strong>dividuele importeurs en verbruikers<br />

                                                        zou de overheid voor de arbitraire taak stellen van toewijz<strong>in</strong>g van<br />
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                                                    volum<strong>in</strong>a. De spreid<strong>in</strong>g van de voorzien<strong>in</strong>g dient voor zowel importeurs als<br />

                                                        grote verbruikers een uitgangspunt van goed koopmansgebruikte vormen.<br />

                                                        Periodiek overleg met importeurs, handel en verbruikers of hun respectieve<br />

                                                        belangenverenig<strong>in</strong>gen lijkt de aangewezen weg om de actuele voorzien<strong>in</strong>gssituatie<br />

                                                        aan het beleid te toetsen. Dit kan mede aan de hand van bestaande,<br />

                                                        goed functionerende (statistische) <strong>in</strong>formatiesystemen. Soortgelijke evaluaties<br />

                                                        v<strong>in</strong>den ook <strong>in</strong> het kader van de EG en de ECE plaats.<br />

                                                        De spreid<strong>in</strong>g naar herkomst zal voor een groot deel gevonden moeten<br />

                                                        worden door kolenaankopen bij de traditionele grote exporteurs van (ketel)<br />

                                                        kolen. Maar juist met het oog op zo ruim mogelijke spreid<strong>in</strong>g van de voorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        dient het ontwikkelen van óók andere herkomstgebieden afgewogen te<br />

                                                        worden tegen de vaak hogere prijs van kolen uit die gebieden. Dit pleit ervoor<br />

                                                        reeds <strong>in</strong> een vroeg stadium de mogelijkheden van kolenaankopen uit<br />

                                                        die gebieden te onderzoeken. Gebieden die als zodanig <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g zouden<br />

                                                        kunnen komen zijn de EG, Canada, Columbia, Ch<strong>in</strong>a en wellicht ook India.<br />

                                                        7.4.2. Lange-termijncontracten<br />

                                                        Een lange-termijncontract voor de lever<strong>in</strong>g van kolen verb<strong>in</strong>dt producent<br />

                                                        en importeur/verbruiker langjarig jegens elkaar; de een om te leveren, de<br />

                                                        ander om af te nemen hetgeen gecontracteerd is. Het grote voordeel van<br />

                                                        lange-termijncontracten is dat beide partijen tot op grote hoogte en langdurig<br />

                                                        eikaars <strong>in</strong>tenties kennen. De producent kan zijn produktie erop afstenv<br />

                                                        men, de afnemer weet op welke hoeveelheden en welke kolen hij kan rekenen.<br />

                                                        De boekwerken waar<strong>in</strong> deze contracten vaak uitmonden, bevatten vele<br />

                                                        regel<strong>in</strong>gen voor allerlei zaken zoals prijs, prijsbepal<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de toekomst, lever<strong>in</strong>gsvoorwaarden,<br />

                                                        optierechten en risicoverdel<strong>in</strong>g. Men moet beseffen,<br />

                                                        dat de zekerheid van daadwerkelijke uitlever<strong>in</strong>g van gecontracteerde kolen<br />

                                                        ook onder een lange-termijncontract bedreigd wordt door allerhande risico's<br />

                                                        van overmacht, contractbreuk, moeilijkheden bij de <strong>in</strong>terpretatie van<br />

                                                        contractbepal<strong>in</strong>gen, etc. Met name <strong>in</strong> schaarstesituaties heeft de ervar<strong>in</strong>g<br />

                                                        geleerd, dat een lange-termijncontract de daadwerkelijke lever<strong>in</strong>g niet garandeert.<br />

                                                        In het kader van de lEA-afspraken hebben de lid-staten zich overigens<br />

                                                        verbonden uiterste terughoudendheid te betrachten bij het toepassen<br />

                                                        van wettelijke bevoegdheden ter <strong>in</strong>terventie wanneer het kolenexport onder<br />

                                                        lange-termijncontracten betreft.<br />

                                                        Deze wijze van contracteren is echter een goede impuls voor de ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de wereldhandel <strong>in</strong> ketelkolen. (Cokeskolen worden reeds grotendeels<br />

                                                        onder meerjarige contracten verhandeld). De afstemm<strong>in</strong>g die aldus<br />

                                                        tussen vraag en aanbod ontstaat zal er mede toe bijdragen, dat de noodzakelijke<br />

                                                        uitbreid<strong>in</strong>g van kolenproduktie en (<strong>in</strong>ternationale) handel evenwichtig<br />

                                                        kan verlopen. Vroegtijdige langjarige contractuele verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>g kan waarborgen,<br />

                                                        dat de besliss<strong>in</strong>gen aan de vraagzijde (bij voorbeeld bouw kolencentrales)<br />

                                                        beantwoord worden aan de aanbodzijde (bij voorbeeld uitbreid<strong>in</strong>g produktiecapaciteit).<br />

                                                        Op deze wijze kan een ordelijke plann<strong>in</strong>g (aanlooptijden!)<br />

                                                        voorkomen dat onevenwichtigheid <strong>in</strong> de markt nadelig werkt op de stabiliteit<br />

                                                        van de toekomstige kolenvoorzien<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het lijkt niet nodig en zelfs niet wenselijk de gehele behoefte aan kolen<br />

                                                        door middel van lange-termijncontracten <strong>in</strong> te dekken. Een aandeel zou - zolang<br />

                                                        de marktverwacht<strong>in</strong>gen dat toelaten - via de spotmarkt of kortlopende<br />

                                                        contracten kunnen worden <strong>in</strong>gekocht. Op die wijze blijft de voel<strong>in</strong>g met de<br />

                                                        markt, belangrijk <strong>in</strong> verband met prijsbepal<strong>in</strong>g onder lange-termijncontracten,<br />

                                                        bestaan. Ook kan van voordelen op de spotmarkt worden geprofiteerd.<br />

                                                        Bedacht moet worden, dat lange-termijncontracten van verstrekkende betekenis<br />

                                                        zijn en niet alleen qua f<strong>in</strong>anciële implicaties maar ook wat betreft kennis<br />

                                                        van zaken is een goede expertise vereist. Het sluiten van lange-termijncontracten<br />

                                                        is daarom een meer geëigend middel voor grotere verbruikers en<br />

                                                        importeurs ter zekerstell<strong>in</strong>g van de behoefte.<br />
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                                                    Zeker voor het kolenverbruik <strong>in</strong> centrales zal de kolenvoorzien<strong>in</strong>g voor een<br />

                                                        zo groot mogelijk deel via lange-termijncontracten dienen te worden gedekt<br />

                                                        - afgezien van de hierna te bespreken mogelijkheid -. De zekerheid van de<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> deze sector van vitaal belang. Bovendien wordt via deze<br />

                                                        langlopende afnameverplicht<strong>in</strong>g de daadwerkelijke <strong>in</strong>zet van steenkool <strong>in</strong><br />

                                                        voor kolen geschikte centrales voor een belangrijk deel verzekerd. Voor toekomstige<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties zal een zelfde vorm van dekk<strong>in</strong>g van de kolenbehoefte<br />

                                                        nagestreefd dienen te worden.<br />

                                                        7.4.3. Deelnem<strong>in</strong>g c.q. eigen produktie<br />

                                                        Lange-termijncontracten bieden een vrij goede zekerheid. Gedurende de<br />

                                                        looptijd kunnen echter toch altijd bepaalde problemen rijzen. Vaak v<strong>in</strong>den<br />

                                                        deze problemen hun oorzaak <strong>in</strong> divergerende prijsontwikkel<strong>in</strong>gen tussen de<br />

                                                        lange-termijncontractsprijzen en die op de spotmarkt. Met name uit de<br />

                                                        cokeskolenwereld maar zeker ook <strong>in</strong> de elektriciteitswereld is de figuur van<br />

                                                        deelname <strong>in</strong> de kolenproduktie bekend. Eigen produktie komt vooral <strong>in</strong> de<br />

                                                        Verenigde Staten eveneens voor. Er is thans zeker sprake van een <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        tendens <strong>in</strong> de richt<strong>in</strong>g van deelnem<strong>in</strong>gen, waarbij ook steeds vaker importeurs<br />

                                                        en verbruikers steenkoolbelangen verwerven. Het voordeel van<br />

                                                        participatie of eigen produktie zit zowel <strong>in</strong> de grotere beschikk<strong>in</strong>gsmacht (eigendom)<br />

                                                        als <strong>in</strong> het zich <strong>in</strong>dekken tegen niet op werkelijke kosten gebaseerde<br />

                                                        prijsstijg<strong>in</strong>gen. Daartegenover staat evenwel dat de importeur of verbruiker<br />

                                                        het ondernemersrisico van de mijnbouwactiviteiten op zich neemt. Een ander<br />

                                                        aspect vormt de f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g. Anders dan <strong>in</strong> het algemeen bij lange-termijncontracten<br />

                                                        dient vooraf risicodragend kapitaal geïnvesteerd te worden.<br />

                                                        Zowel de rendementseisen als de f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>gsmogelijkheden spelen een<br />

                                                        belangrijke rol <strong>in</strong> de afweg<strong>in</strong>g. Mede afhankelijk van de marktontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor ketelkolen is het te verwachten dat de deelnem<strong>in</strong>g-figuur een complementaire<br />

                                                        rol kan vervullen bij de zekerstell<strong>in</strong>g van de voorzien<strong>in</strong>g. Opgemerkt<br />

                                                        moet nog worden, dat lang niet alle produktieregio's hiervoor <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komen. In veel landen is de steenkolenmijnbouw een niet zonder<br />

                                                        meer toegankelijke <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        7.4.4. Technische aspecten van voorzien<strong>in</strong>gszekerheid<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> is voor zijn kolenvoorzien<strong>in</strong>g afhankelijk van import. Twee aspecten<br />

                                                        verdienen daarom goede aandacht. In de eerste plaats dient reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        gehouden te worden met aanvoerstagnaties uit welke oorzaak dan ook. Zo'n<br />

                                                        oorzaak kan overigens ook b<strong>in</strong>nenslands liggen, bij voorbeeld van klimatologische<br />

                                                        aard zijn (ijsgang, laagwater e.d.) en is als zodanig niet <strong>in</strong>herent aan<br />

                                                        de importafhankelijkheid. Ten e<strong>in</strong>de bij aanvoeronderbrek<strong>in</strong>gen van kortere<br />

                                                        of langere duur verzekerd te zijn van brandstof dienen twee - complementaire-voorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        getroffen te worden. Verbruikers zullen opde vestig<strong>in</strong>gsplaats<br />

                                                        een zekere voorraad kolen moeten aanhouden. Voor openbare elektriciteitscentrales<br />

                                                        geldt op grond van EG-verplicht<strong>in</strong>gen 1 een verplichte<br />

                                                        voorraad gelijk aan 30 dagen verbruik. Voor andere kolenverbruikers geldt<br />

                                                        geen verplichte voorraadregel<strong>in</strong>g. In de praktijk worden zowel door de eentrales<br />

                                                        als door andere verbruikers <strong>in</strong> het algemeen grotere voorraden aangehouden.<br />

                                                        In verband met het ruimtebeslag en het kwaliteitsverlies van kolen<br />

                                                        bij langere opslag zijn er wel beperk<strong>in</strong>gen aan de voorraadvorm<strong>in</strong>g bij verbruikers.<br />

                                                        Zeker voor toekomstige <strong>in</strong>dustriële kolenverbruikers zal het ruimtebeslag<br />

                                                        van kolenopslag slechts ger<strong>in</strong>ge voorraden op het terre<strong>in</strong> toestaan.<br />

                                                        De andere voorzien<strong>in</strong>g die aan kolengestookte <strong>in</strong>stallaties kan worden<br />

                                                        aangebracht is de mogelijkheid van een tweede brandstof (dual-fired). Voor<br />

                                                        nieuwe kolencentrales zal steeds naast de - primaire - kolenondervur<strong>in</strong>gsmogelijkheid<br />

                                                        ook de ondervur<strong>in</strong>g met gas mogelijk moeten zijn (zie 3.1). In<br />

                                                        tijden van langduriger aanvoeronderbrek<strong>in</strong>gen kan de cont<strong>in</strong>uïteit van de<br />

                                                        elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g via omschakel<strong>in</strong>g worden gewaarborgd. Doordat<br />

                                                        1 EG-Richtiijn 75/339/EEG dd. 20 mei 1975. het merendeel van het bestaande vermogen geschikt is voor zowel gas- als<br />
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                                                    oliestook, bestaan er ruime mogelijkheden tot brandstofwissel<strong>in</strong>g als de omstandigheden<br />

                                                        zulks noodzaken. Met de verouder<strong>in</strong>g van dit bestaande vermogen<br />

                                                        en het afnemen van de <strong>Nederland</strong>se aardgasreserves zal de mogelijkheid<br />

                                                        van brandstofwissel<strong>in</strong>g opnieuw de aandacht vragen.<br />

                                                        Toekomstige <strong>in</strong>dustriële kolenverbruikers zullen om technische redenen 1<br />

                                                        altijd een - beperkte - tweede ondervur<strong>in</strong>gsmogelijkheid moeten hebben. In<br />

                                                        pr<strong>in</strong>cipe komen gas en stookolie <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g. Uit veiligheidsoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        verdient aardgas de voorkeur. De Reger<strong>in</strong>g is bereid om <strong>in</strong> geval van<br />

                                                        omschakel<strong>in</strong>g op kolenstook aan <strong>in</strong>dustriële kolenverbruikers een beperkt<br />

                                                        volume aardgas ter beschikk<strong>in</strong>g te stellen.<br />

                                                        Het tweede aspect, dat met onze importafhankelijkheid voor kolen samenhangt,<br />

                                                        vormt de reeds vermelde grote verscheidenheid aan kolenkwaliteiten.<br />

                                                        Kolengestookte <strong>in</strong>stallaties zouden uit voorzien<strong>in</strong>gszekerheidsoverweg<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        maar ook uit commerciële, een zo breed mogelijk spectrum van kolenkwaliteiten<br />

                                                        moeten kunnen verwerken. Voor de grote poederkool<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        van centrales is dit een aspect, dat thans bij de KEMA <strong>in</strong> onderzoek is.<br />

                                                        Het is de verwacht<strong>in</strong>g, dat te zijner tijd wervellaagketels m<strong>in</strong>der gevoelig zijn<br />

                                                        voor het type steenkool. In 6.2 wordt de ongevoeligheid voor het steenkooltype<br />

                                                        genoemd als een belangrijke factor bij het onderzoek naar en de eventuele<br />

                                                        keuze van nieuwe kolenvergass<strong>in</strong>gsprocessen. Ook de kennis omtrent<br />

                                                        de kolenvoorkomens op de wereld naar soorten en samenstell<strong>in</strong>g evenals<br />

                                                        de <strong>in</strong>ventarisatie daarvan behoeft grote aandacht en dient b<strong>in</strong>nen het NOK<br />

                                                        gestalte te krijgen. In dit verband kan ook de opricht<strong>in</strong>g van de Kolenbank<br />

                                                        genoemd worden. Deze door de Rijks Geologische Dienst, Eschweiler Bergbauvere<strong>in</strong><br />

                                                        en Laura en Vereenig<strong>in</strong>g opgerichte sticht<strong>in</strong>g, waaraan <strong>in</strong>middels<br />

                                                        ook een aantal andere ondernem<strong>in</strong>gen c.q. <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen (waaronder het ECN)<br />

                                                        deelnemen, stelt zich ten doel kolenmonsters te verzamelen en te analyseren.<br />

                                                        Gebruikers van de aldus vergaarde gegevens zijn bij voorbeeld potentiële<br />

                                                        kopers van kolen.<br />

                                                        7.5. De kolenmarkt<br />

                                                        7.5.1. Internationaal<br />

                                                        Al eerder <strong>in</strong> deze nota is erop gewezen, dat nog geen 10% van de wereldkolenproduktie<br />

                                                        (ca. 2,5 mld. ton) <strong>in</strong>ternationaal verhandeld wordt. Slechts<br />

                                                        circa 50 m<strong>in</strong>. ton ketelkolen worden thans <strong>in</strong>ternationaal verhandeld (na aftrek<br />

                                                        van <strong>in</strong>tracommunautaire handelsstromen). Vergeleken met de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        aardoliestromen z<strong>in</strong>kt het kolenvolume <strong>in</strong> het niet. Meer dan 60%<br />

                                                        van de totale ruwe-aardolieproduktie v<strong>in</strong>dt zijn weg via de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        handel (2 mld. ton). De totale wereldhandel <strong>in</strong> ketelkolen is nu m<strong>in</strong>der dan<br />

                                                        30% van het alleen al <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> aangevoerde aardolievolume. Maar het<br />

                                                        is niet alleen op grond van de volumestromen dat een vergelijk<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>ternatio-<br />

                                                        nale olie- en kolenmarkt niet opgaat. Zowel aan de produktiekant<br />

                                                        als aan de transport" en veredel<strong>in</strong>gskant is bij aardolie sprake van relatief<br />

                                                        we<strong>in</strong>ig marktpartijen, waarbij het hele speciale OPEC-aspect niet nader hoeft<br />

                                                        te worden toegelicht. Ook <strong>in</strong> de f<strong>in</strong>ale distributie is <strong>in</strong> feite sprake van een<br />

                                                        dom<strong>in</strong>ante rol van relatief we<strong>in</strong>igen, zeker wanneer dit gerelateerd wordt<br />

                                                        aan het zeer grote volume van de oliehandel. Geheel anders is dit <strong>in</strong> de kolen<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en -handel. Er is sprake van een groot aantal, grote en kle<strong>in</strong>e, producenten.<br />

                                                        Een groot gedeelte van de produktie wordt rechtstreeks verkocht<br />

                                                        aan (grote) verbruikers. Een groot gedeelte van de export wordt eveneens<br />

                                                        rechtstreeks onder lange-termijncontracten (cokeskolen!) aan verbruikers<br />

                                                        verkocht.<br />

                                                        Daarnaast is bij de handel een betrekkelijk groot aantal zelfstandig opererende<br />

                                                        importeurs betrokken, terwijl ook oliemaatschappijen een rol spelen.<br />

                                                        Daarbij is nauwelijks sprake van geïntegreerde operaties, ook weer <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot de oliehandel. Het transport van de mijn naar de havens, de overi<br />

                                                        <strong>in</strong> verband met ontstek<strong>in</strong>g en bijstoken bij slag, het zeetransport en de overslag en het transport naar ontvanger geger<strong>in</strong>ge<br />

                                                        belast<strong>in</strong>g. schieden veelal door afzonderlijke ondernem<strong>in</strong>gen. De taak van de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        handel is juist om deze keten zo efficiënt mogelijk te sluiten. Deze tamelijk<br />

                                                        ongeïntegreerde structuur en de vrij directe lijnen tussen produktie en<br />
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                                                    verbruik zijn dan ook oorzaak van het ontbreken van een «echte» wereldmarkt<br />

                                                        voor kolen (<strong>in</strong> de z<strong>in</strong> van goederenmarkt met noter<strong>in</strong>gen en marktpartijen).<br />

                                                        Het is een onmiskenbaar feit, dat de perspectieven van kolen de grote aandacht<br />

                                                        hebben getrokken van de olie-<strong>in</strong>dustrie. Met name de belangstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de grote oliemaatschappijen verdient <strong>in</strong> dit kader bijzondere aandacht.<br />

                                                        De rol van de grote mult<strong>in</strong>ationale ondernem<strong>in</strong>gen kan een zeer positieve<br />

                                                        bijdrage leveren. Er zal immers een zeer grote, wereldwijde <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g verricht<br />

                                                        moeten worden om het steenkoolalternatief te ontwikkelen. De produktie,<br />

                                                        de handel, de <strong>in</strong>frastructuur en de technologie zullen daartoe op een veel<br />

                                                        hoger plan gebracht moeten worden. Dat vergt naast enorme <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        een grote know-how en een goede plann<strong>in</strong>g. De logistieke aspecten van een<br />

                                                        grote wereldomvattende kolenhandel zijn bijzonder complex. Daar gaat bovendien<br />

                                                        een groot deel van de verbruikersprijs voor kolen <strong>in</strong> zitten. De<br />

                                                        know-how en de organisatie van deze grote maatschappijen kunnen tot aanzienlijke<br />

                                                        verbeter<strong>in</strong>g van dat geheel bijdragen. Dat deze rol gespeeld moet<br />

                                                        worden zonder de potentieel negatieve aspecten van marktdom<strong>in</strong>antie is<br />

                                                        duidelijk.<br />

                                                        7.5.2. Nationaal<br />

                                                        Het ger<strong>in</strong>ge aandeel van kolen <strong>in</strong> de nationale energievoorzien<strong>in</strong>g maakt<br />

                                                        de <strong>Nederland</strong>se kolenmarkt niet erg groot. De grootste verbruikers thans (de<br />

                                                        cokesfabrieken) importeren bovendien het merendeel van hun kolen zelf en<br />

                                                        hebben voor een ger<strong>in</strong>g gedeelte ook eigen produktiebelangen. De andere<br />

                                                        categorie grootverbruikers, de centrales, importeren het grootste deel via de<br />

                                                        grote importeurs, een ander deel rechtstreeks. In de sector van huisbrand/<br />

                                                        kle<strong>in</strong><strong>in</strong>dustrie komt een betrekkelijk groot aantal kle<strong>in</strong>ere importeurs en handelaren<br />

                                                        voor. Deze categorie opereert al jaren <strong>in</strong> een sterk dalende markt.<br />

                                                        Mede daarom hebben velen daarnaast dan ook andere activiteiten ontwikkeld.<br />

                                                        Het kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zal zoals <strong>in</strong> deze nota uiteengezet sterk<br />

                                                        toenemen. Deze stijg<strong>in</strong>g zal aanvankelijk hoofdzakelijk voortkomen uit de<br />

                                                        voorziene sterke verhog<strong>in</strong>g van de kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> centrales, zeer grote verbruikers<br />

                                                        dus. Als de <strong>in</strong> het vorige hoofdstuk geschetste technologische ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voorspoedig verlopen, zal ook het <strong>in</strong>dustriële kolenverbruik<br />

                                                        kunnen toenemen. Maar ook hier zal het <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie om de relatief<br />

                                                        grotere verbruikers gaan. Het kopen van kolen vergt veel kennis van zaken.<br />

                                                        De vele kwaliteitsaspecten van kolen met directe samenhang met de kosten,<br />

                                                        de bruikbaarheid en de stor<strong>in</strong>gsgevoeligheid van <strong>in</strong>stallaties zijn daar maar<br />

                                                        een facet van. Maar ook het <strong>in</strong>ternationale karakter, de logistiek en de f<strong>in</strong>anciële<br />

                                                        implicaties en risico's geven daaraan, zeker bij grote volum<strong>in</strong>a, een bijzonder<br />

                                                        aspect.<br />

                                                        De kle<strong>in</strong>ere importeurs en handelaren kunnen mogelijkerwijs profiteren<br />

                                                        van een stijgend kolenverbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie. Zij kunnen de kundige schakel<br />

                                                        vormen tussen de grote importeurs en de e<strong>in</strong>dverbruikers. In dit kle<strong>in</strong>schalige<br />

                                                        verbruikspatroon is dan overigens ook wel kennis van zaken nodig.<br />

                                                        De <strong>in</strong>dustrie is het immers bijna geheel verleerd om met kolen om te gaan.<br />

                                                        En kolen kopen en stoken is nu eenmaal heel wat anders dan een olietank laten<br />

                                                        vullen of de gaskraan openzetten.<br />

                                                        De enkele grote verbruikers van kolen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zorgen momenteel elk<br />

                                                        <strong>in</strong>dividueel voor de <strong>in</strong>koop van de benodigde kolen. Vooral bij stijgende volum<strong>in</strong>a<br />

                                                        zou het voordelen kunnen bieden als homogene groepen verbruikers,<br />

                                                        met name de centrales en wellicht later vergass<strong>in</strong>gsfabrieken, hun<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gsbelangen bundelen. Een dergelijke samenbundel<strong>in</strong>g maakt dat<br />

                                                        er een zeer belangrijke marktpartij gevormd wordt aan de vraagzijde. Maar<br />

                                                        meer dan dit aspect zijn er wellicht logistieke voordelen te behalen. Te denken<br />

                                                        valt aan eenvoudiger herkomstspreid<strong>in</strong>g, eenvoudiger en eenduidiger<br />
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                                                    kwaliteitsbeheer en eenvoudiger aanvoer en overslag. Dit laatste vooral omdat<br />

                                                        de verschillende partijen steenkool niet naar eigendom gescheiden behoeven<br />

                                                        te worden behandeld.<br />

                                                        In dit verband kan worden vermeld, dat vertegenwoordigers van de elektriciteitsproduktiebedrijven,<br />

                                                        Hoogovens Delfstoffen BV en DSM gezamenlijk<br />

                                                        een studie verrichten naar de voorzien<strong>in</strong>g van ketelkolen. Naast de meer algemene<br />

                                                        problematiek van dit onderwerp wordt bij deze studie vooral aandacht<br />

                                                        besteed aan twee aspecten:<br />

                                                        - de ontwikkel<strong>in</strong>g van het voor <strong>Nederland</strong> relevante kolenaanbod <strong>in</strong> de<br />

                                                        wereld en<br />

                                                        - de ontwikkel<strong>in</strong>g van de kolenvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> het bijzonder<br />

                                                        ten behoeve van de elektriciteitsbedrijven.<br />

                                                        De Reger<strong>in</strong>g beoordeelt deze samenwerk<strong>in</strong>g positief. De bundel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        kennis ten aanzien van behoeften, lange-termijncontracten en directe deelnem<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> de produktie bieden een goed platform voor een bevredigende<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>g via verschillende mogelijkheden van een belangrijk deel van de<br />

                                                        <strong>Nederland</strong>se kolenmarkt.<br />

                                                        7.6. Rol van de <strong>Nederland</strong>se overheid<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> is altijd voorstander geweest van de vrije wereldhandel. De Reger<strong>in</strong>g<br />

                                                        meent, dat het voor de ontwikkel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>ternationale kolenhandel<br />

                                                        van groot belang is dit pr<strong>in</strong>cipe van de vrije handel zoveel mogelijk te<br />

                                                        waarborgen. Een van de hoofdpunten van de besluiten van de Beheersraad<br />

                                                        van het IEA van mei 1979 op het gebied van kolen betreft ook dit aspect. De<br />

                                                        lid-staten hebben zich daarbij verbonden bestaande restricties zoveel mogelijk<br />

                                                        terug te dr<strong>in</strong>gen en het opleggen van nieuwe beperk<strong>in</strong>gen te vermijden.<br />

                                                        Dit besluit slaat zowel op het verkeer van kolen als op het vrije verkeer van<br />

                                                        kapitaal. Voor lange-termijncontracten is zelfs besloten tot een «non-<strong>in</strong>terference»-beleid.<br />

                                                        De <strong>in</strong>- en uitvoer van kolen is <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> reeds geheel vrij. Geen heff<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zijn verschuldigd uit hoofde van deze <strong>in</strong>- of uitvoer. Wel bestaat een vergunn<strong>in</strong>gensysteem.<br />

                                                        Dit vergunn<strong>in</strong>gensysteem dient echter alleen voor de<br />

                                                        registratie van de <strong>in</strong>- en uitvoer voor statistische doele<strong>in</strong>den. Op basis daarvan<br />

                                                        kan over voldoende <strong>in</strong>formatie over <strong>in</strong>- en uitgaande kolenstromen worden<br />

                                                        beschikt. De vergunn<strong>in</strong>g kan niet geweigerd worden: het betreft een z.g.<br />

                                                        TLA-systeem. Deze aldus verkregen <strong>in</strong>formatie is wezenlijk voor de overheid<br />

                                                        om te controleren of de nationale kolenvoorzien<strong>in</strong>g zich ontwikkelt <strong>in</strong> lijn<br />

                                                        met de doelstell<strong>in</strong>g van een zo groot mogelijke voorzien<strong>in</strong>gszekerheid. Ook<br />

                                                        periodiek overleg met de onderscheiden marktpartijen zal het <strong>in</strong>zicht <strong>in</strong> de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van de kolenvoorzien<strong>in</strong>g kunnen verhelderen. Via dit overleg<br />

                                                        acht de eerste ondergetekende het ook mogelijk m<strong>in</strong>der gewenste ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        bij te sturen. Mogelijkheden en bevoegdheden tot sanctie en/of dw<strong>in</strong>gende<br />

                                                        maatregelen zijn hoofdzakelijk beperkt tot de bijzondere omstandigheden<br />

                                                        van de ln- en Uitvoerwet en de Distributiewet.<br />

                                                        In dit verband kan worden opgemerkt, dat het <strong>in</strong> 3.1.4 vermelde gewenste<br />

                                                        convenant met de SEP een groot deel van de b<strong>in</strong>nenlandse kolenbehoefte<br />

                                                        onder geformaliseerd overleg met de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken<br />

                                                        brengt. In het te sluiten convenant zullen deze voorzien<strong>in</strong>gsaspecten en andere<br />

                                                        (zoals lange-termijncontracten) nader worden geregeld.<br />

                                                        Naast het algemene kaderstellende en controlerende karakter van de<br />

                                                        overheidsrol bij de kolenvoorzien<strong>in</strong>g wil de ondergetekende <strong>in</strong>dividuele of<br />

                                                        collectieve voorzien<strong>in</strong>gsbelangen ondersteunen. Dit aspect is moeilijk <strong>in</strong><br />

                                                        concreto te beschrijven. In pr<strong>in</strong>cipe komt daartoe een breed scala van mogelijkheden<br />

                                                        naar voren. Genoemd kan bij voorbeeld worden het sluiten van bilaterale<br />

                                                        overeenkomsten met kolenproducerende landen. Deze bilaterale<br />

                                                        overeenkomsten kunnen wederkerige faciliteiten bevatten of een soort para-<br />
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                                                    pluie aan - private - contracterende partijen verstrekken. Deze rol kan echter<br />

                                                        ook verder gaan. Zo kunnen de lange-termijncontracten voor de lever<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolen met Polen worden genoemd. Ter zekerstell<strong>in</strong>g van het voor deze<br />

                                                        contracten benodigde krediet voor de noodzakelijke vooruitbetal<strong>in</strong>gen heeft<br />

                                                        de Staat de door de NCM verzekerde kredieten <strong>in</strong> herverzeker<strong>in</strong>g genomen.<br />

                                                        Het betreft hier eveneens contracten tussen private ondernem<strong>in</strong>gen met - <strong>in</strong><br />

                                                        dit geval - een staatshandelmaatschappij. Directe overheidsdeelnem<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        contracten of kolenproduktie acht de ondergetekende thans nodig noch<br />

                                                        wenselijk.<br />

                                                        In dit verband kan ook gewezen worden op het belang van het verrichten<br />

                                                        c.q. laten verrichten van onderzoek naar de mogelijkheden om het kolenaanbod<br />

                                                        voor <strong>Nederland</strong> te vergroten. Daaraan zal ruime aandacht dienen te<br />

                                                        worden besteed <strong>in</strong> het totale kader van onderzoek op het gebied van steenkool<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Ook de resultaten van het reeds genoemde <strong>in</strong>itiatief van<br />

                                                        de elektriciteitsproduktiebedrijven, Hoogovens Delfstoffen en DSM op dit<br />

                                                        gebied ziet de eerste ondergetekende met belangstell<strong>in</strong>g tegemoet.<br />

                                                        Ten slotte dient de zeer essentiële rol van de overheid <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationale forums<br />

                                                        zoals de VN, OESO, IEA en EG vermeld te worden. Deze fora bieden<br />

                                                        een uitstekend kader voor overleg en <strong>in</strong>formatie-uitwissel<strong>in</strong>g. De belangstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van veel van deze <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen is traditioneel steeds sterk gericht geweest<br />

                                                        op grondstoffen. Onder de huidige omstandigheden en verwacht<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor de energiesituatie is er alom een grote belangstell<strong>in</strong>g voor het<br />

                                                        energievraagstuk. lnformatie- en kennisuitwissel<strong>in</strong>g kan de evenwichtige<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van de wereldkolenhandel zeer ten goede komen door het <strong>in</strong>zicht<br />

                                                        <strong>in</strong> de toekomstige verwacht<strong>in</strong>gen van vraag- en aanbodzijde. Ook andere<br />

                                                        aspecten van een toenemend belang van kolen voor de energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        kunnen <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationale kaders goed of zelfs beter worden bestudeerd,<br />

                                                        zoals bij voorbeeld milieu- en gezondheidsaspecten. Ondergetekenden zullen<br />

                                                        zich actief blijven opstellen <strong>in</strong> deze <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>gsverbanden.<br />

                                                        Van groot belang zijn ook deze contacten voor de m<strong>in</strong>der ontwikkelde landen.<br />

                                                        Veel van deze landen hebben naar omvang, ligg<strong>in</strong>g en kwaliteit onbekende<br />

                                                        kolenreserves. Zowel ter voldoen<strong>in</strong>g aan de eigen energievraag als<br />

                                                        mogelijkerwijs <strong>in</strong> de toekomst voor export stellen (steen)kool hier<strong>in</strong> een bijzondere<br />

                                                        positie. Ontwikkel<strong>in</strong>g van de kolenreserves <strong>in</strong> deze landen kan de<br />

                                                        goedkopere energiedrager verschaffen die deze landen voor hun ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        nodig hebben. De steeds stijgende olieprijzen en de hoge kapitaallasten<br />

                                                        en de noodzakelijke know-how voor kernenergie stellen deze landen immers<br />

                                                        voor een groot probleem. Een recent rapport van de Wereldbank geeft waardevolle<br />

                                                        <strong>in</strong>formatie en suggesties op dit punt.<br />

                                                        Op de <strong>in</strong> deze paragraaf beschreven wijze én door het stellen van een duidelijk<br />

                                                        beleid ten aanzien van de vraagkant draagt de overheid bij tot het creëren<br />

                                                        van de omstandigheden waaronder een evenwichtige ontwikkel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de kolenvoorzien<strong>in</strong>gsstructuur bereikt kan worden. Daarbij zal evenwel<br />

                                                        steeds opnieuw kritisch geanalyseerd moeten worden of de zich ontwikkelde<br />

                                                        situatie om andere c.q. meer maatregelen vraagt ter zekerstell<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de kolenvoorzien<strong>in</strong>g.<br />
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                                                    8. Conclusies en samenvatt<strong>in</strong>g<br />

                                                        8.1. De diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g voor steenkool<br />

                                                        In het <strong>in</strong> september verschenen eerste deel van deze nota is een uiteenzett<strong>in</strong>g<br />

                                                        gegeven van de zich sedert 1974 verder verslechterende energiesituatie,<br />

                                                        die vooral haar oorzaak v<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> het feit dat het wereldolie-aanbod niet meer<br />

                                                        <strong>in</strong> hetzelfde tempo toeneemt als de wereldvraag naar aardolie. Naast het<br />

                                                        achterblijven van het aanbod moet ook gerekend worden met het risico van<br />

                                                        een onderbrek<strong>in</strong>g van de aanvoer.<br />

                                                        Omdat de <strong>Nederland</strong>se energiestructuur tot op heden te zeer is afgestemd<br />

                                                        op de hoogwaardige energiedragers, gas en olie, is <strong>in</strong> deel 1 uiteengezet dat<br />

                                                        het toekomstige door <strong>Nederland</strong> te voeren energiebeleid moet worden gericht<br />

                                                        op twee hoofdlijnen: a een omvangrijk bespar<strong>in</strong>gsprogramma en bmet<br />

                                                        name uit beschikbaarheidsoverweg<strong>in</strong>gen - diversificatie; de spreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van ons energieverbruik over meerdere bronnen. In de onderhavige nota is<br />

                                                        deze diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g met betrekk<strong>in</strong>g tot steenkool uitgewerkt, <strong>in</strong> die<br />

                                                        z<strong>in</strong> dat rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g ten m<strong>in</strong>ste 40% van de openbare elektriciteitsproduktie<br />

                                                        door middel van steenkool dient te worden opgewekt, terwijl<br />

                                                        het beleid er tevens op gericht is om daarnaast een deel van het energieverbruik<br />

                                                        <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie en een beperkt deel van de gasvoorzien<strong>in</strong>g op kolen te<br />

                                                        baseren. Dat de realisatie van de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>gen zich primair via<br />

                                                        de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g moet voltrekken, v<strong>in</strong>dt naast zekerheidsoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zijn oorzaak <strong>in</strong> het feit dat <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot andere verbruikssectoren,<br />

                                                        <strong>in</strong> deze sector de techniek bekend is, de m<strong>in</strong>ste belemmer<strong>in</strong>gen oproept<br />

                                                        en - gelet op het grote primaire energieverbruik - het meeste soelaas biedt<br />

                                                        om tot een betekenende diversificatie naar energiedragers te komen. Om de<br />

                                                        40% doelstell<strong>in</strong>g te bereiken zullen alle tot 1990 nieuw te bouwen centrales<br />

                                                        op kolen gebaseerd moeten zijn, terwijl de basisbrandstof van het <strong>in</strong> de periode<br />

                                                        1990-2000 te <strong>in</strong>stalleren vermogen <strong>in</strong> ieder geval zó moet worden gekozen<br />

                                                        dat <strong>in</strong> het jaar 2000 m<strong>in</strong>imaal 40% van het totaal geïnstalleerd produktievermogen<br />

                                                        op kolen is gebaseerd. In totaal leidt dit tot een kolenverbruik <strong>in</strong><br />

                                                        centrales dat afhankelijk van het groeitempo van het BNP <strong>in</strong> het lage scenario<br />

                                                        12 m<strong>in</strong>. ton ske en het hoge scenario 14 m<strong>in</strong>. ton skezal bedragen. Afgezien<br />

                                                        hiervan heeft de eerste ondergetekende aan de SEP verzocht hem te<br />

                                                        willen adviseren over mogelijkheden en consequenties van een versnelde<br />

                                                        nieuwbouw van centrales en eventueel ombouw, zulks met het oog op een<br />

                                                        hogere <strong>in</strong>zet van kolen <strong>in</strong> de elektriciteitscentrales vóór 1990. Hij heeft daarbij<br />

                                                        gevraagd dit advies zo spoedig mogelijk aan hem te willen uitbrengen en<br />

                                                        <strong>in</strong> ieder geval vóór de m<strong>in</strong>isteriële goedkeur<strong>in</strong>gsprocedure op het eerstkomende<br />

                                                        elektriciteitsplan.<br />

                                                        Hoewel het accent van het vergrote kolenverbruik op korte termijn dus ligt<br />

                                                        <strong>in</strong> de sfeer van de conventionele elektriciteitsproduktie, neemt zulks niet<br />

                                                        weg dat de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen erop gericht zullen worden technologieën te ontwikkelen<br />

                                                        om de her<strong>in</strong>troductie van kolen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie resp. de aanwend<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolen voor vergass<strong>in</strong>gsdoele<strong>in</strong>den naderbij te brengen. In hoofdstuk<br />

                                                        6 van deze nota is niet alleen een opzet gegeven van de aan het kolenonderzoek<br />

                                                        te geven structuur, maar is voorts aangegeven welke mogelijkheden<br />

                                                        voor het gebruik van kolen thans worden onderzocht en welke stimulansen<br />

                                                        vanuit de overheidssfeer worden gegeven met het doel om op zo kort<br />

                                                        mogelijke termijn ook buiten de sfeer van de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g tot een<br />

                                                        meer betekenende aanwend<strong>in</strong>g van kolen te komen. Daarnaast worden de<br />

                                                        mogelijkheden onderzocht om - anders dan de thans gevolgde conventi-<br />
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                                                    onele weg van kolengebruik voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g - te komen tot een<br />

                                                        geïntegreerde vergass<strong>in</strong>gs-elektriciteitsproduktie, die vooral ook uit milieuoverweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        perspectieven biedt.<br />

                                                        Is - zoals gesteld - het beleid er dus op gericht om rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g<br />

                                                        via de elektriciteitscentrales afhankelijk van het groeitempo van het BNP tussen<br />

                                                        de 12 en 14 m<strong>in</strong>. ton ske door te zetten; voorde <strong>in</strong>dustrie wordt ernaar<br />

                                                        gestreefd om tot een verbruik van circa 5 m<strong>in</strong>. ton ske te komen, terwijl het<br />

                                                        verbruik via kolenvergass<strong>in</strong>g wordt geraamd op ± 7 m<strong>in</strong>. ton ske. In totaal<br />

                                                        geeft dit beleid dus een verbruik van circa 26 m<strong>in</strong>. ton ske, uitgaande van het<br />

                                                        hoge scenario. Bij de realiser<strong>in</strong>g van deze verbruiksdoelstell<strong>in</strong>g passen een<br />

                                                        aantal vragen. Enerzijds liggen die aan de aanbodzijde, anderzijds houden ze<br />

                                                        verband met de <strong>in</strong>pasbaarheid van dit kolenverbruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>frastructuur van<br />

                                                        ons land, met de aanvaardbaarheid voor het milieu en met het ruimtelijk beslag<br />

                                                        dat met dit kolentonnage gepaard gaat. Los daarvan, maar daarom niet<br />

                                                        m<strong>in</strong>der belangrijk, moet men zich afvragen welke implicaties dit kolenverbruik<br />

                                                        heeft voor onze betal<strong>in</strong>gsbalans en voor de werkgelegenheid, terwijl<br />

                                                        voorts moet worden bezien welke rol de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie <strong>in</strong> deze ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        zal kunnen spelen. In het navolgende zullen deze aspecten, die<br />

                                                        <strong>in</strong> de voorgaande hoofdstukken aan de orde kwamen, nog eens worden samengevat<br />

                                                        en waar nodig getoetst.<br />

                                                        Ten slotte dient opgemerkt te worden dat het <strong>in</strong> deze nota geschetste beleid<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de her<strong>in</strong>troductie van steenkool uitgaat van ambitieuze<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen op het hele kolengebied en met name van technologische<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen. Afhankelijk van de resultaten daarvan - op economisch, milieuhygiënisch<br />

                                                        en energetisch gebied - zal er naar verwacht<strong>in</strong>g zeker aanleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        bestaan het geschetste beleid te herevalueren. De Reger<strong>in</strong>g is dan ook<br />

                                                        voornemens over enkele jaren en uiterlijk <strong>in</strong> 1985 een dergelijke herevaluatie<br />

                                                        te plegen.<br />

                                                        8.2. Aanbod en voorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        De wereld beschikt over enorme kolenreserves met een gunstiger spreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        dan met aardolie en aardgas het geval is. Het is evenwel allerm<strong>in</strong>st vanzelfsprekend<br />

                                                        dat de potentiële verbruikers ook op het gewenste moment<br />

                                                        over de gewenste hoeveelheden steenkool zullen kunnen beschikken. Daarvoor<br />

                                                        zullen <strong>in</strong> de producentenlanden tijdig de nodige besliss<strong>in</strong>gen moeten<br />

                                                        worden genomen. Omvangrijke <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de uitbouw van de produktiecapaciteit<br />

                                                        zowel als <strong>in</strong> de aanleg van de benodigde <strong>in</strong>frastructuur zijn<br />

                                                        doorgaans nodig. Investeerders zullen dan echter zekerheid willen hebben<br />

                                                        dat deze risicovolle <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> produktiecapaciteit ook zullen leiden tot<br />

                                                        voldoende afzetmogelijkheden onder redelijke voorwaarden. Daarom is het<br />

                                                        nodig dat de toekomstige verbruikerslanden <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal verband maar<br />

                                                        ook nationaal tijdig een duidelijk beleid formuleren. De uitbreid<strong>in</strong>g van produktiecapaciteit<br />

                                                        zowel als de aanleg van <strong>in</strong>frastructuur vergen veel tijd. Het<br />

                                                        is niet mogelijk op korte termijn de produktie aan te passen aan een toegenomen<br />

                                                        vraag. Er moeten dus zowel door producenten als verbruikers tijdig<br />

                                                        maatregelen worden genomen. De wereldhandel van kolen, die tot op heden<br />

                                                        van relatief we<strong>in</strong>ig betekenis was, zal verveelvoudigen. Ook op dit gebied<br />

                                                        zullen tijdig de nodige, met name <strong>in</strong>frastructurele voorzien<strong>in</strong>gen moeten<br />

                                                        worden getroffen. Producentenlanden zowel als toekomstige consumentenlanden<br />

                                                        zien zich <strong>in</strong> meerdere of m<strong>in</strong>dere mate met deze problemen geconfronteerd.<br />

                                                        In het kader van deze nota is het echter noodzakelijk te bezien<br />

                                                        op welke wijze <strong>Nederland</strong> oploss<strong>in</strong>gen voor deze problemen kan v<strong>in</strong>den en<br />

                                                        welke rol de <strong>Nederland</strong>se overheid daarbij zal kunnen spelen.<br />

                                                        8.3. Zekerstell<strong>in</strong>g van het aanbod<br />

                                                        Het huidige <strong>Nederland</strong>se kolenverbruik - exclusief cokeskolen - bedraagt<br />

                                                        ± 1 1 /2 m<strong>in</strong>. ton. Verwezenlijk<strong>in</strong>g van de diversificatiedoelstell<strong>in</strong>g zal ertoe leiden<br />

                                                        dat het kolenverbruik rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g tot circa 26 m<strong>in</strong>. ton ske zal<br />
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                                                    zijn gestegen. Een substantieel deel van de brandstofvoorzien<strong>in</strong>g voor de<br />

                                                        centrales zal dan door kolen zijn <strong>in</strong>genomen. Zulks heeft uiteraard consequenties<br />

                                                        voor het voorzien<strong>in</strong>gsbeleid. Voor een vitale sector als de elektriciteitsproduktie<br />

                                                        is het noodzakelijk dat de basis wordt gelegd voor een zo<br />

                                                        goed mogelijk gewaarborgde aanvoer van de benodigde hoeveelheden<br />

                                                        steenkool van de aangewezen kwaliteit. Daarvoor zullen de risico's gespreid<br />

                                                        moeten worden, hetgeen met name kan worden bereikt door de herkomst<br />

                                                        van de benodigde steenkool over diverse landen te spreiden. Die spreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        naar herkomst zal grotendeels gevonden moeten worden door kolenaankopen<br />

                                                        bij de grote exporteurs, waarbij echter moet worden bezien of naast de<br />

                                                        «traditionele» geen nieuwe herkomstgebieden moeten worden ontwikkeld.<br />

                                                        Daarbij zal afweg<strong>in</strong>g dienen plaats te v<strong>in</strong>den tussen meer zekerheid versus<br />

                                                        een hogere prijs.<br />

                                                        In dit verband kan worden gedacht aan landen zoals Canada, Columbia,<br />

                                                        Ch<strong>in</strong>a en wellicht ook India, terwijl ook de produktie b<strong>in</strong>nen de Europese Gemeenschap<br />

                                                        daaraan een bijdrage zou kunnen leveren. Zoals echter <strong>in</strong> het<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gshoofdstuk is uiteengezet, biedt deze geografische spreid<strong>in</strong>g,<br />

                                                        gelet op de te verwachten grote mondiale stijg<strong>in</strong>g van de vraag naar kolen,<br />

                                                        slechts een beperkt soelaas. Gerekend moet worden met de mogelijkheid<br />

                                                        dat vraag naar en aanbod van steenkool zich niet evenwichtig zullen ontwikkelen<br />

                                                        en dat aan de toenemende vraag niet of slechts ten dele zal kunnen<br />

                                                        worden voldaan. Vandaar dat de <strong>Nederland</strong>se overheid <strong>in</strong> de daarvoor aangewezen<br />

                                                        fora op een <strong>in</strong>ternationaal gecoörd<strong>in</strong>eerde plann<strong>in</strong>g zal blijven aandr<strong>in</strong>gen<br />

                                                        ten e<strong>in</strong>de een structurele onevenwichtigheid op de kolenmarkt te<br />

                                                        voorkomen.<br />

                                                        Naast deze actie op <strong>in</strong>ternationaal terre<strong>in</strong> zal op nationaal niveau naast de<br />

                                                        spreid<strong>in</strong>g naar herkomstgebieden de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid ook moeten<br />

                                                        worden nagestreefd door het sluiten van lange-termijncontracten. Via deze<br />

                                                        contracten weten de produktielanden waar zij aan toe zijn en kunnen zij hun<br />

                                                        produktie tijdig afstemmen op de vraagontwikkel<strong>in</strong>g. Een en ander houdt<br />

                                                        echter niet <strong>in</strong> dat de kolenbehoefte volledig door lange-termijncontracten<br />

                                                        zou moeten worden gedekt. Aankopen via de spotmarkt of door middel van<br />

                                                        kortlopende contracten blijven gewenst om voel<strong>in</strong>g met de markt te houden.<br />

                                                        De voorzien<strong>in</strong>gszekerheid vereist echter dat dit aandeel slechts van beperkte<br />

                                                        omvang zal kunnen zijn.<br />

                                                        Naast een op lange-termijncontracten gebaseerd beleid kunnen participaties<br />

                                                        <strong>in</strong> de kolenproduktie elders een belangrijke bijdrage vormen ter veiligstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de voorzien<strong>in</strong>g. Door participatie ontstaat een grotere beschikk<strong>in</strong>gsmacht<br />

                                                        en kunnen oneigenlijke kostenverhog<strong>in</strong>gen beter <strong>in</strong> de hand<br />

                                                        worden gehouden. Een additioneel voordeel van participaties is gelegen <strong>in</strong><br />

                                                        het feit dat op die wijze uitbreid<strong>in</strong>gen van produktiecapaciteit tot stand kunnen<br />

                                                        komen, die anders wellicht niet of op een later tijdstip zouden worden<br />

                                                        gerealiseerd. Wel gaat participatie gepaard met risicodragende <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        en het daaraan verbonden grotere ondernemersrisico.<br />

                                                        Het ligt <strong>in</strong> het voornemen van de eerste ondergetekende om aan de gewenste<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gsstructuur door middel van een met de SEP te sluiten<br />

                                                        convenant nader vorm te geven.<br />

                                                        8.4. Maatregelen bij de verbruiker<br />

                                                        Hoewel de kolenvoorzien<strong>in</strong>g via de vorengenoemde wegen beter zal kunnen<br />

                                                        worden verzekerd, zal ook bij de verbruiker een aantal voorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        moeten worden getroffen om stagnaties <strong>in</strong> de aanvoer het hoofd te bieden.<br />

                                                        Voor openbare elektriciteitscentrales geldt op grond van EG-verplicht<strong>in</strong>gen<br />

                                                        <strong>in</strong> dit verband een verplichte voorraad, overeenkomend met 30 dagen verbruik.<br />

                                                        Daarnaast zal voor nieuwe kolencentrales naast de primaire kolenondervur<strong>in</strong>gsmogelijkheid<br />

                                                        ook de ondervur<strong>in</strong>g met gas mogelijk moeten zijn<br />

                                                        om <strong>in</strong> tijden van langdurige aanvoeronderbrek<strong>in</strong>gen de voorzien<strong>in</strong>g te kunnenwaarborgen.<br />
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                                                    Een middel ter vergrot<strong>in</strong>g van de voorzien<strong>in</strong>gszekerheid is voorts gelegen<br />

                                                        <strong>in</strong> het ontwikkelen van kolengestookte <strong>in</strong>stallaties die ongevoelig zijn voor<br />

                                                        het type steenkool. Dit aspect vormt onder meer een belangrijke factor bij<br />

                                                        het onderzoek naar en de eventuele keuze van nieuwe kolenvergass<strong>in</strong>gsprocessen.<br />

                                                        In het licht van de kwaliteitsafhankelijkheid dient ook de kennis van<br />

                                                        de kolenvoorkomens op de wereld naar soort en samenstell<strong>in</strong>g te worden<br />

                                                        verdiept. De door Laura en Vereenig<strong>in</strong>g, DSM, Eschweiler Bergbauvere<strong>in</strong> en<br />

                                                        de Rijks Geologisch Dienst recentelijk opgerichte kolenbank, waaraan <strong>in</strong>middels<br />

                                                        ook een aantal andere ondernem<strong>in</strong>gen c.q. <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, waar onder het<br />

                                                        ECN, deelnemen, zal daar een belangrijke bijdrage aan kunnen leveren.<br />

                                                        8.5. Organisatie van de kolenhandel<br />

                                                        8.5.1. Internationaal<br />

                                                        Van een wereldhandel <strong>in</strong> steenkool kan tot op heden nauwelijks sprake<br />

                                                        zijn. Nog geen 10% van de huidige wereldproduktie (2,5 mld. ton) wordt <strong>in</strong>ternationaal<br />

                                                        verhandeld en van deze 10% wordt slecht 1/5 deel <strong>in</strong>genomen<br />

                                                        door ketelkolen (ca. 50 m<strong>in</strong>). In een door het IEA uitgevoerde studie Steam<br />

                                                        Coal Prospects to 2000 wordt verwacht dat de wereldhandel omstreek 2000<br />

                                                        3 tot 4 maal zo groot zal zijn als thans het geval is. Met name het aandeel van<br />

                                                        ketelkolen <strong>in</strong> de wereldhandel zou <strong>in</strong> 2000 tot 64% van het totaal moeten zijn<br />

                                                        gestegen en een omvang hebben van rond de 320 m<strong>in</strong>. ton. Bij de handel is<br />

                                                        thans een betrekkelijk groot aantal zelfstandig opererende importeurs betrokken.<br />

                                                        Van geïntegreerde operaties is nauwelijks sprake. Het transport van<br />

                                                        de mijn naar de havens, de overslag, het zeetransport en de overslag en het<br />

                                                        transport naar de ontvanger geschiedt veelal door afzonderlijke ondernem<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Deze we<strong>in</strong>ig geïntegreerde structuur en de vrij directe lijnen tussen<br />

                                                        produktie en verbruik zijn dan ook oorzaak van het ontbreken van een echte<br />

                                                        wereldmarkt voor kolen.<br />

                                                        Inmiddels hebben de grote oliemaatschappijen er blijk van gegeven dat de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen op de kolenmarkt hun grote aandacht hebben. Deze aandacht<br />

                                                        moet daarom positief worden gewaardeerd omdat er een zeer grote,<br />

                                                        wereldwijde <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g zal moeten worden verricht om de geplande uitbreid<strong>in</strong>gen<br />

                                                        van produktie, verbruik, <strong>in</strong>frastructuur en handel te effectueren en de<br />

                                                        vereiste ontwikkel<strong>in</strong>g van de technologie op een hoger plan te brengen. De<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationaal werkende olie-ondernem<strong>in</strong>gen, die op deze terre<strong>in</strong>en over<br />

                                                        een grote know-how beschikken, zullen aan deze ontwikkel<strong>in</strong>gen een belangrijke<br />

                                                        impuls kunnen geven.<br />

                                                        8.5.2. Nationaal<br />

                                                        In tegenstell<strong>in</strong>g tot de thans gevolgde praktijk, waar<strong>in</strong> de grote verbruikers<br />

                                                        ieder afzonderlijk de <strong>in</strong>koop van de benodigde kolen verzorgen, zal het - gelet<br />

                                                        op de te verwachten stijgende volum<strong>in</strong>a - voordelen bieden <strong>in</strong>dien de<br />

                                                        verbruikers hun voorzien<strong>in</strong>gsbelangen <strong>in</strong> de toekomst bundelen. Op die wijze<br />

                                                        ontstaat een belangrijke marktpartij aan de vraagzijde. Bovendien kan<br />

                                                        langs die weg een eenvoudiger herkomstspreid<strong>in</strong>g, eenvoudiger kwaliteits<br />

                                                        beheer, aanvoer en overslag worden bereikt. In dit licht is ook de rol die <strong>Nederland</strong><br />

                                                        kan gaan <strong>in</strong>nemen <strong>in</strong> de <strong>in</strong>ternationale overslag van kolen van betekenis.<br />

                                                        In dit verband zij onder meer gewezen op de plannen om de overslagcapaciteit<br />

                                                        op de Maasvlakte uit te bouwen en daarmede ook de doorvoerfunctie<br />

                                                        van <strong>Nederland</strong> te versterken.<br />

                                                        In dit verband is het van belang te vermelden, dat vertegenwoordigers van<br />

                                                        de elektriciteitsproduktiebedrijven, Hoogovens Delfstoffen BV en DSM gezamenlijk<br />

                                                        een studie verrichten naar de voorzien<strong>in</strong>g van ketelkolen. In deze<br />

                                                        studie wordt met name aandacht besteed aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van het voor<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> relevante kolenaanbod <strong>in</strong> de wereld en de ontwikkel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        kolenvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>, <strong>in</strong> het bijzonder ten behoeve van de elektrici-<br />
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                                                    teitsbedrijven. De ondergetekenden staan om de <strong>in</strong> het voorgaande uiteengezette<br />

                                                        redenen zeer positief tegenover de studie, die beoogt de krachten<br />

                                                        voor wat betreft de voorzien<strong>in</strong>g te bundelen.<br />

                                                        8.5.3. Rol van de overheid<br />

                                                        Naar de men<strong>in</strong>g van de ondergetekenden zal voor een gezonde ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        en opbouwvan de <strong>in</strong>ternationale kolenhandel het vrije verkeer van kolen<br />

                                                        en kapitaal als uitgangspunt moeten dienen, zulks uiteraard b<strong>in</strong>nen<br />

                                                        maatschappelijk aanvaarde grenzen. De overheid zal erop moeten toezien<br />

                                                        dat de <strong>Nederland</strong>se kolenvoorzien<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt overeenkomstig de <strong>in</strong> het<br />

                                                        voorgaande uiteengezette doelstell<strong>in</strong>g van voorzien<strong>in</strong>gszekerheid en daarbij<br />

                                                        met name een actieve rol moeten spelen door de <strong>in</strong>dividuele of collectieve<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gsbelangen te ondersteunen.<br />

                                                        8.6. Milieuhygiëne<br />

                                                        8.6.1. Algemeen<br />

                                                        In hoofdstuk 4 is <strong>in</strong>gegaan op de milieuhygiënische consequenties van<br />

                                                        een verhoogde <strong>in</strong>zet van kolen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. De betekenis van steenkool<br />

                                                        voor ons land kan uiteraard niet worden losgezien van de <strong>in</strong>ternationale ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op dit gebied. Problemen hier als gevolg van grensoverschrijdende<br />

                                                        verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen van elders kunnen niet door nationale maatregelen<br />

                                                        worden opgelost. Terugdr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van grensoverschrijdende vervuil<strong>in</strong>g zal<br />

                                                        worden bepleit <strong>in</strong> de <strong>in</strong>ternationale organisaties op basis van een gelijkwaardige<br />

                                                        <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g per land.<br />

                                                        Als belangrijk <strong>in</strong>ternationaal knelpunt ziet de Reger<strong>in</strong>g de mogelijk onorrv<br />

                                                        keerbare klimaatbeïnvloed<strong>in</strong>g ten gevolge van kooldioxyde-emissies. Bij het<br />

                                                        <strong>in</strong>ternationale overleg dienaangaande zal de nadruk worden gelegd op het<br />

                                                        vergroten van het <strong>in</strong>zicht door meer wetenschappelijk onderzoek te bepleiten,<br />

                                                        ten e<strong>in</strong>de tijdig de eventuele noodzaak van een wereldwijd emissieplafond<br />

                                                        voor CO2 te kunnen vaststellen.<br />

                                                        De voor <strong>Nederland</strong> mogelijke consequenties van de voorgenomen kolen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie betrokken op <strong>in</strong> de huidige praktijk gebruikelijke<br />

                                                        verwerk<strong>in</strong>gswijzen. Tevens is bezien welke mogelijkheden momenteel of <strong>in</strong><br />

                                                        de nabije toekomst beschikbaar zijn om deze verwachte effecten te voorkomen<br />

                                                        of te verm<strong>in</strong>deren. Op basis daarvan is weergegeven welke maatregelen,<br />

                                                        dan wel welke normen men zou moeten vaststellen om de gewenste kolen<strong>in</strong>zet<br />

                                                        milieuhygiënisch aanvaardbaarte maken. Met betrekk<strong>in</strong>g tot de bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen<br />

                                                        is <strong>in</strong> hoofdstuk 4 <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie een milieuhygiënische<br />

                                                        <strong>in</strong>valshoek gegeven. Bij het vaststellen van de maatregelen en normen<br />

                                                        dient ook getoetst te worden aan aspecten van economie, energiebeslag,<br />

                                                        operationaliteit, ruimtebeslag en zu<strong>in</strong>ig grondstofbeheer. Het spreekt immers<br />

                                                        voor zich dat elke vorm van beleid een resultaat zal vormen van een<br />

                                                        groot aantal factoren die tegen elkaar moeten worden afgewogen.<br />

                                                        Ten aanzien van de bestrijd<strong>in</strong>g van verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g afkomstig van conventionele<br />

                                                        kolenverwerk<strong>in</strong>g kan <strong>in</strong> het algemeen nu reeds worden aangegeven<br />

                                                        welke aanpak gekozen zal worden. Ten aanzien van nieuwe verbrand<strong>in</strong>gstechnologieën<br />

                                                        (wervellaagverbrand<strong>in</strong>g en vergass<strong>in</strong>g) kunnen nog slechts<br />

                                                        <strong>in</strong>dicaties gegeven worden. Met kracht zal gewerkt moeten worden om via<br />

                                                        onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratieprojecten de nog ontbrekende kennis<br />

                                                        en ervar<strong>in</strong>g te verkrijgen.<br />

                                                        Naast de overige algemene uitgangspunten van het milieuhygiënisch beleid<br />

                                                        geldt voor kolenstook dat met name de voorkeur voor een gecontroleerde<br />

                                                        afvalloz<strong>in</strong>g en het beg<strong>in</strong>sel van de bestrijd<strong>in</strong>g aan de bron onverkort gehandhaafd<br />

                                                        zullen moeten worden.<br />
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                                                    8.6.2. Stof, opslag, geluid<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de aanvoer, opslag en overslag moet het verwaaien<br />

                                                        van kolenstof worden tegengegaan. Het is bij voorbeeld essentieel dat de<br />

                                                        transportlijnen zo kort mogelijk gehouden worden. Moderne technieken ter<br />

                                                        bestrijd<strong>in</strong>g van de stofemissie zullen moeten worden toegepast. Hieronder<br />

                                                        vallen o.a. stofarme grijpers, korstvormende middelen of andere oppervlaktebewerk<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Verder dienen afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden<br />

                                                        w<strong>in</strong>dafschermende maatregelen genomen te worden, zoals boomaanplant<strong>in</strong>g,<br />

                                                        w<strong>in</strong>dschermen en gesloten transportbanden e.d.<br />

                                                        Bij een voorgenomen nieuwe vestig<strong>in</strong>g van een opslagterre<strong>in</strong> zal <strong>in</strong> het algemeen<br />

                                                        vooraf een geohydrologisch onderzoek verlangd worden om tot<br />

                                                        een opslagmethode te kunnen besluiten die optimaal is uit het oogpunt van<br />

                                                        doelmatige bescherm<strong>in</strong>g van de bodem. Bij nieuwe vestig<strong>in</strong>gen zullen afhankelijk<br />

                                                        van de ondergrond voorzien<strong>in</strong>gen moeten worden aangebracht<br />

                                                        voor het opvangen van het uittredende percolatiewater, ten e<strong>in</strong>de zuiver<strong>in</strong>g<br />

                                                        mogelijk te maken. Ter bescherm<strong>in</strong>g van de kwaliteit van het grondwater en<br />

                                                        van het water <strong>in</strong> het afwater<strong>in</strong>gssysteem van een kolenopslagterre<strong>in</strong> dient<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g gehouden te worden met de noodzaak om deze door middel van<br />

                                                        met<strong>in</strong>gen te controleren, ten e<strong>in</strong>de passende maatregelen te nemen. De <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gskosten<br />

                                                        van de beschermende maatregelen zullen sterk variëren al<br />

                                                        naar gelang de lokatie. Gemiddeld worden ze geschat op circa f 2 m<strong>in</strong>. voor<br />

                                                        een 600 MW centrale.<br />

                                                        De geluidsh<strong>in</strong>derbestrijd<strong>in</strong>g vooral als gevolg van een toenemende overslag<br />

                                                        en transport zal moeten plaatsv<strong>in</strong>den b<strong>in</strong>nen het kader van de Wet Geluidh<strong>in</strong>der;<br />

                                                        belangrijk zijn hierbij bronbestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen en het <strong>in</strong>stellen<br />

                                                        van geluidszones. De kosten van deze maatregelen en van het extra<br />

                                                        ruimtebeslag vanwege de zoner<strong>in</strong>g zijn momenteel nog niette kwantificeren,<br />

                                                        maar zullen naar verwacht<strong>in</strong>g acceptabel zijn.<br />

                                                        8.6.3. Lucht<br />

                                                        Maatregelen die nodig zijn ter bestrijd<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g bij kolenverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        betreffen <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie de reductie van zwavel- en stikstofoxyden-emissies.<br />

                                                        De <strong>in</strong> dit verband te treffen maatregelen moeten volledig<br />

                                                        <strong>in</strong>gebed zijn <strong>in</strong> het algemene bestrijd<strong>in</strong>gsbeleid dat ten aanzien van deze<br />

                                                        stoffen gevolgd wordt of <strong>in</strong> voorbereid<strong>in</strong>g is. Immers kolenstook is slechts<br />

                                                        één van de bronnen die bijdragen tot de totale SOx- en NOx-emissie.<br />

                                                        Het S02-beleid ten aanzien van kolen moet deel uitmaken van het beleidskader<br />

                                                        dat onlangs door de Reger<strong>in</strong>g is gepresenteerd, waarbij het na onderl<strong>in</strong>g<br />

                                                        overleg tussen betrokkenen opstellen van drie jaarlijkse, concrete bestrijd<strong>in</strong>gsplannen<br />

                                                        een belangrijk element uitmaakt. Ondergetekenden kiezen<br />

                                                        daarbij als uitgangspunt dat de uitworp van SO2 bij nieuw te bouwen kolengestookte<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties niet hoger mag zijn dan 230 g SOx/GJ als jaargemiddelde,<br />

                                                        met een momentaan maximum van 280 g SOx/GJ. Aan deze voorwaarde<br />

                                                        kan worden voldaan door middel van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g of door de<br />

                                                        <strong>in</strong>zet van laagzwavelige kolen (0,3%) hetzij door een comb<strong>in</strong>atie van beide.<br />

                                                        Aan het toepassen van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g zitten naast de kosten (1V* a 2 et.<br />

                                                        per kWh) belangrijke bezwaren uit een oogpunt van extra energiebeslag<br />

                                                        (tussen 3 en 10%), en bij niet regeneratieve processen ook de afvalverwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        (zie hieronder). Bij het toepassen van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kunnen echter<br />

                                                        ook andere emissies gedeeltelijk worden weggevangen. Mede daarom<br />

                                                        dient de emissiebeperk<strong>in</strong>g voor nieuwe elektriciteits-produktie-eenheden<br />

                                                        groter dan 500 MWth naar het <strong>in</strong>zicht van ondergetekenden <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe door<br />

                                                        middel van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g te worden gerealiseerd. Andere mogelijkheden<br />

                                                        met een gelijkwaardig effect mogen echter niet worden uitgesloten.<br />

                                                        De ondergetekenden zullen <strong>in</strong> het licht van het voorgaande dan ook bevorderen<br />

                                                        dat bij voorkeur twee rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsprojecten van verschil-<br />
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                                                    lend type van elk 300 MWe maarten m<strong>in</strong>ste één project van deze omvang zal<br />

                                                        worden gerealiseerd om tot grootschalige toepass<strong>in</strong>g van deze techniek bij<br />

                                                        nieuwe centrales te geraken. Daartoe zal met de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende<br />

                                                        elektriciteitsproducenten en de betrokken lokale overheden overleg worden<br />

                                                        gevoerd.<br />

                                                        Voor het NOx-beleid geldt dat de tweede ondergetekende momenteel een<br />

                                                        alle sectoren omvattend NOx-beleid voorbereidt.<br />

                                                        Belangrijk uitgangspunt daar<strong>in</strong> is het formuleren van luchtkwaliteitsnormen<br />

                                                        ten aanzien van NOx. Daarbij zal ook aandacht worden besteed aan het<br />

                                                        benodigde R & D-beleid, ten e<strong>in</strong>de efficiënte bestrijd<strong>in</strong>gstechnieken <strong>in</strong>gang<br />

                                                        te doen v<strong>in</strong>den. Brandermodificatie en NOx-reductietechnieken vormen<br />

                                                        voor de eerstkomende jaren hiervan een belangrijk deel. Tot het moment<br />

                                                        waarop de operationele kenmerken van deze technieken voldoende onderkend<br />

                                                        zijn, menen ondergetekenden dat de NOx-uitworp van bestaande <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        groter dan 500 MWth vooralsnog beperkt zou moeten blijven tot<br />

                                                        300 g/GJ. Voor kolen<strong>in</strong>stallaties kle<strong>in</strong>er dan 500 MWth zal de uitworp beperkt<br />

                                                        dienen te worden tot 150 gr/GJ NOx. Deze grenswaarde kan worden gerealiseerd<br />

                                                        door aanpass<strong>in</strong>g van het verbrand<strong>in</strong>gsproces.<br />

                                                        Voor latere jaren zullen ook andere, mogelijk aantrekkelijker technieken tot<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>g moeten komen. De <strong>in</strong> het buitenland op gang gekomen technologie<br />

                                                        van katalytische NOx-verwijder<strong>in</strong>gsprocessen geeft voldoende aanwijz<strong>in</strong>g,<br />

                                                        dat <strong>in</strong> de nabije toekomst een aanzienlijk verdergaande NOx-uitworpverm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g<br />

                                                        kan worden verkregen. In <strong>Nederland</strong> dient deze ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        zo snel mogelijk opgepakt te worden, waarbij als streefwaarde voor nieuwe<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties geldt een uitworp van 30 g/GJ. Daartoe zal de Reger<strong>in</strong>g ernaar<br />

                                                        streven deze technologie <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> te demonstreren, bij voorkeur bij<br />

                                                        twee kolen<strong>in</strong>stallaties doch ten m<strong>in</strong>ste bij één. Daartoe zal met de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        komende elektriciteitsproducenten en de betrokken lokale overheden<br />

                                                        overleg worden gevoerd.<br />

                                                        Afhankelijk van de resultaten van de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> te nemen proeven en de<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van de totale NOx-uitworp zal worden bezien of en <strong>in</strong> hoeverre<br />

                                                        de streefwaarde van 30 g/GJ voor nieuwe <strong>in</strong>stallaties bijstell<strong>in</strong>g zou behoeven.<br />

                                                        De uitworp van vliegas zal zo zoveel mogelijk beperkt moeten worden.<br />

                                                        Bij de huidige ger<strong>in</strong>ge omvang van het kolengebruik kunnen de nu toegepaste<br />

                                                        elektrostatische stofvangers <strong>in</strong> het algemeen aanvaardbaar worden<br />

                                                        geacht. Bij nieuwe <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>gen zal echter de uitworp nog verder beperkt<br />

                                                        moeten worden. Doekenfilters bieden daartoe mogelijkheden. Ondergetekenden<br />

                                                        stellen voor om als uitworpnorm een maximum van 35 g/GJ vast te<br />

                                                        stellen; overigens wordt deze waarde nu reeds bereikt <strong>in</strong> de moderne praktijken.<br />

                                                        Gelet op de overige rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsvoorzien<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> het voorgaande<br />

                                                        zijn aangegeven, menen ondergetekenden dat <strong>in</strong> de praktijk bij de grotere<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties doorgaans een aanzienlijk lagere vliegasemissie zal worden gerealiseerd<br />

                                                        en dat tevens een zekere mate van terughoud<strong>in</strong>g zal optreden ten<br />

                                                        aanzien van andere vluchtige stoffen zoals kwik, seleen en produkten van<br />

                                                        onvolledige verbrand<strong>in</strong>g. Aldus zou tevens worden voorkomen dat door<br />

                                                        uitregenen en droog neerslaan van vliegas en andere luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen<br />

                                                        een onaanvaardbare belast<strong>in</strong>g van bodem- en oppervlaktewater ontstaat.<br />

                                                        Mede <strong>in</strong> verband met de aanwezigheid van soorelementen <strong>in</strong> de vliegasemissie<br />

                                                        zal nader onderzoek nodig zijn naar de mate waar<strong>in</strong> deze elementen<br />

                                                        neerslaan en een verhog<strong>in</strong>g vormen van de aanwezige concentraties<br />

                                                        <strong>in</strong> de bodem. De nu voorgestelde voorwaarden zullen getoetst moeten<br />

                                                        worden aan de resultaten van deze onderzoeken. Ten aanzien van de stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        afkomstig van het <strong>in</strong> de kolen aanwezige radium kan - mede<br />

                                                        <strong>in</strong> het licht van de voorgenomen wijze van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g - geconcludeerd<br />

                                                        worden dat geen ontoelaatbare stral<strong>in</strong>gdosis voor de bevolk<strong>in</strong>g is te<br />

                                                        verwachten.<br />
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                                                    Tot slot zij nog opgemerkt dat de tweede ondergetekende ten aanzien van<br />

                                                        de <strong>in</strong> deze paragraaf genoemde getalsmatige normen de overlegprocedure<br />

                                                        zal volgen die voldoet aan het daaromtrent gestelde <strong>in</strong> de Nota Milieuhygiënische<br />

                                                        normen.<br />

                                                        8.6.4. Oppervlakte* en bodemwater<br />

                                                        Door het hanteren van het uitgangspunt van de best beheersbare vorm<br />

                                                        van belast<strong>in</strong>g van het milieu wordt de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater<br />

                                                        nog slechts voornamelijk veroorzaakt door de toevloei<strong>in</strong>g van vervuilde<br />

                                                        neerslag. Het is derhalve ook voor het water van groot belang dat de bestrijd<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g optimaal geschiedt. In de nota zijn hiertoe<br />

                                                        de nodige maatregelen geformuleerd. Daarnaast dient via het vergunn<strong>in</strong>genbeleid<br />

                                                        op grond van de Wet Verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g Oppervlaktewateren een<br />

                                                        directe belast<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater bestreden te worden, die zou<br />

                                                        kunnen ontstaan als gevolg van onder meer kolenveredel<strong>in</strong>gsprocessen en<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>gsprojecten. Met name dient de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g door de zogenaamde<br />

                                                        zwarte-lijststoffen een str<strong>in</strong>gente aanpak te verkrijgen.<br />

                                                        Behalve ten gevolge van overslag en transport van kolen kan het grondwater<br />

                                                        eventueel verontre<strong>in</strong>igd worden door de opslag van afvalstoffen. In<br />

                                                        het kader van de toekomstige Wet op de Bodembescherm<strong>in</strong>g dienen de nodige<br />

                                                        maatregelen te worden genomen die vervuil<strong>in</strong>g van het grondwater<br />

                                                        kunnen voorkomen.<br />

                                                        In afwacht<strong>in</strong>g van de Wet bodembescherm<strong>in</strong>g zullen maatregelen getroffen<br />

                                                        kunnen worden op grond van het bestaande en op korte termijn <strong>in</strong> werk<strong>in</strong>g<br />

                                                        tredende wettelijke <strong>in</strong>strumentarium, waarbij gedacht kan worden aan<br />

                                                        de H<strong>in</strong>derwet, respectievelijk de regelgev<strong>in</strong>g gebaseerd op de Afvalstoffenwet.<br />

                                                        8.6.5. Afval<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot de verwijder<strong>in</strong>g van afvalstoffen menen ondergetekenden<br />

                                                        dat zich hierbij op den duur onoverkomelijke problemen kunnen voordoen,<br />

                                                        <strong>in</strong>dien men er niet <strong>in</strong> zou slagen om tijdig adequate verwerk<strong>in</strong>gs- en<br />

                                                        toepass<strong>in</strong>gsmethoden te v<strong>in</strong>den. Immers naarmate de hoeveelheid <strong>in</strong> te zetten<br />

                                                        kolen <strong>in</strong> de loop van de tachtiger jaren toeneemt, zal met name het ruimteprobleem<br />

                                                        om voor het kolenafval en het afval afkomstig van rookgasre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        aanvaardbare opslagterre<strong>in</strong>en te v<strong>in</strong>den steeds groter worden.<br />

                                                        Ook uit milieu-hygiënisch oogpunt zal permanente opslag van alle vrijkomende<br />

                                                        afvalstoffen tot grote problemen leiden.<br />

                                                        Ten aanzien van de afvalproblematiek zullen snel oploss<strong>in</strong>gen moeten<br />

                                                        worden nagestreefd. In het voorgestelde kolenbeleid is de milieuhygiënisch<br />

                                                        aanvaardbare wijze van verwijder<strong>in</strong>g van deze <strong>in</strong> steeds grotere volum<strong>in</strong>a<br />

                                                        vrijkomende afvalstoffen essentieel.<br />

                                                        Naast het onderzoek dat op dit gebied krachtig moet worden aangepakt<br />

                                                        zullen <strong>in</strong>itiatieven ontplooid moeten worden om hergebruik van afvalstoffen<br />

                                                        te stimuleren en op veel ruimere schaal <strong>in</strong>gang te doen v<strong>in</strong>den. De afvalstoffenwetgev<strong>in</strong>g<br />

                                                        legt de verantwoordelijkheid voor een doelmatige verwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        bij de producent van de afvalstoffen. Omdat met name de markt moet<br />

                                                        worden opengelegd en georganiseerd, menen ondergetekenden, dat zij<br />

                                                        hierbij een stimulerende rol kunnen en moeten spelen. De ondergetekenden<br />

                                                        stellen zich dan ook voor zo spoedig mogelijk <strong>in</strong> overleg met de direct betrokkenen<br />

                                                        te treden. Daarbij kan worden voortgebouwd op de <strong>in</strong>itiatieven<br />

                                                        die thans bij één kolencentrale ontwikkeld worden. De Reger<strong>in</strong>g ziet ook een<br />

                                                        belangrijke toekomstige taak voor de NEOM. De NEOM zal behulpzaam<br />

                                                        moeten zijn bij de ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie van nieuwe toepass<strong>in</strong>gstechnieken<br />

                                                        vooral voor afvalprodukten van vergass<strong>in</strong>g en wervellaagverbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Voor zover permanente opslag noodzakelijk is of blijft, zal dit zodanig<br />

                                                        moeten geschieden dat hierdoor geen onaanvaardbare verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de bodem of het grondwater optreedt. In hoofdstuk 4 is daartoe<br />
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                                                    een aantal richtlijnen geformuleerd die, afhankelijk van de lokale omstandigheden,<br />

                                                        van toepass<strong>in</strong>g zullen moeten zijn. De kosten van deze voorzien<strong>in</strong>gen<br />

                                                        voor de opslag, transport en het beheer van vliegas kunnen worden geraamd<br />

                                                        op enkele tientallen guldens per ton. Het hieruit resulterende effect<br />

                                                        op de opwekkosten per kWh bedraagt 0,1 a 0,3 et.<br />

                                                        8.6.6. Kostenconsequenties<br />

                                                        Indien het globale kosteneffect van het totaal der bestrijd<strong>in</strong>gsmaatregelen<br />

                                                        wordt berekend op de opwekkosten van elektriciteit bij een nieuw te bouwen<br />

                                                        kolencentrale van 600 MWe, dan kan worden geconcludeerd, dat dit effect<br />

                                                        zal liggen op 2 a 3 et/KWh. Dat is 30 a 50% van de huidige opwekkosten op<br />

                                                        basis van kolen zonder specifieke milieumaatregelen.<br />

                                                        De ondergetekenden menen dat deze kostenconsequenties, gezien het te<br />

                                                        beschermen milieubelang geaccepteerd dienen te worden, hoewel hiermede<br />

                                                        een belangrijk deel van het kostenvoordeel van kolen ten opzichte van<br />

                                                        olie verdwijnt. De ontwikkel<strong>in</strong>g van het geheel van kosten van de milieumaatregelen<br />

                                                        zal evenwel, eveneens als dat het geval is ten aanzien van de<br />

                                                        effecten op het milieu van de maatregelen zelf, periodiek aan een evaluatie<br />

                                                        moeten worden onderworpen, waarbij met name de gevolgen voor de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        concurrentiepositie <strong>in</strong> beschouw<strong>in</strong>g moeten worden genomen.<br />

                                                        8.6.7. Consequenties leefmilieu<br />

                                                        De consequenties voor het gehele leefmilieu <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> overziende, kan<br />

                                                        geconcludeerd worden dat bij het voorgenomen beleid een verdergaande<br />

                                                        verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van lucht, water en bodem <strong>in</strong> verregaande mate kan worden<br />

                                                        voorkomen. Niettem<strong>in</strong> is grote voorzichtigheid geboden ten aanzien van gevoelige<br />

                                                        bestemm<strong>in</strong>gen zoals gebieden, die bestemd zijn voor wonen of recreatie,<br />

                                                        en natuurgebieden.<br />

                                                        Ten aanzien van de afvalstoffenproblematiek zijn grote <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen vereist<br />

                                                        ten e<strong>in</strong>de op den duur een volledig hergebruik te realiseren.<br />

                                                        8.7. Infrastructuur<br />

                                                        Als algemene conclusie ten aanzien van de <strong>in</strong>frastructuur kan het volgende<br />

                                                        worden gesteld. De <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>frastructuur voor de aanvoer, transport<br />

                                                        en behandel<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong> deze nota geschetste ontwikkel<strong>in</strong>g van het kolenverbruik<br />

                                                        is <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe aanwezig. De zeer goed ontwikkelde transport<strong>in</strong>f rastructuur<br />

                                                        zal met betrekkelijk ger<strong>in</strong>ge aanpass<strong>in</strong>gen het extra transportvolume,<br />

                                                        dat door de grotere rol van kolen <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g ontstaat, kunnen<br />

                                                        opvangen.<br />

                                                        Drie kantteken<strong>in</strong>gen zijn echter wel op hun plaats. In de eerste plaats dient<br />

                                                        geconstateerd te worden dat voor kle<strong>in</strong>schaliger (<strong>in</strong>dustrieel) kolenverbruik<br />

                                                        de micro-<strong>in</strong>frastructuur grote belemmer<strong>in</strong>gen stelt. Zowel aan de verbeter<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de handelbaarheid van kolen wordt onderzoek verricht (stookklare<br />

                                                        brandstof, kolen-, olie- c.q. watermengsels) als aan de verbrand<strong>in</strong>gstechniek<br />

                                                        (wervellaagverbrand<strong>in</strong>g). Daarnaast kan kolenvergass<strong>in</strong>g als centraal opgezet<br />

                                                        kolengasproduktiebedrijf, kolengas voor de ondervur<strong>in</strong>g van niet of<br />

                                                        moeilijk te substitueren olie- of gasverbruikers een rol gaan spelen. Op deze<br />

                                                        wijze zullen de <strong>in</strong>dividuele bedrijven de ruimtelijke en andere consequenties<br />

                                                        van kolengebruik bespaard kunnen blijven.<br />

                                                        Een tweede kantteken<strong>in</strong>g betreft de ruimtelijke en <strong>in</strong>frastructurele problematiek<br />

                                                        van de grote hoeveelheden as en afval. Ook vanuit ruimtelijke optiek<br />

                                                        verdient hergebruik, zoals <strong>in</strong> hoofdstuk 4 geïndiceerd, een sterke voorkeur<br />

                                                        boven permanente opslag.<br />

                                                        In de derde plaats dient opgemerkt te worden dat <strong>in</strong> ons dichtbevolkte<br />

                                                        land de samenloop van ruimtelijke claims uit allerlei sectoren de vrijheidsgraden<br />

                                                        voor de ruimtelijke orden<strong>in</strong>g steeds verder <strong>in</strong>perkt. Dat zal zeer hoge<br />

                                                        eisen blijven stellen aan het totale ruimtelijke-orden<strong>in</strong>gsbeleid. Ook de afstemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het geheel van bestaande en toekomstige ruimtelijke claims<br />
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                                                    I<br />

                                                        zoals die <strong>in</strong> structuurschema's (bij voorbeeld Verkeer en Vervoer, Vaarwegen,<br />

                                                        Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g, Zeehavens) en nota's (bij voorbeeld Nota Landelijke<br />

                                                        Gebieden, Nota Waddenzee en Verstedelijk<strong>in</strong>gsnota) naar voren komen,<br />

                                                        is uiterst belangrijk. De Reger<strong>in</strong>g is van men<strong>in</strong>g, dat van de ruimtelijke<br />

                                                        en <strong>in</strong>frastructurele aspecten van de her<strong>in</strong>troductie van kolen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>,<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g houdende met het grotere ruimtebeslag van kolencentrales ten opzichte<br />

                                                        van gas/olie gestookte centrales, via de procedure van <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        (herzien<strong>in</strong>g van) relevante structuurschema's en nota's kan geschieden.<br />

                                                        Met name is hier van belang het structuurschema Elektriciteitsvoorzien<strong>in</strong>g,<br />

                                                        waarover de reger<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nenkort kan worden verwacht<br />

                                                        (SEV,deeld).<br />

                                                        8.8. Onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie<br />

                                                        8.8.1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Met de verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van het kolenverbruik <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> dat <strong>in</strong> het beg<strong>in</strong><br />

                                                        van de zestiger jaren <strong>in</strong>zette, is ook de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g op het gebied van onderzoek<br />

                                                        en ontwikkel<strong>in</strong>g snel teruggelopen. De energiecrisis van 1974 en de<br />

                                                        daarop volgende ontwikkel<strong>in</strong>gen op de energiemarkt hebben hier<strong>in</strong> een ommekeer<br />

                                                        gebracht en steenkool opnieuw <strong>in</strong> de belangstell<strong>in</strong>g geplaatst.<br />

                                                        Uit algemene studies over de gehele energievoorzien<strong>in</strong>g blijkt dat de toekomstige<br />

                                                        rol van steenkool <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> steeds meer wordt <strong>in</strong>gezien. Toch<br />

                                                        moet worden vastgesteld dat de beschikbare kennis over de consequenties<br />

                                                        van steenkoolverbruik ten aanzien van de sociaal-economische implicaties<br />

                                                        en de vele aspecten op het gebied van veiligheid, gezondheid van mens en<br />

                                                        milieu nog veelal ontoereikend is. Op al deze gebieden zullen nadere studies<br />

                                                        worden gestimuleerd bij de <strong>Nederland</strong>se onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, zoals ECN<br />

                                                        en TNO alsmede de universiteiten, hogescholen en de sticht<strong>in</strong>gen die ressorteren<br />

                                                        onder ZWO, voor welke laatste het IOE coörd<strong>in</strong>erend en stimulerend<br />

                                                        optreedt. Daarbij zal zoveel mogelijk aangesloten dienen te worden bij<br />

                                                        reeds <strong>in</strong> het buitenland lopend onderzoek en bij nieuwe, <strong>in</strong> <strong>in</strong>ternationaal<br />

                                                        verband te starten activiteiten. Dit geldt met name voor de onlangs <strong>in</strong> OE-<br />

                                                        SO-kader voorgenomen studie over de risico's die verbonden z i! n aan steenkoolverbruik<br />

                                                        en aan andere van belang zijnde vormen van eneraieverbruik.<br />

                                                        Uit een verkennende risicoanalyse van de steenkoolcyclus welke <strong>in</strong> opdracht<br />

                                                        van de M<strong>in</strong>isters van Economische Zaken, van Volksgezondheid en Milieuhygiëne<br />

                                                        en van Sociale Zaken door TNO is verricht, blijkt dat op dit terre<strong>in</strong><br />

                                                        nog belangrijke hiaten <strong>in</strong> kennis resteren, welke met <strong>in</strong>ternationale samenwerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        mogelijkerwijs kunnen worden opgevuld.<br />

                                                        Ten aanzien van de <strong>in</strong> hoofdstuk 6 onderscheiden deelgebieden (steenkoolw<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g;<br />

                                                        transport, distributie en opslag; verbrand<strong>in</strong>gstechnieken; conversietechnieken)<br />

                                                        zijn <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> door diverse <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen activiteiten op<br />

                                                        gang gebracht, die <strong>in</strong> veel gevallen nog <strong>in</strong> een onderzoekstadium verkeren.<br />

                                                        Een aantal hiervan biedt reeds op korte termijn perspectieven voor meer<br />

                                                        concrete toepass<strong>in</strong>g, zulks afhankelijk van de uitkomsten van de demonstratiefase,<br />

                                                        waar<strong>in</strong> deze projecten verkeren. In het navolgende zal allereerst op<br />

                                                        die projecten, die op kortere termijn uitzicht bieden op een verhog<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        kolen<strong>in</strong>zet <strong>in</strong> ons energieverbruik, worden <strong>in</strong>gegaan; daarna komen de projecten,<br />

                                                        die nog <strong>in</strong> een beg<strong>in</strong>stadium verkeren aan de orde, terwijl vervolgens<br />

                                                        wordt <strong>in</strong>gegaan op de aan de onderzoek", ontwikkel<strong>in</strong>g- en demonstratie-<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen<br />

                                                        te geven organisatiestructuur.<br />

                                                        8.8.2. Te realiseren projecten op korte termijn<br />

                                                        Op korte termijn kunnen de volgende projecten worden gerealiseerd:<br />

                                                        - Het Gasunieproject, voor gas ten behoeve van de bijmeng<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - Het Shell-kolenvergass<strong>in</strong>gsproject.<br />

                                                        - Het gezamenlijk GEB R'dam-KEMA-project voor geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g-elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        (proefproject).<br />
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                                                    - Demonstratieprojecten atmosferische wervellaagverbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - Demonstratieprojecten rookgasontzwavel<strong>in</strong>g en katalytische reductie.<br />

                                                        - Demonstratieprojecten afval.<br />

                                                        - Kolenmengsels en voorbewerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - Het Gasunieproject<br />

                                                        Tegen de achtergrond van de afnemende beschikbaarheid van olie en gas<br />

                                                        vormt de diversificatie van ons energieverbruik dat uitsluitend via een verhoogde<br />

                                                        <strong>in</strong>zet van steenkool <strong>in</strong> centrales zou worden gerealiseerd een te<br />

                                                        smalle basis. Her<strong>in</strong>troductie van kolen <strong>in</strong> de huisbrandsector (verwarm<strong>in</strong>g<br />

                                                        met kolen) moet gelet op de daarmee gepaard gaande problemen niet als<br />

                                                        een reële mogelijkheid worden beschouwd. Intussen openen zich evenwel<br />

                                                        perspectieven om door middel van bovengrondse kolenvergass<strong>in</strong>g deze<br />

                                                        sector toch <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g te laten komen voor <strong>in</strong>direct kolenverbruik. Gedoeld<br />

                                                        wordt hier op de mogelijkheid om kolengas <strong>in</strong> te passen <strong>in</strong> onze gashuishoud<strong>in</strong>g,<br />

                                                        die is <strong>in</strong>gesteld op Slochterengaskwaliteit. Kolengas zou kunnen<br />

                                                        worden <strong>in</strong>gezet voor het afmengen van het <strong>in</strong> ruimere mate beschikbaar<br />

                                                        komend hoogcalorisch gas tot Slochterenkwaliteit. De ruimere beschikbaarheid<br />

                                                        van hoogcalorisch gas noopt <strong>in</strong> ieder geval tot maatregelen om de <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> het huidige gasbestel soepel te laten verlopen. Een mogelijkheid<br />

                                                        tot deze <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g vormt de afmeng<strong>in</strong>g met kolengas. De kosten die bij toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van andere mogelijkheden gemaakt zouden moeten worden, kunnen<br />

                                                        derhalve als een pluspunt voor de bereken<strong>in</strong>g van de kosten verbonden<br />

                                                        aan de kolenvergass<strong>in</strong>g worden aangemerkt.<br />

                                                        In dit kader is het echter vooral van belang vast te stellen, dat - <strong>in</strong>dien kolengas<br />

                                                        op technisch, f<strong>in</strong>ancieel, economisch en milieuhygiënisch aanvaardbare<br />

                                                        wijze kan worden <strong>in</strong>gezet voor de afmeng<strong>in</strong>g van hoogcalorische gassen<br />

                                                        - daarmede een substantiële bijdrage aan de diversificatie kan worden<br />

                                                        geleverd. Deze vorm van kolenverbruik heeft daarbij het voordeel dat een<br />

                                                        aantal bezwaren die kleven aan het verbruik van kolen <strong>in</strong> vaste vorm via kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden ondervangen. Voorwaarde is wel dat voor de as als<br />

                                                        afvalstof van het vergass<strong>in</strong>gsproces een oploss<strong>in</strong>g wordt gevonden. Studies<br />

                                                        zijn en worden uitgevoerd om de mogelijkheden voor hergebruik te bezien.<br />

                                                        De gedachten gaan daarbij vooral uit naar de bouwstoffen- en wegenbouw<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        die dan de gebruikelijke grondstoffen zouden moeten vervangen.<br />

                                                        Gelet op het voorgaande zal de Reger<strong>in</strong>g de thans b<strong>in</strong>nen de Gasunie op<br />

                                                        gang gekomen besluitvorm<strong>in</strong>g krachtig ondersteunen zodat b<strong>in</strong>nen afzienbare<br />

                                                        termijn tot een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie ten behoeve van de bijmeng<strong>in</strong>g<br />

                                                        met hoogcalorisch gas zou kunnen worden besloten. Om meerdere redenen<br />

                                                        is het daarbij wenselijk dat als lokatie het Eemsmondgebied voor deze<br />

                                                        eerste stap <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komt. De ondergetekenden wijzen <strong>in</strong> dit verband<br />

                                                        onder meer op de aanland<strong>in</strong>g van Noordzeegas en LNG en de sociaaleconomische<br />

                                                        situatie van de regio. Daarbij dient echter wel aangetekend,<br />

                                                        dat aan milieuhygiënische aspecten van de <strong>in</strong> het voornemen besloten liggende<br />

                                                        proces- en vestig<strong>in</strong>gsplaatsvoorkeur, gelet op het bijzonder ecologisch<br />

                                                        belang van het gebied, op zorgvuldige wijze aandacht moet worden<br />

                                                        besteed.<br />

                                                        - Het Shell-kolenvergass<strong>in</strong>gsproject<br />

                                                        De Shell heeft te zamen met Krupp-Koppers een proces voor de omzett<strong>in</strong>g<br />

                                                        onder druk van kolen <strong>in</strong> een schoon gas, voornamelijk bestaande uit koolmonoxyde<br />

                                                        en waterstof, ontwikkeld. Indien het gas op grotere schaal zou<br />

                                                        worden gemaakt (bij voorbeeld 6000 ton per dag aan kolendoorzet), kan tegen<br />

                                                        concurrerende prijzen elektriciteit uit dit kolengas worden opgewekt.<br />

                                                        Om de ontwikkel<strong>in</strong>g van het vergass<strong>in</strong>gsproces zoveel mogelijk te bespoedigen<br />

                                                        is Shell International op basis van de ervar<strong>in</strong>g, opgedaan met de (proef-)<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties <strong>in</strong> Amsterdam en Harburg, begonnen met het ontwerp van een<br />

                                                        prototype fabriek voor een doorzet van 1000 ton kolen per dag. Deze fabriek<br />

                                                        zal beg<strong>in</strong> 1984 <strong>in</strong> bedrijf moeten komen. De overheid hecht er grote waarde<br />

                                                        aan dat dit project b<strong>in</strong>nen <strong>Nederland</strong> zal worden gerealiseerd. Inmiddels<br />

                                                        hebben Shell en PNEM besloten <strong>in</strong> een gezamenlijke werkgroep e<strong>in</strong>d 1980 te<br />
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                                                    komen tot een def<strong>in</strong>itieve <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbesliss<strong>in</strong>g voor vestig<strong>in</strong>g van een vergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie<br />

                                                        <strong>in</strong> Moerdijk. Het Shell-proces biedt tevens mogelijkheden<br />

                                                        voor de hierna te bespreken geïntegreerde gas/elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g en<br />

                                                        vloeibaarmak<strong>in</strong>g.<br />

                                                        - Het gezamenlijk GEB R'dam-KEMA-project voor geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g-elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        In eerste <strong>in</strong>stantie zal - zoals eerder aangegeven - de verbruikstoename<br />

                                                        van kolen <strong>in</strong> feite bijna uitsluitend gerealiseerd kunnen worden via een verhog<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de kolen<strong>in</strong>zet bij de elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g. Omdat het hier gaat<br />

                                                        om een zeer grote primaire energieverbruiker zal deze verhoogde <strong>in</strong>zet <strong>in</strong><br />

                                                        belangrijke mate kunnen bijdragen tot een evenwichtige samenstell<strong>in</strong>g van<br />

                                                        het energiepakket van de <strong>Nederland</strong>se energiehuishoud<strong>in</strong>g als geheel. AIhoewel<br />

                                                        de techniek van deze grootschalige toepass<strong>in</strong>g van steenkool bekend<br />

                                                        is, eist de maatschappelijke aanvaardbaarheid dat de milieuhygiënische<br />

                                                        nadelige effecten van deze conventionele toepass<strong>in</strong>g worden <strong>in</strong>gedamd.<br />

                                                        Ter beperk<strong>in</strong>g van milieuschade zullen conventionele centrales <strong>in</strong><br />

                                                        pr<strong>in</strong>cipe moeten worden uitgerust met complexe rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties.<br />

                                                        Deze techniek vergt echter niet alleen hoge <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen, maar<br />

                                                        gaat bovendien gepaard met een verhoogd energieverbruik. Voor grootschalige<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g zal rookgasontzwavel<strong>in</strong>g dan ook alleen<br />

                                                        maar een onvermijdelijke tussenoploss<strong>in</strong>g zijn, die uit milieu-overweg<strong>in</strong>gen<br />

                                                        noodzakelijk is, maar energetisch nadelig. Alle <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen moeten er dan<br />

                                                        ook op worden gericht om de periode, waar<strong>in</strong> deze tussenoploss<strong>in</strong>g noodzakelijk<br />

                                                        is, zoveel mogelijk te bekorten. Voor de toekomst biedt een geïntegreerde<br />

                                                        kolenvergass<strong>in</strong>g/elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g <strong>in</strong> dit opzicht het meeste<br />

                                                        perspectief. Al zal deze techniek duurder zijn dan een conventionele kolencentrale<br />

                                                        en mogelijk tot een zelfde <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>g leiden als een centrale met<br />

                                                        rookgasontzwavel<strong>in</strong>g, daar staat tegenover dat de perspectieven zowel<br />

                                                        energetisch als milieutechnisch aanmerkelijk beter zijn. De te verwachten<br />

                                                        betere uitkomsten van deze techniek op energetisch en milieutechnisch gebied<br />

                                                        zijn van zodanige betekenis, dat de activiteiten op het gebied van een<br />

                                                        geïntegreerde kolenvergass<strong>in</strong>g/elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g met kracht moeten<br />

                                                        worden voortgezet. Dit klemt te meer omdat <strong>in</strong> de loop der negentiger jaren<br />

                                                        het thans bestaande elektriciteitsproduktievermogen wegens verouder<strong>in</strong>g <strong>in</strong><br />

                                                        toenemende mate zal moeten worden vervangen. Het is van groot belang<br />

                                                        dat de dan te bouwen centrales van deze nieuwe technologie kunnen profiteren.<br />

                                                        De door het GEB Rotterdam en de KEMA <strong>in</strong> dit verband ondernomen<br />

                                                        studie, die uite<strong>in</strong>delijk zal moeten uitmonden <strong>in</strong> een richtontwerp van een<br />

                                                        demonstratieproject, zal door ondergetekenden dan ook daadkrachtig worden<br />

                                                        ondersteund.<br />

                                                        - Demonstratieprojecten atmosferische wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        Naast de kolenvergass<strong>in</strong>g kan ook de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g worden beschouwd<br />

                                                        als een mogelijk aantrekkelijke kolenverwerkende techniek, zij het<br />

                                                        vooreen belangrijk kle<strong>in</strong>schaliger toepass<strong>in</strong>g. Voor kle<strong>in</strong>schalige (tot ± 60<br />

                                                        MWth) warmtekrachtopwekk<strong>in</strong>g met een overwegende warmtebehoefte<br />

                                                        biedt de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g een efficiënte en vanwege de mogelijkheden<br />

                                                        tot een zeer goede zwavelverwijder<strong>in</strong>g (tot ± 90%) ook <strong>in</strong> het licht van<br />

                                                        het milieu aantrekkelijke techniek voor het verbranden van kolen, mits voor<br />

                                                        de vrijkomende afvalstoffen een oploss<strong>in</strong>g wordt gevonden. In dit verband<br />

                                                        zijn met name de systemen met regenereerbare toeslagstoffen van belang.<br />

                                                        Om deze techniek op korte termijn <strong>in</strong>gang te doen v<strong>in</strong>den is voor de realiser<strong>in</strong>g<br />

                                                        van enkele demonstratieprojecten ruimte gereserveerd. In opdracht<br />

                                                        van de overheid beziet de NEOM de mogelijkheden daartoe bij de <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en bij stadsverwarm<strong>in</strong>gsprojecten. Daarnaast zal voor deze techniek nog<br />

                                                        veel ondersteunend onderzoek nodig zijn. In hoofdstuk 6 is daarvoor reeds<br />

                                                        gewezen op de activiteiten van het ECN en TNO op dit gebied.<br />

                                                        Alhoewel Shell zelf niet aan de ontwikkel<strong>in</strong>g van de wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        deelneemt, bestaat wel de behoefte dat zij ervar<strong>in</strong>g met deze nieuwe<br />
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                                                    techniek opdoet en een goed <strong>in</strong>zicht verwerft <strong>in</strong> de consequenties van het<br />

                                                        hanteren van grote vaste-stofhoeveelheden (kolen-kalk-afval). Shell <strong>Nederland</strong><br />

                                                        B.V. heeft daarom besloten de vestig<strong>in</strong>g van een <strong>in</strong>stallatie voor wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        te onderzoeken en na te streven. De meest waarschijnlijke<br />

                                                        lokatie voor deze fabriek is de Europoort<strong>in</strong>stallatie <strong>in</strong> de Rijnmond.<br />

                                                        - Demonstratieprojecten rookgasontzwavel<strong>in</strong>g en katalytische NOxreductie<br />

                                                        Zoals vermeld, biedt geïntegreerde opwekk<strong>in</strong>g zowel uit energetisch als<br />

                                                        uit milieu-oogpunt grote voordelen boven de thans gebezigde conventionele<br />

                                                        methode. Bij de huidige stand van zaken zullen nieuwe centrales <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe<br />

                                                        van rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties moeten worden voorzien. Ten e<strong>in</strong>de<br />

                                                        ervar<strong>in</strong>g met ontzwavel<strong>in</strong>g op te doen, zullen de ondergetekenden bevorderen<br />

                                                        dat bij voorkeur twee projecten van elk 300 MWe van verschillend type<br />

                                                        maar ten m<strong>in</strong>ste één project van deze omvang tot stand wordt gebracht.<br />

                                                        Daartoe zal met de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende elektriciteitsproducenten en de<br />

                                                        betrokken lokale overheden overleg worden gevoerd.<br />

                                                        Zoals reeds eerder is opgemerkt, is het eveneens van belang de emissie<br />

                                                        van stikstofoxiden bij kolenstook te beperken. Beide ondergetekenden hebben<br />

                                                        besloten daartoe ten m<strong>in</strong>ste één en bij voorkeur twee proefprojecten op<br />

                                                        het gebied van de selectieve katalytische reductie te realiseren. Over de<br />

                                                        grootte, het type en de lokatie zal overleg worden gevoerd.<br />

                                                        - Afval<br />

                                                        Afval is een groot probleem bij het gebruik van kolen. Het zonder meer<br />

                                                        dumpen van afval is op lange termijn onaanvaardbaar. Het toepassen van<br />

                                                        kolenafval als grondstof dient daarom te worden bevorderd. Ruimte is gereserveerd<br />

                                                        voor meerdere kle<strong>in</strong>e projecten, waarbij processen en <strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        aangepast worden aan het gebruik van kolenafval als grondstof (bij voorbeeld<br />

                                                        baksteen<strong>in</strong>dustrie, beton<strong>in</strong>dustrie).<br />

                                                        - Kolenmengsels en voorbewerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        Een van die bezwaren bij het kle<strong>in</strong>schaliger kolenverbruik ligt <strong>in</strong> de distributie,<br />

                                                        opslag en behandel<strong>in</strong>g van kolen. Een mogelijkheid om die bezwaren<br />

                                                        te ondervangen is de steenkool handzamerte maken door gemalen kolen<br />

                                                        met stookolie en/of water <strong>in</strong>tensief te vermengen.<br />

                                                        Bij de andere mogelijkheid, die wordt bestudeerd, gaat het erom een<br />

                                                        stookklare brandstof te bereiden, die gemakkelijker hanteerbaar is dan kolen<br />

                                                        <strong>in</strong> onbewerkte vorm. Op deze wijze worden de kolen aan de e<strong>in</strong>dverbruiker<br />

                                                        <strong>in</strong> een handzame vorm aangeboden: de fijngemalen kolen kunnen pneumatisch<br />

                                                        worden getransporteerd en <strong>in</strong> silosystemen worden opgeslagen. Tevens<br />

                                                        kunnen de <strong>in</strong>dividuele verbruikers door deze gecentraliseerde bewerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        worden ontlast van kolen<strong>in</strong>koop en <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen ten behoeve van bewerk<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallaties<br />

                                                        en conventionele kolenopslag. Ook uit het oogpunt van<br />

                                                        stofreductie zijn beide wegen aantrekkelijk. Het gaat <strong>in</strong> beide gevallen immers<br />

                                                        om «gesloten» systemen. In opdracht van de eerste ondergetekende<br />

                                                        voert de Verenig<strong>in</strong>g van gebruikers van Krachtwerktuigen een studie uit<br />

                                                        naar de haalbaarheid van een centrale bereid<strong>in</strong>g van stookklare brandstof.<br />

                                                        Indien kolen/olie/watermengsels <strong>in</strong> bestaande vuurhaarden zouden kunnen<br />

                                                        worden toegepast, wordt daarmee een aantrekkelijk perspectief geboden<br />

                                                        om het kolengebruik <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustriële sector reeds op korte termijn te<br />

                                                        vergroten. <strong>Nederland</strong> is voornemens <strong>in</strong> lEA-verband <strong>in</strong> een dergelijk project<br />

                                                        te participeren.<br />

                                                        Gelet op het belang, dat de hiervoor besproken mogelijkheden zouden<br />

                                                        kunnen bieden, heeft de eerste ondergetekende middelen gereserveerd die<br />

                                                        via len<strong>in</strong>gen resp. subsidies ter ondersteun<strong>in</strong>g van deze projecten zullen<br />

                                                        kunnen dienen.<br />
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                                                    8.8.3. Intensiver<strong>in</strong>g van het onderzoek<br />

                                                        Intensiver<strong>in</strong>g van het onderzoek is de komende jaren met name gewenst<br />

                                                        op de volgende gebieden.<br />

                                                        - Studies<br />

                                                        In het algemeen geldt dat met de ontwikkel<strong>in</strong>g van de technologie en de<br />

                                                        verander<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de energiesituatie steeds nieuwe beleidsvoorbereidende<br />

                                                        studies nodig zullen zijn en dat bestaande studies aangepast en geëvalueerd<br />

                                                        dienen te worden. Het is noodzakelijk dat snel een aanvang wordt gemaakt<br />

                                                        met het uitvoeren van studies nodig voor het verder onderbouwen, evalueren<br />

                                                        en ontwikkelen van het beleid. Dit geldt met name voor de bestuder<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de <strong>in</strong>zetmogelijkheden van steenkolen, de marktverkenn<strong>in</strong>gen voor kolenverwerkende<br />

                                                        apparatuur, de toepass<strong>in</strong>gsmogelijkheden van het afval en<br />

                                                        ris jo-analysen van de steenkolencyclus.<br />

                                                        Door het VEG/Gas<strong>in</strong>stituut worden de mogelijkheden bestudeerd voor kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        gecomb<strong>in</strong>eerd met LPG-vergass<strong>in</strong>g. Dit heeft zowel betrekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        op de toepass<strong>in</strong>g als <strong>in</strong>dustrieel stookgas als op de toepass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de<br />

                                                        huishoudens.<br />

                                                        Voorts beziet Hoogovens <strong>in</strong> samenwerk<strong>in</strong>g met NEOM de mogelijkheden<br />

                                                        voor een kolenvergass<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie op hun terre<strong>in</strong> voor de produktie van<br />

                                                        een gas voor diverse doele<strong>in</strong>den.<br />

                                                        Tegen de achtergrond van de ambitieuze stappen op het gebied van<br />

                                                        steenkoolvergass<strong>in</strong>g, is het niet ondenkbaar dat het aantal partijen, dat<br />

                                                        thans bij de <strong>Nederland</strong>se gasvoorzien<strong>in</strong>g betrokken is, zal toenemen. De eerste<br />

                                                        ondergetekende heeft aan de AER advies gevraagd over enkele daarmee<br />

                                                        samenhangende aspecten voor de <strong>Nederland</strong>se gasvoorzien<strong>in</strong>gsstructuur.<br />

                                                        - Fundamenteel en ondersteunend onderzoek<br />

                                                        Meer fundamenteel onderzoek is nodig om <strong>in</strong>zicht te krijgen <strong>in</strong> de samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        en de eigenschappen van steenkool en de wijze waarop de reacties<br />

                                                        bij het gebruik van steenkool verlopen.<br />

                                                        Bij het ondersteunend onderzoek gaat het de komende jaren vooral om<br />

                                                        het onderzoek naar de eigenschappen van afval, milieu-onderzoek, materiaalonderzoek<br />

                                                        enz. dat nodig is ter ondersteun<strong>in</strong>g en evaluatie van de demonstratieprojecten<br />

                                                        op de verschillende gebieden. t<br />

                                                        - Wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        Aan dit onderwerp zal nog onderzoek moeten worden besteed om de<br />

                                                        AFBC-technologie zo goed mogelijk bruikbaar te maken voor de <strong>Nederland</strong>se<br />

                                                        situatie en eventueel verder te ontwikkelen. Onderzoek is met name<br />

                                                        noodzakelijk op het gebied van het geschikt maken van de <strong>in</strong>stallaties voor<br />

                                                        verschillende comb<strong>in</strong>aties van kolen en regenereerbare toeslagstoffen, de<br />

                                                        aard en toepass<strong>in</strong>g van het afval, milieu-onderzoek (lucht, stof enz.) en de<br />

                                                        warmte-overdracht. Ook de veel gecompliceerder en m<strong>in</strong>der ver ontwikkelde<br />

                                                        drukvariant (PFBC) zal moeten worden bestudeerd. Een voorstel daartoe<br />

                                                        wordt thans bezien.<br />

                                                        - <strong>Nederland</strong>se kolenreserves<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> zal zich moeten blijven oriënteren op een mogelijk gebruik van<br />

                                                        zijn eigen kolenreserves. W<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g volgens de conventionele methode moet<br />

                                                        daarbij volgens de ondergetekenden als een niet reële propositie worden<br />

                                                        beschouwd. De gedachten zullen moeten uitgaan naar nieuwe, geavanceerde<br />

                                                        w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken, waarbij het arbeids<strong>in</strong>tensieve karakter, dat eigen<br />

                                                        was aan de <strong>Nederland</strong>se kolenmijnbouw <strong>in</strong> het verleden, belangrijk<br />

                                                        wordt teruggedrongen. Een perspectief op kortere termijn is nog niet <strong>in</strong><br />

                                                        zicht. De ontwikkel<strong>in</strong>gen elders dienen echter nauwkeurig gevolgd te worden<br />

                                                        en waar zulks mogelijkheden opent, zal <strong>in</strong> die ontwikkel<strong>in</strong>gen moeten<br />

                                                        worden geparticipeerd. Om deze werkzaamheden ook <strong>in</strong>houdelijk vorm te<br />

                                                        kunnen geven, is de eerste ondergetekende bereid deze ook f<strong>in</strong>ancieel te ondersteunen.<br />
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                                                    8.8.4. Organisatie van onderzoek; ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie<br />

                                                        Het Nationaal Onderzoekprogramma Kolen (NOK)<br />

                                                        In voorgaande twee paragrafen werd <strong>in</strong>gegaan op projecten op kolengebied,<br />

                                                        die <strong>in</strong> een ver gevorderd stadium verkeren en op relatief korte termijn<br />

                                                        om besliss<strong>in</strong>gen vragen, alsook op projecten, die nog <strong>in</strong> het stadium van de<br />

                                                        aanloopfase zijn en waaraan vooralsnog veel studie en onderzoek moeten<br />

                                                        worden besteed. Duidelijk moge zijn geworden dat veel <strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, bedrijven<br />

                                                        en <strong>in</strong>stituten van wetenschappelijk onderwijs hun werkterre<strong>in</strong> <strong>in</strong> meerdere<br />

                                                        of m<strong>in</strong>dere mate hebben gericht op het v<strong>in</strong>den van passende mogelijkheden<br />

                                                        voor een aanvaardbare her<strong>in</strong>troductie van kolen. Het accent bij deze<br />

                                                        werkzaamheden ligt op het wegnemen resp. verm<strong>in</strong>deren van de bezwaren,<br />

                                                        die aan het gebruik van steenkool uit technisch, economisch, milieuhygiënisch<br />

                                                        en ruimtelijk oogpunt verbonden zijn. Het behoeft geen betoog dat deze<br />

                                                        activiteiten door de overheid die een vergrot<strong>in</strong>g van het aandeel van<br />

                                                        steenkool <strong>in</strong> de energievoorzien<strong>in</strong>g als doelstell<strong>in</strong>g van haar energiebeleid<br />

                                                        heeft gemaakt worden toegejuicht en gestimuleerd. Om tot een optimale <strong>in</strong>zet<br />

                                                        van mankracht, kennis en f<strong>in</strong>anciën te komen, is het echter noodzakelijk<br />

                                                        dat deze werkzaamheden worden gecoörd<strong>in</strong>eerd en dat daaraan richt<strong>in</strong>g<br />

                                                        wordt gegeven.<br />

                                                        De ondergetekenden hebben <strong>in</strong>middels stappen ondernomen om deze activiteiten<br />

                                                        te bundelen en te komen tot een Nationaal Onderzoekprogramma<br />

                                                        Kolen (NOK).<br />

                                                        Dit programma zal opgesplitst worden <strong>in</strong> een onderzoekgedeelte en een<br />

                                                        demonstratiegedeelte. Het onderzoekgedeelte zal voornamelijk bestaan uit<br />

                                                        studies en experimenteel onderzoek op laboratorium- en semi-technische<br />

                                                        schaal. Bij het demonstratiegedeelte wordt gedacht aan tamelijk omvangrijke<br />

                                                        <strong>in</strong>stallaties op (semi-)commerciële schaal.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de op korte termijn te komen tot een start van een samenhangend<br />

                                                        programma op kolengebied is de Programma Voorbereid<strong>in</strong>gs Commissie<br />

                                                        (PVC) <strong>in</strong>gesteld, die advies zal uitbrengen aan de eerste ondergetekende. De<br />

                                                        verwacht<strong>in</strong>g bestaat dat deze PVC haar taak b<strong>in</strong>nen circa één jaar zal hebben<br />

                                                        afgerond. Zulks betekent overigens niet dat <strong>in</strong> afwacht<strong>in</strong>g van het e<strong>in</strong>dadvies<br />

                                                        van de PVC met de vorenbesproken projecten geen voortgang zou kunnen<br />

                                                        worden gemaakt. Deze projecten zullen door de PVC zodanig worden <strong>in</strong>gebouwd<br />

                                                        dat een samenhangend programma ontstaat. De Raad voor het<br />

                                                        <strong>Energie</strong> Onderzoek (REO) zal adviseren omtrent de afstemm<strong>in</strong>g van dit programma<br />

                                                        met andere nationale onderzoekprogramma's. Na ontvangst van de<br />

                                                        desbetreffende adviezen zal de eerste ondergetekende <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        met zijn ambtgenoot van Volksgezondheid en Milieuhygiëne en waar nodig<br />

                                                        <strong>in</strong> nader overleg met andere betrokken m<strong>in</strong>isters voor de start van het NOK<br />

                                                        zorg dragen. Voor wat betreft het onderzoek" en ontwikkel<strong>in</strong>gsgedeelte van<br />

                                                        het NOK zal de M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken tevens handelen <strong>in</strong> overeenstemm<strong>in</strong>g<br />

                                                        met de M<strong>in</strong>ister voor Wetenschapsbeleid.<br />

                                                        Bij de organisatie van het NOK zal een strikte scheid<strong>in</strong>g worden aangehouden<br />

                                                        tussen programmer<strong>in</strong>g, begeleid<strong>in</strong>g, coörd<strong>in</strong>atie, uitvoer<strong>in</strong>g en adviser<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De coörd<strong>in</strong>atie bij de uitvoer<strong>in</strong>g en het projectmanagement van het onderzoekgedeelte<br />

                                                        van het NOK zal door het Bureau <strong>Energie</strong> Onderzoekprojecten<br />

                                                        (BEOP) worden uitgevoerd.<br />

                                                        Voor wat betreft de milieuhygiënische aspecten van het onderzoek (met<br />

                                                        name afval) zal BEOP zich laten bijstaan door een door de M<strong>in</strong>ister van<br />

                                                        Volksgezondheid en Milieuhygiëne aan te wijzen vertegenwoordiger. De<br />

                                                        coörd<strong>in</strong>atie van het demonstratiegedeelte van het NOK zal op analoge wijze<br />

                                                        worden uitgevoerd door de <strong>Nederland</strong>se <strong>Energie</strong> Ontwikkel<strong>in</strong>gs Maatschappij<br />

                                                        (NEOM).<br />

                                                        8.9. Macro-economische effecten van de her<strong>in</strong>troductie van kolen<br />

                                                        8 9.1. Rol van de overheid<br />

                                                        De nationale <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g op het gebied van onderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en demonstratie<br />

                                                        op kolengebied is thans nog beperkt tot circa f 50 m<strong>in</strong>. <strong>in</strong> 1979.<br />
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                                                    Hiervan wordt f 11 m<strong>in</strong>. via overheidsmiddelen gef<strong>in</strong>ancierd. In vergelijk<strong>in</strong>g<br />

                                                        met de <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen op dit gebied <strong>in</strong> andere landen is die <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> bepaald<br />

                                                        ger<strong>in</strong>g. In de meeste landen zijn reeds ontwikkel<strong>in</strong>gsprogramma's gestart.<br />

                                                        Met de thans gestarte onderzoek" en ontwikkel<strong>in</strong>gsactiviteiten is de basis<br />

                                                        gelegd voor een sterke expansie <strong>in</strong> de komende jaren. Over een breed front<br />

                                                        worden nieuwe <strong>in</strong>itiatieven ontwikkeld zowel door de diverse onderzoek<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        de <strong>in</strong>dustrie als de organisaties werkzaam op energiegebied. Om<br />

                                                        deze toename mogelijk te maken, zullen ook de f<strong>in</strong>anciële uitgaven aanmerkelijk<br />

                                                        moeten toenemen. Dit geldt voor het onderzoekgedeelte en <strong>in</strong> nog<br />

                                                        sterkere mate voor het demonstratiegedeelte, enerzijds doordat op demonstratiegebied<br />

                                                        nog nauwelijks projecten zijn gestart en anderzijds door de<br />

                                                        grote en relatief kostbare <strong>in</strong>stallaties die nu eenmaal bij energieproduktie uit<br />

                                                        steenkool nodig zijn.<br />

                                                        Deze <strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g zal de komende jaren moeten worden opgebracht. Willen<br />

                                                        wij daadwerkelijk vanaf 1990 enig substantieel kolenverbruik realiseren, dan<br />

                                                        zal daar de komende jaren de basis voor moeten worden gelegd. Zonder<br />

                                                        overheidssteun mag niet worden verwacht dat de nieuwe technieken die het<br />

                                                        toekomstige kolenverbruik op technische, economische en milieuhygiënische<br />

                                                        wijze mogelijk moeten maken, tijdig beschibaar zullen komen, te meer daar<br />

                                                        ons land op kolengebied nog een achterstand heeft weg te werken. Voor de<br />

                                                        periode 1980-1985 zal hiervoor op de begrot<strong>in</strong>g en meerjarencijfers van de<br />

                                                        eerste ondergetekende circa f 750 m<strong>in</strong>. extra moeten worden gereserveerd.<br />

                                                        Hiermee zullen onderzoek" en demonstratieprojecten moeten worden bevorderd<br />

                                                        op het gebied van nieuwe w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gstechnieken, transport, distributie<br />

                                                        en opslag; verbrand<strong>in</strong>gstechnieken, rookgaszuiver<strong>in</strong>g en afvalverwerk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Met name de voor de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g veelbelovende techniek<br />

                                                        van de kolenvergass<strong>in</strong>g zal op verschillende toepass<strong>in</strong>gsgebieden worden<br />

                                                        gestimuleerd.<br />

                                                        De totale kosten van de noodzakelijk geachte onderzoek<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        geraamd op circa f 100 m<strong>in</strong>. per jaar. Een niveau dat b<strong>in</strong>nen enkele jaren<br />

                                                        bereikt zal moeten zijn. Naast bijdragen van het bedrijfsleven, de KEMA, de<br />

                                                        Gasunie en VEG/Gas<strong>in</strong>stituut en f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g uit de bestaande budgetten<br />

                                                        van ECN, TNO en andere betrokken partijen is om de noodzakelijk geachte<br />

                                                        schaalvergrot<strong>in</strong>g van het onderzoek <strong>in</strong> de komende jaren te kunnen bereiken<br />

                                                        een verdere overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>g noodzakelijk. De omvang van de vereiste<br />

                                                        extra overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen wordt mede bepaald door de resultaten van<br />

                                                        de herprogrammer<strong>in</strong>g van het <strong>Nederland</strong>s energie-onderzoek. Voorshands<br />

                                                        zal op de begrot<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> de meerjarencijfers van de eerste ondergetekende<br />

                                                        voorde periode 1980-1985 f 150 m<strong>in</strong>. extra moeten worden gereserveerd.<br />

                                                        Bij de demonstratieprojecten gaat het om projecten die geen van alle nu al<br />

                                                        <strong>in</strong> ons land commercieel kunnen worden toegepast. Deze technieken zullen<br />

                                                        niet of slechts met grote vertrag<strong>in</strong>g voor <strong>Nederland</strong> beschikbaar komen als<br />

                                                        de overheid <strong>in</strong> dezen niet stimulerend optreedt.<br />

                                                        Bij de kolenstook te treffen additionele voorzien<strong>in</strong>gen monden alle uit <strong>in</strong><br />

                                                        extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen en extra operationele kosten. Juist voor wat betreft die f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g<br />

                                                        staat het bedrijfsleven onder sterke druk omdat ook <strong>in</strong>dustriële <strong>in</strong>stallaties,<br />

                                                        stammend uit de expansieperiode van de jaren zestig aan vervang<strong>in</strong>g<br />

                                                        resp. aanpass<strong>in</strong>g toe zijn. Deze samenloop kan en zal <strong>in</strong> vele gevallen<br />

                                                        door de grotere kapitaalbehoefte een belemmer<strong>in</strong>g vormen om tot kolensubstitutie<br />

                                                        over te gaan.<br />

                                                        Gelet op aard en omvang van de hiervoor weergegeven belemmer<strong>in</strong>gen<br />

                                                        alsook op de lokatievereisten zal de overheid om de kolensubstitutie te bevorderen,<br />

                                                        stimulerend moeten optreden ten e<strong>in</strong>de deze demonstratieprojecten<br />

                                                        van de grond te krijgen. Gebleken is immers, dat deze substitutie - zulks<br />

                                                        ondanks het bestaande gunstige prijsverschil tussen kolen en olie/gas (kolen<br />

                                                        ca. 60 % goedkoper) - niet van de grond komt. Bij deze stimuler<strong>in</strong>g zullen zowel<br />

                                                        subsidies als len<strong>in</strong>gen onder voorwaarden nodig zijn om de potentiële<br />

                                                        moeilijkheden en risico's aanvaardbaar te maken. Hiervoor zal de komende<br />

                                                        jaren op de begrot<strong>in</strong>g en <strong>in</strong> de meerjarencijfers van de eerste ondergeteken-<br />
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                                                    de f 600 m<strong>in</strong>. extra gereserveerd moeten worden. Dit brengt het totaal van<br />

                                                        de benodigde overheids<strong>in</strong>spann<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de komende vijf jaar op ca. f 750 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        Op basis van de huidige <strong>in</strong>zichten verwachten ondergetekenden dat deze extra<br />

                                                        benodigde overheidsmiddelen <strong>in</strong> de periode 1980-1985 zullen worden<br />

                                                        besteed zoals aangegeven <strong>in</strong> onderstaande tabel 8.1. De bedragen zijn opgesplitst<br />

                                                        naar te verrichten committer<strong>in</strong>gen en de daaruit voortvloeiende kasuitgaven.<br />

                                                        Tabel 8.1. Extra benodigde uitgaven t.b.v. kolenonderzoek, ontwikkel<strong>in</strong>g en<br />

                                                        demonstratie <strong>in</strong> de periode 1980—1985<br />

                                                        (V: verplicht<strong>in</strong>gen, K: kasuitgaven)<br />

                                                        1980 1981 1982 1983 1984 1985 Totaal<br />

                                                        V<br />

                                                        K<br />

                                                        40 150<br />

                                                        40<br />

                                                        350<br />

                                                        120<br />

                                                        ' f 90 m<strong>in</strong>. hiervan zal leiden tot kasuitgaven<br />

                                                        <strong>in</strong> de jaren 1986 e.v.<br />

                                                        60<br />

                                                        200<br />

                                                        70<br />

                                                        180<br />

                                                        80<br />

                                                        120<br />

                                                        750'<br />

                                                        660<br />

                                                        Voorts is er ter verlicht<strong>in</strong>g van de problematiek <strong>in</strong> het ontwerp van wet<br />

                                                        WIR Tweede Fase voorgesteld <strong>in</strong> het kader van de <strong>Energie</strong>toeslag een premiër<strong>in</strong>g<br />

                                                        van 10% voor <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen gericht op kolengebruikte verlenen,<br />

                                                        zulks afgezien van de eveneens voorgestelde milieutoeslag.<br />

                                                        8.9.2. Macro-economische effecten<br />

                                                        De her<strong>in</strong>troductie van kolen <strong>in</strong> ons land is <strong>in</strong> de eerste plaats om redenen<br />

                                                        van diversificatie vereist. Daarnaast is een zwaarwegend motief om hiertoe<br />

                                                        te besluiten het gegeven, dat <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se energiemix het aandeel van<br />

                                                        de som van de dure energiedragers olie en gas groter is dan bij onze concurrenten.<br />

                                                        Doordat de olieprijsstijg<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> ons land doorwerken <strong>in</strong> de verbruikersprijzen<br />

                                                        van aardgas en de elektriciteitsprijzen, volgt ruim 85% van ons<br />

                                                        totale energieverbruik direct - zij het vertraagd - de prijsontwikkel<strong>in</strong>g van<br />

                                                        olie, zulks <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g tot andere <strong>in</strong>dustrielanden, waar dit percentage<br />

                                                        aanmerkelijk ger<strong>in</strong>ger is.<br />

                                                        Dit alles impliceert een concurrentienadeel. Dit is te meer een zorgelijke situatie,<br />

                                                        daar onze produktiestructuur relatief energie-<strong>in</strong>tensief is en omdat<br />

                                                        van het energieverbruik van de sector bedrijven ruwweg 60 a70% <strong>in</strong> de export<br />

                                                        terechtkomt. De her<strong>in</strong>troductie van kolen zou er derhalve toe kunnen<br />

                                                        bijdragen, dat dit concurrentienadeel enigsz<strong>in</strong>s wordt gemitigeerd, ware het<br />

                                                        niet dat ook <strong>in</strong> concurrerende landen vergelijkbare kolenprogramma's op<br />

                                                        stapel staan. Om deze reden is bij de bereken<strong>in</strong>g van de macro-economische<br />

                                                        effecten van de overschakel<strong>in</strong>g op kolen aangenomen, dat de effecten niervan<br />

                                                        op onze exportprijs relatief even gunstig zijn als bij onze concurrenten.<br />

                                                        Een en ander maakt de noodzaak van de her<strong>in</strong>troductie van kolen overigens<br />

                                                        des te klemmender. Immers, achterblijven bij het buitenland zou de nadelige<br />

                                                        positie van <strong>Nederland</strong> verder verslechteren.<br />

                                                        De macro-economische effecten van de her<strong>in</strong>troductie van kolen zijn zeer<br />

                                                        ger<strong>in</strong>g. Niet alleen op grond van het feit dat het jaarlijkse <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbedrag<br />

                                                        <strong>in</strong> procenten van het nationaal <strong>in</strong>komen zeer ger<strong>in</strong>g is, maar ook omdat het<br />

                                                        kolenverbruik <strong>in</strong> 20 jaar toeneemt van 1,5 m<strong>in</strong>. ton ske <strong>in</strong> 1980 tot een relatief<br />

                                                        nog bescheiden 26 m<strong>in</strong>. ton ske <strong>in</strong> 2000.<br />

                                                        Desondanks is een pog<strong>in</strong>g gedaan de macro-economische effecten te traceren.<br />

                                                        Hierbij dient een vergelijk<strong>in</strong>g te worden gemaakt met de situatie,<br />

                                                        waarbij geen vervang<strong>in</strong>g van olie door kolen plaatsv<strong>in</strong>dt. De economische<br />

                                                        effecten worden veroorzaakt door enerzijds de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen, die voor deze<br />

                                                        omschakel<strong>in</strong>g noodzakelijk zijn (FBC, vergass<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>frastructurele voorzien<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        beperk<strong>in</strong>g afvalstoffen) en anderzijds door een dal<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>voerprijs<br />

                                                        per eenheid energie <strong>in</strong> verband met het prijsverschil tussen kolen en<br />

                                                        olie.<br />

                                                        Wat de extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen betreft, zij vermeld, dat het hier gecumuleerd<br />

                                                        over de periode 1980 tot en met 2000 om een bedrag van circa f 10mld.gaat.<br />
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                                                    Gerelateerd aan het nationaal <strong>in</strong>komen gaat het jaarlijks echter om bescheiden<br />

                                                        bedragen, oplopend van 0tot0,2% van het nationaal <strong>in</strong>komen.<br />

                                                        In onderstaande tabel, waar<strong>in</strong> is uitgegaan van de veronderstell<strong>in</strong>g dat ca.<br />

                                                        20% (bestaande uit bedragen <strong>in</strong> deze nota genoemd, WIR en <strong>in</strong> begrot<strong>in</strong>gen<br />

                                                        en meerjarencijfers voorziene overige bedragen) van het totaal <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbedrag<br />

                                                        door de overheid gedragen zal worden, zijn de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gsbedragen<br />

                                                        per vijf jaar vermeld.<br />

                                                        Tabel 8.2. Extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen t.g.v. de her<strong>in</strong>troductie van kolen (miljoenen guldens;<br />

                                                        prijzen 1980)<br />

                                                        Extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen<br />

                                                        1980 t/m 1985 1650 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        1986 t/m 1990 2100 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        1991 t/m 1995 3250 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        1996 t/m 2000 3250 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        Het beroep van deze extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen op de kapitaalmarkt is jaarlijks<br />

                                                        slechts enkele tienden van procenten van het netto b<strong>in</strong>nenlands aanbod.<br />

                                                        De economische gevolgen van de extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen zijn tweeërlei. In de<br />

                                                        eerste plaats is er sprake van een bested<strong>in</strong>gsimpuls; deze is gunstig voor de<br />

                                                        volumeconjunctuur, maar oefent anderzijds enige ongunstige <strong>in</strong>vloed uit op<br />

                                                        het <strong>in</strong>flatietempo en op de lopende reken<strong>in</strong>g van de betal<strong>in</strong>gsbalans. Daarnaast<br />

                                                        treedt een opwaartse druk op kosten en prijzen op ten gevolge van de<br />

                                                        per saldo extra kapitaal- en exploitatielasten.<br />

                                                        Voor het tweede basisgegeven, de dal<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>voerprijs per eenheid<br />

                                                        energie, is het noodzakelijk nadere veronderstell<strong>in</strong>gen te maken over het<br />

                                                        toekomstige verloop van het prijsverschil tussen kolen en olie. Zoals uit paragraaf<br />

                                                        2.4.3 blijkt, is hier we<strong>in</strong>ig concreets over te zeggen. Derhalve is een<br />

                                                        bereken<strong>in</strong>g van de macro-economische effecten hiervan enigsz<strong>in</strong>s speculatief.<br />

                                                        Om hieraan tegemoet te komen is bij de bereken<strong>in</strong>gen uitgegaan van<br />

                                                        twee verschillende veronderstell<strong>in</strong>gen omtrent het relatieve verloop van de<br />

                                                        kolenprijs. In de eerste variant loopt de kolenprijs op van 40% van de olieprijs<br />

                                                        <strong>in</strong> 1980 tot 60% <strong>in</strong> 1990 en tot 80% <strong>in</strong> 2000. In de tweede variant blijft<br />

                                                        het <strong>in</strong> 1990 bereikte verschil van 60% tot het jaar 2000 gehandhaafd. Wat de<br />

                                                        veronderstell<strong>in</strong>gen ten aanzien van het verloop van de olieprijs betreft, is<br />

                                                        aangesloten bij de partiële analyse <strong>in</strong> bijlage 1.7 <strong>in</strong> deel 1 (Algemeen) van de<br />

                                                        Nota <strong>Energie</strong>beleid, met dien verstande dat voor 1980 reken<strong>in</strong>g is gehouden<br />

                                                        met een stijg<strong>in</strong>g van de olieprijs van 25 a 30%. Voor de jaren na 1980 is een<br />

                                                        jaarlijkse reële stijg<strong>in</strong>g van 2% aangenomen.<br />

                                                        De gevolgen voor de economie van de lagere (<strong>in</strong>voer)prijs voor energie<br />

                                                        zijn een gunstig effect op de lopende reken<strong>in</strong>g van de betal<strong>in</strong>gsbalans en<br />

                                                        een verlag<strong>in</strong>g van de produktiekosten.<br />

                                                        Het primaire effect op de lopende reken<strong>in</strong>g (een verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>voer)<br />

                                                        kan als volgt wo r den geraamd (<strong>in</strong> miljoenen guldens; prijzen 1980).<br />

                                                        Tabel 8.3<br />

                                                        Variant 1 \ jriant 2<br />

                                                        1985 150 m<strong>in</strong>. 150 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        1990 775 m<strong>in</strong>. 775 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        1995 1575 m<strong>in</strong>. 2075 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        2000 1825 m<strong>in</strong>. 3675 m<strong>in</strong>.<br />

                                                        Uit bereken<strong>in</strong>gen van het CPB blijkt, dat het totaaleffect op de economie<br />

                                                        van het kolenprogramma verwaarloosbaar is. Op korte en middellange termijn<br />

                                                        houden de zeer ger<strong>in</strong>ge voor- en nadelen elkaar <strong>in</strong> evenwicht, terwijl<br />

                                                        vanaf 1990 de toenemende verlag<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>voerwaarde m<strong>in</strong>imale positieve<br />

                                                        effecten sorteert (zie tabel 8.4). De verschillen tussen de eerste en de<br />

                                                        tweede variant zijn geheel toe te schrijven aan de mate, waar<strong>in</strong> de <strong>in</strong>voer<br />
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                                                    van energie door de omschakel<strong>in</strong>g op kolen goedkoper wordt. Benadrukt zij,<br />

                                                        dat <strong>in</strong> tabel 8.4 gecumuleerde effecten staan vermeld.<br />

                                                        Voor zover bij deze verwaarloosbare en gezien de lange termijn die zij bestrijken,<br />

                                                        met grote onzekerheidsmarges omgeven effecten enige toelicht<strong>in</strong>g<br />

                                                        op zijn plaats is, kan het volgende worden opgemerkt.<br />

                                                        Het f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>gssaldo van de overheid, <strong>in</strong> procenten van het nationaal <strong>in</strong>komen,<br />

                                                        ondergaat <strong>in</strong> hoofdzaak twee <strong>in</strong>vloeden. Een positieve dooreen<br />

                                                        reële vergrot<strong>in</strong>g van het nationaal <strong>in</strong>komen en een negatieve door de overheidsbijdragen<br />

                                                        aan de f<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>g van de <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen. Per saldo neemt<br />

                                                        het tekort op lange termijn iets af. De omschakel<strong>in</strong>g is wat de lopende reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de betal<strong>in</strong>gsbalans betreft vrijwel neutraal. Het gunstige effect van<br />

                                                        de lagere <strong>in</strong>voerwaarde van energie wordt gecompenseerd door het negatieve<br />

                                                        effect van de extra <strong>in</strong>vester<strong>in</strong>gen, die ten dele zullen moeten worden<br />

                                                        <strong>in</strong>gevoerd. Op de zeer lange termijn overheerst <strong>in</strong> de tweede variant de lagere<br />

                                                        <strong>in</strong>voerwaarde van energie, zodat alsdan een lichte verbeter<strong>in</strong>g van de lopende<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g mag worden verwacht.<br />

                                                        Ten slotte zij erop gewezen, dat de economische effecten per sector of per<br />

                                                        regio niet onbelangrijk kunnen afwijken van de macro-economische. Wat<br />

                                                        het openbaar nut betreft, is dit evident; maar ook voor sectoren of regio's<br />

                                                        die hun elektriciteit gaan betrekken van kolengestookte centrales, kunnen<br />

                                                        wellicht meer betekenende gevolgen optreden dan uit een macrobereken<strong>in</strong>g<br />

                                                        blijkt.<br />

                                                        Tabel 8.4. Economische effecten van de her<strong>in</strong>troductie van kolen<br />

                                                        Variant 1 Variant 2<br />

                                                        1985 1990 1995 2000 1995 2000<br />

                                                        Gecumul eerde procentuele mutaties<br />

                                                        Loonsom per werknemer 0 0 Oa-1 Oè -1 Oè -1 -1.0<br />

                                                        Prijspeil part. consumptie 0 0 0a-1 0a-1 Oè -1 -1,0<br />

                                                        Produktievolume bedrijven 0 OaO,5 0a-1 Oè 1 Oè 1 Oè 1<br />

                                                        Niveaumutaties aan het e<strong>in</strong>d van<br />

                                                        de periode<br />

                                                        Invester<strong>in</strong>gsvolume' 0,5 a 1 0,5 a 1 2è3 2è3 2è3 2a3<br />

                                                        Saldo lopende reken<strong>in</strong>g<br />

                                                        (% NNI) 0 0 0 0 0 Oè 1<br />

                                                        Werkloosheid (x 1000<br />

                                                        personen) 0 -10 -15 -15 -15 -15<br />

                                                        F<strong>in</strong>ancier<strong>in</strong>gssaldo<br />

                                                        overheid (% NNI) 0 0a0,5 Oè 1 Oè 1 Oè 1 Oè 1<br />

                                                        Arbeids<strong>in</strong>komensquote<br />

                                                        (%-pt) 0 0 0 0 Oè 1 Oè 1<br />

                                                        ' In % van de kapitaalgoederenvoorraad.<br />

                                                        8.10. Slotbeschouw<strong>in</strong>g<br />

                                                        De afgelopen decennia is <strong>Nederland</strong> het gebruik van steenkool ontwend.<br />

                                                        Goedkopere gemakkelijker hanteerbare energiedragers, olie en gas, hebben<br />

                                                        de plaats van steenkool <strong>in</strong> alle sectoren, met uitzonder<strong>in</strong>g van de staalproduktie,<br />

                                                        overgenomen. De afnemende beschikbaarheid van olie en gas en de<br />

                                                        daarmede gepaard gaande onzekerheid over een cont<strong>in</strong>ue energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        tegen redelijke prijzen stellen <strong>Nederland</strong> voor de noodzaak om naast<br />

                                                        een str<strong>in</strong>gent energiebespar<strong>in</strong>gsprogramma, dat <strong>in</strong> deel 1 van de <strong>Energie</strong>nota<br />

                                                        is neergelegd, een beleid te voeren waarbij het aandeel van aardolie en<br />

                                                        aardgas drastisch wordt teruggedrongen.<br />

                                                        Aangezien de perspectieven van alternatieve energiebronnen voor de komende<br />

                                                        decennia vooralsnog we<strong>in</strong>ig soelaas bieden, zullen, afgezien van<br />

                                                        kernenergie, slechts kolen mogelijkheden bieden om de plaats van aardgas<br />

                                                        en aardolie terug te dr<strong>in</strong>gen om op die wijze te komen tot de noodzakelijke<br />

                                                        diversificatie van energiebronnen.<br />
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                                                    De onderhavige nota geeft een basisdoelstell<strong>in</strong>g weer voor het kolenverbruik<br />

                                                        voor de komende decennia. Rond de eeuwwissel<strong>in</strong>g zou - om tot een<br />

                                                        betekenende diversificatie te komen - het kolenverbruik ten m<strong>in</strong>ste circa 26<br />

                                                        m<strong>in</strong>. ton ske moeten bedragen. Deze hoeveelheid kan onder de huidige omstandigheden<br />

                                                        voornamelijk worden bereikt door het beleid zodanig te richten<br />

                                                        dat <strong>in</strong> het jaar 2000 <strong>in</strong> ieder geval 40% van het opgesteld vermogen voor<br />

                                                        de openbare elektriciteitsproduktie op kolen is gebaseerd. Op de <strong>in</strong>vull<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het dan nog resterende onbenoemd benodigde vermogen zal <strong>in</strong> deel 3<br />

                                                        worden <strong>in</strong>gegaan. Gemeten met de maatstaf van vandaag leidt deze hoeveelheid<br />

                                                        tot een omvangrijke zorg voor het milieu. Ons dichtbevolkte land<br />

                                                        stelt hoge eisen aan de bescherm<strong>in</strong>g van het totale leefmilieu. Uit deze nota<br />

                                                        moge echter zijn gebleken dat er ten aanzien van de bescherm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        kwaliteit van lucht, water en bodem technologieën <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g zijn -<br />

                                                        sommige nog <strong>in</strong> de k<strong>in</strong>derschoenen, andere <strong>in</strong> een ver gevorderd stadium -<br />

                                                        die zullen kunnen leiden tot het opheffen respectievelijk mitigeren van de<br />

                                                        belemmer<strong>in</strong>gen die thans aan het kolengebruik zijn verbonden. Enerzijds<br />

                                                        houden deze ontwikkel<strong>in</strong>gen beloften <strong>in</strong> ten aanzien van het rendement van<br />

                                                        de <strong>in</strong>gezette energie, anderzijds bieden zij uit milieuhygiënisch oogpunt perspectieven.<br />

                                                        Het is derhalve van het grootste belang dat deze ontwikkel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        worden gestimuleerd en waar mogelijk worden versneld. Tegen die achtergrond<br />

                                                        is het dan ook noodzakelijk dat de overheid deze ontwikkel<strong>in</strong>gen niet<br />

                                                        alleen <strong>in</strong> organisatorisch opzicht richt<strong>in</strong>g geeft maar ook <strong>in</strong> belangrijke mate<br />

                                                        f<strong>in</strong>ancieel ondersteunt. De onzekerheden verbonden aan nieuwe technieken<br />

                                                        zijn veelal zo omvangrijk, dat gevreesd moet worden dat deze technieken<br />

                                                        zonder adequate steun van de overheid niet tijdig tot ontwikkel<strong>in</strong>g worden<br />

                                                        gebracht, zo zij al worden geëntameerd. In het huidige stadium van onderzoek<br />

                                                        en ontwikkel<strong>in</strong>g is het van belang dat de activiteiten over een zo breed<br />

                                                        mogelijk veld plaatsv<strong>in</strong>den. Aan de hand van de met onderzoek- en demonstratieprojecten<br />

                                                        opgedane ervar<strong>in</strong>gen zal vervolgens moeten worden vastgesteld<br />

                                                        welke meer def<strong>in</strong>itieve koers uit energetisch, economisch en milieuhygiënisch<br />

                                                        oogpunt verder zal moeten worden gevolgd.<br />

                                                        Onderzoek en studie naar een grotere <strong>in</strong>pasbaarheid van steenkool - met<br />

                                                        name <strong>in</strong> de <strong>in</strong>dustrie - hebben een hoge prioriteit. Een gericht <strong>in</strong>novatiebeleid<br />

                                                        zal ook nieuwe kansen scheppen voor onze <strong>in</strong>dustrie. Zij zal daar - met<br />

                                                        name ook ten behoeve van de werkgelegenheid" tijdig op moeten <strong>in</strong>spelen.<br />

                                                        De kolenprijs is thans zeer gunstig. Ongetwijfeld zal deze <strong>in</strong> de toekomst stijgen.<br />

                                                        Voorspell<strong>in</strong>gen over de omvang daarvan zijn moeilijk te geven, al lijkt<br />

                                                        het niet te gewaagd vooralsnog te veronderstellen dat de kolenprijs een<br />

                                                        voordeel op de olieprijs zal behouden.<br />

                                                        Het huidige prijsvoordeel van kolen ten opzichte van olie en gas zal voor een<br />

                                                        belangrijk deel worden besteed aan te nemen noodzakelijke milieumaatregelen.<br />

                                                        Dit is met name gelet op de <strong>Nederland</strong>se situatie met haar grote bevolk<strong>in</strong>gsdichtheid<br />

                                                        een aanvaardbare zaak. Wel zal echter de energieprijs op<br />

                                                        de buitenlandse markt <strong>in</strong> het oog moeten worden gehouden. Een structureel<br />

                                                        hogere energieprijs - onafhankelijk van welke energiedrager sprake iszou<br />

                                                        de <strong>Nederland</strong>se economie met zijn grote exportafhankelijkheid <strong>in</strong> gevaar<br />

                                                        brengen, als gevolg waarvan ook de werkgelegenheidssituatie <strong>in</strong> grote<br />

                                                        problemen komt.<br />

                                                        Uitgaande van een aantal vooronderstell<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> het vorige hoofdstuk<br />

                                                        zijn beschreven, biedt de her<strong>in</strong>troductie van steenkool <strong>in</strong> ons land macroeconomisch<br />

                                                        bezien op lange termijn gunstige perspectieven. Uit energetisch<br />

                                                        oogpunt kan slechts worden vastgesteld, dat bij gebrek aan voldoende alternatieven<br />

                                                        op kortere termijn een betekenende rol van steenkool <strong>in</strong> onze energievoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        strikte noodzaak is.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken,<br />

                                                        G. M. V. van Aardenne<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne,<br />
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                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15802, nrs. 6-7 140

                                                    

                                                    Bijlage A<br />

                                                        Geraadpleegde literatuur<br />

                                                        1. Algemeen<br />

                                                        - UN/ECE, Symposium on Environmental Problems Result<strong>in</strong>g from Coal<br />

                                                        Industry Activities (18-22 October 1976) Katowice, Polen.<br />

                                                        - IEA, Steam Coal, Prospects to 2000, OECD (1978) Parijs.<br />

                                                        - OECD, Environment Committee, Coal and the Environment, ENV (78) 48<br />

                                                        (November 1978) Parijs.<br />

                                                        - US Federal Energy Adm<strong>in</strong>istration, Coal Conversion Program, F<strong>in</strong>al Revised<br />

                                                        Environmental Impact Statement, FES-77-3 (May 1977).<br />

                                                        - Argonne National Laboratory, National Coal Utilization Assessment,<br />

                                                        ANL/AA-11 (October 1977).<br />

                                                        2. Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        - METRA Consult<strong>in</strong>g Group, Economie Consequences of NOx and SO 2<br />

                                                        Abatement <strong>in</strong> the Netherlands, Report for: M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid<br />

                                                        en Milieuhygiëne (April 1978).<br />

                                                        - METRA Consult<strong>in</strong>g Group, Manual of Air Pollution Control Techniques<br />

                                                        (f<strong>in</strong>al draft), Report for: M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid en Milieuhygiëne<br />

                                                        (February 1979).<br />

                                                        - Chem. Systems International Ltd., Reduc<strong>in</strong>g Pollution from Selected<br />

                                                        Energy Transformation Sources, Graham & Trotman for the Commission of<br />

                                                        the European Communities (1976) London.<br />

                                                        - H. Jüntgen, Desulphurization of Coal and Combustion Gases, UN/ECE-<br />

                                                        Symposium on Environmental Problems Result<strong>in</strong>g from Coal Industry Activities,<br />

                                                        Coal/Sem. 5/R. 7 (18-22 October 1976) Katowice, Polen.<br />

                                                        - NATO/CCMS, Flue Gas Desulphurization Pilot Study, Report No. 95<br />

                                                        (January 1979).<br />

                                                        - OECD, Environment Committee, Clean Fuel Supply, ENV/ 78.5 (1978)<br />

                                                        Parijs.<br />

                                                        - K. H. Kubitza and F. P. Monostory, Desulphurization of Hard Coal, UN/<br />

                                                        ECE-Symposium on Environmental Problems Result<strong>in</strong>g from Coal Industry<br />

                                                        Activities, Coal/Sem. 5/R.20 (18-22 October 1976) Katowice, Polen.<br />

                                                        - J. K. Shou e.a.. Clean Coal Combustion through Coal Wash<strong>in</strong>g and<br />

                                                        Blend<strong>in</strong>g, 11th Intersociety Energy Conversion Eng<strong>in</strong>eer<strong>in</strong>g Conference<br />

                                                        Proceed<strong>in</strong>gs I, No. 769048 (12-17 September 1976) Statel<strong>in</strong>e, Nevada.<br />

                                                        - D. S. Montgomery e.a. Electrostatic Fluidized Bed Techniques Applied<br />

                                                        to the Beneficiation of Canadian Coals and Fly Ash. 10th World Energy Conference<br />

                                                        (19-23 September 1977) Istanbul, Turkije.<br />

                                                        - Kon<strong>in</strong>klijk Instituut van Ingenieurs, Rapport over de kosten van elektriciteit<br />

                                                        uit kolen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> (1978).<br />

                                                        - 12e en 13e Jaarlijkse publikatie van de VDEN-commissie <strong>in</strong>zake luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsvraagstukken<br />

                                                        (1975 en 1976).<br />

                                                        - Commissie Milieuhygiëne en Industrie, Het verm<strong>in</strong>deren van de NOxuitworp<br />

                                                        van vuurhaarden, Verslagen, Adviezen, Rapporten, 1978, Nr. 6, M<strong>in</strong>isterie<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne.<br />

                                                        - H. Trenck, M<strong>in</strong>derung von Emissionen bei Kohle- und Aschehalden,<br />

                                                        VGB-Konferenz «Kraftwerk und Umwelt 1973», Sektion A, Vortrag 3.<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15802, nrs. 6-7 141

                                                    

                                                    - H. J. White, Electrostatic Precipitation of Fly Ash, J. Air Poll. Control<br />

                                                        Assoc. 27(1977)206.<br />

                                                        F. W. Möllenkamp e.a., Betriebsbewahrung und Betriebsverhalten von<br />

                                                        elektrostatischen Entstaubern für grosse Durchsatzleistungen, VGB-Konferenz<br />

                                                        «Kraftwerk und Umwelt 1975» Sektion A, Vortrag 8.<br />

                                                        - D. C. Drehmel and D. E. Blake, Particulate Control <strong>in</strong> Energy Processes:<br />

                                                        A status Report, J. Air Poll. Control. Assoc. 26(1976) 1141.<br />

                                                        - M. Demuynck, Compilation of an Inventory of Particulate Emissions <strong>in</strong><br />

                                                        Belgium, Water, Air and Soil Pollution 5(1973)3.<br />

                                                        - UN/ECE-Report on F<strong>in</strong>e Particulate Pollution Problem, Europe Environment42(February<br />

                                                        19,1977).<br />

                                                        - B. Chantal, Studie van de anorganische samenstell<strong>in</strong>g van fossiele<br />

                                                        brandstoffen; <strong>in</strong>vloed van de vliegasemissies op de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g,<br />

                                                        Rijksuniversiteit Gent, Instituut voor Nucleaire Wetenschappen (1976) Gent,<br />

                                                        België.<br />

                                                        - K. Kautz e.a., Uber Spurenelementsgehalte <strong>in</strong> Ste<strong>in</strong>kohlen und den daraus<br />

                                                        entstehenden Re<strong>in</strong>gasstauben, VGB-Konferenz «Kraftwerk und Unwelt<br />

                                                        1975», Sektion A, Vortrag 4.<br />

                                                        - D. H. Kle<strong>in</strong> e.a., Pathways of Thirty-seven Tracé Elements Through<br />

                                                        Coal-Fired Power Plant, Environmental Science and Technology 9(1975)<br />

                                                        973.<br />

                                                        - R. B. K<strong>in</strong>g e.a., Compounds <strong>in</strong> Airborne Particulates: Salts and Hydrocarbons,<br />

                                                        J. Air Poll. Control Assoc. 27(1977)867.<br />

                                                        - C. E. Bill<strong>in</strong>gs and W. R. Matson, Mercury Emissions from Coal Combustion,<br />

                                                        Science 776(1972)1232.<br />

                                                        - A. W. Andren, e.a. Selenium <strong>in</strong> Coal-fired steam Plant Emissions, Environmental<br />

                                                        Science &Technology 9(1975) 856.<br />

                                                        - Fluidised Bed Combustion/Gasification and the Environment,<br />

                                                        KIVI/ECN-Symposium (1977) Utrecht.<br />

                                                        - J. Gibson, Present Status of Fluidized-Bed Combustion, Applied Energy<br />

                                                        3(1977)87.<br />

                                                        - J. Highley, e.a., Fluidised Bed Combustion as a Way of Reduc<strong>in</strong>g Pollution,<br />

                                                        UN/ECE-Symposium on Environmental Problems Result<strong>in</strong>g from Coal<br />

                                                        Industry Activities, Coal/Sem. 5/R. 15 (18-22 October 1976) Katowice, Polen.<br />

                                                        3. Bodenv en Waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        - A. J. Dvorak e.a., The Environmental Effects of Us<strong>in</strong>g Coal for Generat<strong>in</strong>g<br />

                                                        Electricity, Argonne National Laboratory, III. N.T.I.S., PB-267 237 (May<br />

                                                        1977).<br />

                                                        - W. H. Allaway, Agronomic Controls over Environmental Cycl<strong>in</strong>g of<br />

                                                        Tracé Elements, Advanced Agronomy, 20(1968), 235.<br />

                                                        - W. C. Anderson and M. P. Youngstrom, Coal Pile Leachate-Quantity and<br />

                                                        Quality Characteristics, J. Env. Eng. Div., Am. Soc. Civ. Eng. 702(1976) EE6,<br />

                                                        1239.<br />

                                                        - J. F. Boyer and V. E. Cleason, Coal and Coal M<strong>in</strong>e Dra<strong>in</strong>age, J. Water<br />

                                                        Poll. Control Fed. Literature Review (1977) 1163.<br />

                                                        - J. F. Mueller, Silos vs. Barn Type Storage for Coal, M<strong>in</strong><strong>in</strong>g Congress<br />

                                                        Journal (1977) 64.<br />

                                                        - W. Glanz, Bunkerung und Lagerung von Kohle für Grosskraftwerke.<br />

                                                        Dtsch. Hebe u. Förder techn. 22 (1976) dhf 9/76 - (350) 41.<br />

                                                        - J. Brown, N. J. Ray and H. Ball, The Disposal of Pulverised Fuel Ash <strong>in</strong><br />

                                                        Water Supply Catchment Areas, Water Research, 70(1976) 1115.<br />

                                                        - T. L. Theis and J. L. Wirth, Sorptive Behavior of Tracé Metals on Fly Ash<br />

                                                        <strong>in</strong> Aqueous Systems, Env. Sci. Techn. 7 7 (1977) 1096.<br />

                                                        - T. L. Theis, The Potential Tracé Metal Contam<strong>in</strong>ation of Water Resources<br />

                                                        Through the Disposal of Fly Ash, Proc. 2nd Nat. Conf. on Complete Water<br />

                                                        Reuse, Chicago, III. (1975) 219.<br />

                                                        - D. R. Dreesen, e.a., Comparison of Levels of Tracé Elements Extracted<br />

                                                        from Fly Ash and Levels Found <strong>in</strong> Effluent Water from a Coal-Fired Power<br />

                                                        Plant, Env. Sci. Techn. 7 7 (1977) 1017.<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7<br />

                                                        142

                                                    

                                                    4. Afvalstoffenverwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        - Vliegas afkomstig van met kolen gestookte elektriciteitscentrales. Verslagen,<br />

                                                        Adviezen, Rapporten, 1979, Nr. 28, M<strong>in</strong>isterie van Volksgezondheid<br />

                                                        en Milieuhygiëne.<br />

                                                        - UN/ECE, Committee on Electric Power, Production and Utilization of<br />

                                                        Ash 1973, EP/GE. 3/R.12 (1974), Genève.<br />

                                                        - OECD, Road Research Programme, Use of Waste Materials and By-Products<br />

                                                        <strong>in</strong> Road Construction, RR/C 12/77.1 (1977) Parijs.<br />

                                                        - H. Erythropel, Wissenswertes über die Ascheverwertung, V.G.B. Kraftwerkstechnik<br />

                                                        55 (1975) 297.<br />

                                                        - Ash at Work, Published by National Ash Association, 1819, H. Street N.W.,<br />

                                                        Wash<strong>in</strong>gton D.C. 20006.<br />

                                                        - Central Electricity Generat<strong>in</strong>g Board, PFA Utilization (1972) London.<br />

                                                        - First Int. Conf. on Ash Technology and Market<strong>in</strong>g, CE.G.B. and Nat. Ash<br />

                                                        Assoc. (22-27 October 1978) London.<br />

                                                        5. Stral<strong>in</strong>gsbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        - United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation<br />

                                                        (UNSCEAR), Sourcesand Effects of loniz<strong>in</strong>g Radiation (1977).<br />

                                                        - M. Eisenbud and H. G. Petrow, Radioactivity <strong>in</strong> the Atmospheric Effluentsof<br />

                                                        Power Plantsthat Use Fossil Fuels, Science 744(1964) 288.<br />

                                                        - J. P. Witherspoon and R. E. Moore, Potential Pathways and Radiation<br />

                                                        Doses from Combustion of Coal, Health Physics 31 (1976) 530.<br />

                                                        - B. O. Bartlett and R. S. Russell, Prediction of Future Levels of Long-lived<br />

                                                        Fission Products <strong>in</strong> Milk, Nature 209(1966) 1062.<br />

                                                        - V. M. Klechkovskii, e.a., Radioecology, J. Wiley & Sons, New York<br />

                                                        (1973)3.<br />

                                                        - M. Eisenbud, Environmental Radioactivity, Academie Press, New York<br />

                                                        (1973) 175.<br />

                                                        - R. S. Russell, Radioactivity and Human Diet, Pergamon Press, Oxford<br />

                                                        (1966)376.<br />

                                                        - M. C. Thorne and J. Vennart, The Toxicity of 90 Sr, 226 Ra, and 239 Pu,<br />

                                                        Nature 263(1976) 555.<br />

                                                        - J. P. McBride e.a., Radiological Impact of / irborne Effluents of Coal-<br />

                                                        Fired and Nuclear Power Plants, Oak Ridge National Laboratory, ORNL-<br />

                                                        5315 (1977) Oak Ridge, Tennessee.<br />

                                                        - W. Kolb, Die Emission radioaktiver Stoffe mit der Abluft aus Kern- und<br />

                                                        Ste<strong>in</strong>kohlekraftwerken - e<strong>in</strong> Vergleich der Strahlenbelastung, Physikalisch-<br />

                                                        Technische Bundesanstalt, ISSN 0341-6747 (Februar 1978) Braunschweig,<br />

                                                        W. Duitsland.<br />

                                                        - Recommendations of the International Commission on Radiological<br />

                                                        Protection, ICRP Publications 2 and 9, Pergamon Press (1959,1966) Oxford.<br />

                                                        - Richtlijn van de Raad van 1 juni 1976 tot vaststell<strong>in</strong>g van de herziene basisnormen<br />

                                                        voor de bescherm<strong>in</strong>g van de gezondheid der bevolk<strong>in</strong>g en der<br />

                                                        werkers tegen de aan ioniserende stral<strong>in</strong>g verbonden gevaren, Publikatieblad<br />

                                                        van de Europese Gemeenschappen 79(12 juli 1976) Nr. L 187.<br />

                                                        6. Klimatologische aspecten<br />

                                                        - KNMI, Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en Weer, (1974) De Bilt.<br />

                                                        - E. W. Barrett, Inadvertent Weather and Climate Modification, C.R.C. Critical<br />

                                                        Reviews <strong>in</strong> Environmental Control (1975) 15.<br />

                                                        - IIASA Workshop, Carbon Dioxide, Climate, and Society, International lnstitutefor<br />

                                                        Applied Systems Analysis (21-24 February 1978) Laxenburg, Oostenrijk.<br />

                                                        - H. R. A. Wessels, <strong>Energie</strong>-opwekk<strong>in</strong>g en Milieu; Meteorologische Aspecten,<br />

                                                        Water Bodem Lucht 61 (1971) 59.<br />

                                                        - A. J. Frantzen, Interception of Direct Solar Radiation by the Expected<br />

                                                        Dust Emission of a Planned Iron and Steel Plant, Arch. Met. Geoph. Biokl.,<br />

                                                        Ser. B. 23(1975)157.<br />

                                                        - OECD, Environment Directorate, The OECD Programme on Long Range<br />

                                                        Transport of Air Pollutants, (1977) Parijs.<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7 143

                                                    

                                                    1 Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 834<br />

                                                        Bijlage B. De betekenis van enkele<br />

                                                        stoffen voor de volksgezondheid en<br />

                                                        het milieu<br />

                                                        In hoofdstuk 4 is <strong>in</strong> het algemeen volstaan met een opsomm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        aard en de grootte van de te verwachten milieubelast<strong>in</strong>g door het gebruik<br />

                                                        van steenkool. De rol die de steenkool zal gaan spelen <strong>in</strong> de totale milieubelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> is uiteraard voor de meeste stoffen niet uniek, evenm<strong>in</strong><br />

                                                        als de aard van de structurele en klimatologische <strong>in</strong>vloed. Enkele stoffen ontstaan<br />

                                                        echter <strong>in</strong> belangrijke mate als luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g bij steenkoolverbrand<strong>in</strong>g,<br />

                                                        zoals zwaveloxyden, stikstofoxyden, aerosolen en enkele verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        die spoorelementen bevatten, met name fluor en kwik. De specifieke<br />

                                                        betekenis van deze stoffen voor gezondheid en milieu zullen nu <strong>in</strong> het kort<br />

                                                        worden belicht.<br />

                                                        Meer uitgebreide <strong>in</strong>formatie is te v<strong>in</strong>den <strong>in</strong> de jaarlijkse publikaties van de<br />

                                                        «Coörd<strong>in</strong>atie-Commissie voor de met<strong>in</strong>gen van Radioactiviteit en Xenobiotische<br />

                                                        stoffen» (CCRX) en <strong>in</strong> rapporten van de Gezondheidsraad.<br />

                                                        1. Zwaveloxyden<br />

                                                        De problematiek van de zwaveloxyden wordt uitvoerig behandeld <strong>in</strong> het<br />

                                                        onlangs aan de Tweede Kamer uitgebrachte SCh-beleidskaderplan 1 .<br />

                                                        In het onderstaande worden de belangrijkste <strong>in</strong>vloeden van zwaveloxyden<br />

                                                        kort samengevat.<br />

                                                        SO2 kan <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met rook- en stofdeeltjes al bij betrekkelijk lage concentratie<br />

                                                        een nadelig effect hebben op de luchtwegen van gevoelige <strong>in</strong>dividuen:<br />

                                                        de CARA (Chronische aspecifieke respiratoire aandoen<strong>in</strong>gen)-lijders<br />

                                                        met astma, emfyseem of bronchitis. Op grond van epidemiologische studies<br />

                                                        wordt aangenomen dat een 98-percentiel van 250/ug/m 3 , overeenkomende<br />

                                                        met een jaarmediaan van de daggemiddelde concentraties SO2 van<br />

                                                        75/ttg/m 3 waarschijnlijk geen nadelen voor de gezondheid geeft. Deze waarden<br />

                                                        zijn door de Gezondheidsraad aanbevolen als grenswaarde voor de bescherm<strong>in</strong>g<br />

                                                        van de bevolk<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Welke rol secundaire zwavelverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen (zwavelzuur, zure sulfaten, metaalcomplexen)<br />

                                                        bij het tot stand komen van de gezondheidseffecten spelen,<br />

                                                        is nog onvoldoende bekend.<br />

                                                        Omdat zuiver SO2 door hydrofiele eigenschappen we<strong>in</strong>ig effect heeft op<br />

                                                        diepere luchtwegen, wordt aangenomen dat het de comb<strong>in</strong>aties met fijne<br />

                                                        roetdeeltjes en de secundaire verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen zijn, die de schadelijkheid bepalen.<br />

                                                        SO2 en vooral het schadelijker SO3 wordt deels gebonden aan de roet<br />

                                                        waardoor de voor de gezondheid schadelijke zure roetdeeltjes ontstaan. De<br />

                                                        Gezondheidsraad heeft <strong>in</strong> zijn advies <strong>in</strong>zake grenswaarden voor SO2 deze<br />

                                                        grenswaarden dan ook gekoppeld aan het voorkomen van roet en zwevende<br />

                                                        deeltjes, en aangegeven dat de advieswaarde slechts geldig is wanneer er<br />

                                                        ten hoogste 10% van de zwavelverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de vorm van zwavelzuur<br />

                                                        aanwezig is. In een aanvullend advies adviseerde de Raad <strong>in</strong>zake de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        dat gedurende 50% van de dagen van een jaar de 24-uursgemiddelden<br />

                                                        voor SO2 niet hoger mogen zijn dan 75/Ug/m 3 (mediaan) en<br />

                                                        gedurende niet meer dan 5% van het jaar hoger dan 20Q/Ug/m 3 (95-percentiel)<br />

                                                        <strong>in</strong>dien de standaardrookconcentratie <strong>in</strong> het mediane geval m<strong>in</strong>der dan<br />

                                                        30 en voor het 95-percentiel m<strong>in</strong>der dan 75/U.g/m 3 is.<br />

                                                        ln een <strong>in</strong> 1975<br />

                                                        uitgebracht advies geeft de Wereldgezondheidsorganisatie<br />

                                                        nrs. 1 en 2. (WHO) nog lagere waarden aan, namelijk:<br />
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                                                    Jaargemiddelde 98-percentiel<br />

                                                        S02 40-60/ig/m 3 100-150 jUg/m 3<br />

                                                        Standaardrook 40-60/ig/m 3 100-150/ig/m 3<br />

                                                        Zowel de Gezondheidsraad als de WHO is het niet mogelijk gebleken om<br />

                                                        afzonderlijke advieswaarden aan te geven voor zwavelzuur en sulfaten.<br />

                                                        Op grond van met<strong>in</strong>gen die zijn verricht <strong>in</strong> het kader van het Nationaal<br />

                                                        Meetnet voor luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g kan geconcludeerd worden dat de geadviseerde<br />

                                                        grenswaarden voor SO2 de laatste jaren buiten de stedelijke gebieden<br />

                                                        niet zijn overschreden. In het jaar 1978/1979 is daar<strong>in</strong> echter duidelijk<br />

                                                        verander<strong>in</strong>g gekomen. Door de sterke stijg<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de S02-uitworp en onder<br />

                                                        <strong>in</strong>vloed van de strenge w<strong>in</strong>ter, zijn de advieswaarden op een groot aantal<br />

                                                        meetpunten overschreden.<br />

                                                        SO2 heeft, althans <strong>in</strong> NW-Europa, een gemiddelde verblijftijd van zo'n 2 tot<br />

                                                        4 dagen <strong>in</strong> de atmosfeer. Het SO2 kan geoxydeerd worden onder <strong>in</strong>vloed van<br />

                                                        zonlicht en ook met behulp van katalysatoren zoals roet en andere deeltjes<br />

                                                        die bij verbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de lucht worden gebracht (bij voorbeeld vanadiumpentoxide).<br />

                                                        In verontre<strong>in</strong>igde lucht, vooral bij aanwezigheid van stikstofoxiden en fotochemische<br />

                                                        luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, verlopen deze processen waarschijnlijk<br />

                                                        zeer veel sneller. Er ontstaan dan zwavelzuur en sulfaten, meteen veel langere<br />

                                                        verblijftijd dan SO2, zodat deze over zeer grote afstand door de lucht<br />

                                                        vervoerd kunnen worden. Het gevormde zwavelzuur beïnvloedt de zuurgraad<br />

                                                        van het regenwater (daarbij spelen overigens ook stikstofoxyden een<br />

                                                        rol). De verzuurde neerslag kan materialen aantasten maar het kan ook de<br />

                                                        bodem en het oppervlaktewater beïnvloeden. Met name bodem en oppervlaktewateren<br />

                                                        <strong>in</strong> het noorden van Europa (Scand<strong>in</strong>avië) en het oosten van<br />

                                                        Noord-Amerika zijn hiervoor gevoelig gebleken. Door verschuiv<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de<br />

                                                        chemische en ecologische processen <strong>in</strong> de bodem en het oppervlaktewater<br />

                                                        is grote schade aan ecosystemen waargenomen, zoals massale vissterfte.<br />

                                                        In de <strong>Nederland</strong>se situatie zijn de gevolgen m<strong>in</strong>der dramatisch gebleken.<br />

                                                        Echter verzuurde regen leidt tevens tot een mobiliser<strong>in</strong>g van zware metalen<br />

                                                        <strong>in</strong> de bodem.<br />

                                                        Over de <strong>in</strong>vloed van SO2 op planten wordt <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> veel onderzoek<br />

                                                        gedaan door het Instituut voor Plantenziektenkundig Onderzoek (IPO) <strong>in</strong> Wagen<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Bij daarvoor gevoelige plantensoorten of rassen wordt soms ten<br />

                                                        gevolge van de S02-belast<strong>in</strong>g bladschade geconstateerd. Ook het afsterven<br />

                                                        van planten en het verdwijnen van soorten uit het ecosysteem zijn beschreven.<br />

                                                        Met name is gedetailleerd onderzoek gedaan naar het zeer duidelijke<br />

                                                        verband tussen epiphytenrijkdom (mossen en korstmossen) en de concentratie<br />

                                                        van SO2 (piekwaarden en medianenwaarden).<br />

                                                        Ter bescherm<strong>in</strong>g van de natuurlijke flora <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> wordt het noodzakelijk<br />

                                                        geacht als norm voor de luchtkwaliteit te hanteren dat gedurende 50%<br />

                                                        van de dagen van een jaar de 24-uursgemiddelden niet hoger mogen zijn<br />

                                                        dan 30/ug/m 3 en gedurende niet meer dan 2% van het jaar hoger dan 100/"g/m<br />

                                                        3 . Daarmee wordt tevens de schade aan cultuurgewassen voorkomen.<br />

                                                        2. Stikstofoxyden<br />

                                                        Tijdens verbrand<strong>in</strong>gsprocessen <strong>in</strong> lucht ontstaat <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie NO<br />

                                                        maar vervolgens ook NO2, omdat een deel van de NO direct <strong>in</strong> de rookgassen<br />

                                                        verder wordt geoxydeerd. Het restant aan NO wordt, afhankelijk van diverse<br />

                                                        omstandigheden zoals onder meer zonlicht en diverse luchtverontre<strong>in</strong>igende<br />

                                                        stoffen, op den duur omgezet <strong>in</strong> NO2. Van het mengsel van NO en<br />

                                                        NO2 (aangeduid als NOx) is uite<strong>in</strong>delijk vooral NO2 gevaarlijk bij concentraties<br />

                                                        zoals die <strong>in</strong> de buitenlucht kunnen optreden.<br />

                                                        Er zijn aanwijz<strong>in</strong>gen dat NO2 <strong>in</strong> de luchtwegen wordt omgezet tot HNO2 en<br />

                                                        HNO3. Effecten zijn dan toe te schrijven aan reacties van deze zuren met<br />
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                                                    I<br />

                                                        weefsel. De werk<strong>in</strong>g van NO2 komt op een groot aantal manieren tot uit<strong>in</strong>g<br />

                                                        bij mens en dier; met name kan worden genoemd:<br />

                                                        een toename van de ademweerstand;<br />

                                                        verschijnselen van chronische bronchitis;<br />

                                                        denaturatie en verlies van longweefsel met emfyseemvorm<strong>in</strong>g als gevolg;<br />

                                                        gestoorde eiwitsynthese;<br />

                                                        verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van weerstand tegen <strong>in</strong>fecties.<br />

                                                        De laagste concentratie waarbij effecten bij proefdieren zijn waargenomen<br />

                                                        is 470^ag/m 3 bij een expositieduur van vier uur per dag gedurende zes dagen.<br />

                                                        Op basis van voornamelijk dierexperimenteel onderzoek heeft de Gezondheidsraad<br />

                                                        onlangs de volgende grenswaarde geadviseerd voor NO2:<br />

                                                        Percentiel Monsterduur<br />

                                                        1 uur 24 uur<br />

                                                        50 50/ig/m 3 50/ig/m 3<br />

                                                        95 110|Ug/m 3 100/ig/m 3<br />

                                                        98 135/Llg/m 3 120/Ug/m 3<br />

                                                        99,7 1 dag/jaar - 150Hg/m 3<br />

                                                        99,99 1 uur/jaar 300/ig/m 3<br />

                                                        De grenswaarden die door de Gezondheidsraad zijn aanbevolen komen<br />

                                                        goed overeen met de door de WHO voorgestelde waarden nl. een uurgemiddelde<br />

                                                        concentratie die niet hoger is dan 190-32Q,ag/m 3 , waarbij eens per<br />

                                                        maand overschrijd<strong>in</strong>g is toegestaan, wat ongeveer overeenkomt met een<br />

                                                        99,86 percentiel.<br />

                                                        De laagste concentratie van NO2, waarbij effecten bij planten werden<br />

                                                        waargenomen was 19Q/Ug/m 3 bij een blootstell<strong>in</strong>gsduur van vier maanden;<br />

                                                        daarbij werd voor tomaten 8% oogstderv<strong>in</strong>g geconstateerd; dit is een betrekkelijk<br />

                                                        hoge waarde gezien de <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> voorkomende waarden. Er is<br />

                                                        echter een zeer duidelijk synergistische werk<strong>in</strong>g tussen SO2 en NO2. Zo werd<br />

                                                        bij expositie van tabak, radijs, sojabonen, tarwe en p<strong>in</strong>tobonen aan zowel<br />

                                                        190yUg/m 3 NO2 als 265/A.g/m 3 SO2 gedurende vier uur schade gevonden. Dit<br />

                                                        zijn voor de praktijk zeer reële waarden.<br />

                                                        Voor NO is geen grenswaarde geadviseerd te bescherm<strong>in</strong>g van de gezondheid.<br />

                                                        Dit is niet onmiddellijk noodzakelijk aangezien NO veel m<strong>in</strong>der<br />

                                                        toxisch is dan NO2, en de concentraties <strong>in</strong> buitenlucht een factor 20-40 lager<br />

                                                        zijn dan de laagste concentraties waarbij de eerste ongewenste effecten optreden.<br />

                                                        Verder wordt NO <strong>in</strong> de buitenlucht omgezet <strong>in</strong> NO2, zodat door een<br />

                                                        norm voor NO2 ook een zekere beperk<strong>in</strong>g wordt gesteld aan de hoeveelheid<br />

                                                        NO <strong>in</strong> de lucht.<br />

                                                        NOx verdwijnt op verschillende manieren uit de atmosfeer. Het kan worden<br />

                                                        uitgewassen door regen en geadsorbeerd aan de bodem, en zodoende<br />

                                                        op vergelijkbare wijze als bij zwaveloxyden aanleid<strong>in</strong>g geven tot verstor<strong>in</strong>g<br />

                                                        van ecologische processen. Ook wordt met koolwaterstoffen «fotochemische<br />

                                                        smog» gevormd. Hiervan is de ozon kwantitatief het belangrijkste produkt.<br />

                                                        Om deze reden wordt ozon dikwijls als <strong>in</strong>dicator van fotochemische<br />

                                                        luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g gebruikt. De andere componenten die <strong>in</strong> het fotochemische<br />

                                                        systeem gevormd worden, zijn onder meer PAN, aldehyden, salpeterzuur,<br />

                                                        mierezuur, waterstofperoxyde, een reeks vrije radicalen <strong>in</strong> de gasfase<br />

                                                        en zure sulfaten, nitraten en geoxydeerde organische verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> de aerosofase.<br />

                                                        Fotochemische luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g veroorzaakt irritatie van de ogen en<br />

                                                        de ademhal<strong>in</strong>gsorganen en kan, onder zekere meteorologische omstandigheden,<br />

                                                        op vrijwel alle plaatsen ter wereld optreden. In 1977 bedroegen de <strong>in</strong><br />

                                                        <strong>Nederland</strong> waargenomen ozon-concentraties 30 tot 60//tg/m 3 (50-percentiel),<br />

                                                        resp. 100 tot 250/M.g/m 3 (98-percentiel). Gelet op de natuurlijke uurgemiddelde<br />

                                                        concentraties aan de grond die op onze breedte doorgaans voorkomen<br />

                                                        (40 tot 80/U.g/m 3 ), is de fotochemische luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g ook hier<br />

                                                        problematisch.<br />
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                                                    Gezien de zorgwekkende verwacht<strong>in</strong>gen ten aanzien van deze vorm van<br />

                                                        luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en de sleutelrol die de stikstofoxiden daarbij spelen, is<br />

                                                        het ook om die reden noodzakelijk om tot een aanzienlijke beperk<strong>in</strong>g te komen<br />

                                                        van de uitworp.<br />

                                                        De gemiddelde verblijftijd van NO en NO2 <strong>in</strong> de atmosfeer wordt geschat<br />

                                                        op 3 a 5 dagen. Depositie via de regen draagt aanmerkelijk bij aan de stikstofbelast<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het oppervlaktewater. Overmatige belast<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater<br />

                                                        kan aanleid<strong>in</strong>g zijn tot eutrofiër<strong>in</strong>g, althans onder omstandigheden<br />

                                                        waar<strong>in</strong> stikstof de beperkende factor is voor de groei van organismen<br />

                                                        (met name voor algen). Het gemiddelde stikstofgehalte van het regenwater<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> bedroeg <strong>in</strong> 1976: 0,02 tot 0,06 g N/m 3 aan nitriet, 0,7 tot 1<br />

                                                        g N/m 3 aan nitraat en 1,6 tot 2,8 g N/m 3 aan ammonium. Als voorlopige<br />

                                                        grenswaarde wordt gehanteerd volgens het Indicatief meerjarenprogramma<br />

                                                        1975-1979 voor de bestrijd<strong>in</strong>g van de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater:<br />

                                                        1 g N/m 3 voor nitriet, 4 g N/m 3 voor nitraat en 2 g N/m 3 voor ammonium.<br />

                                                        Als streefwaarde voor de laatste twee stikstofverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen geldt: 2 g<br />

                                                        N/m 3 voor nitraat en 0,5 g N/m 3 voor ammonium. De mogelijke toename van<br />

                                                        het totale stikstofgehalte <strong>in</strong> de verse neerslag met 0,5 a 0,6 g N/m 3 , <strong>in</strong>dien<br />

                                                        jaarlijks 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton ske <strong>in</strong> de elektriciteitssector zonder beperkende<br />

                                                        maatregelen zou worden verstookt, kan <strong>in</strong> dit licht alarmerend worden genoemd.<br />

                                                        Benadrukt moet overigens worden dat de <strong>in</strong> hoofdstuk 4 gemaakte<br />

                                                        schatt<strong>in</strong>g van de te verwachten concentraties aan vreemde stoffen <strong>in</strong> het regenwater<br />

                                                        erg ruw is. Het is bij voorbeeld niet bekend <strong>in</strong> welke vorm de stikstof<br />

                                                        aan het water zal zijn gebonden. De uite<strong>in</strong>delijk te verwachten <strong>in</strong>vloed<br />

                                                        op de oppervlaktekwaliteit is bovendien, behalve van de kwaliteit van het regenwater,<br />

                                                        sterk afhankelijk van de specifieke bodemstructuur en van de bestaande<br />

                                                        afwater<strong>in</strong>gssystemen.<br />

                                                        3. Aerosolen<br />

                                                        Het gaat hierbij om zeer fijne, vaste deeltjes en om fijne druppeltjes met<br />

                                                        een nauwelijks meetbare valsnelheid. Zowel de chemische samenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        als de deeltjesgrootte van aerosolen kan sterk wisselen en maakt het moeilijk<br />

                                                        de effecten op planten, dieren en mensen te beschrijven. Wel kan onderscheid<br />

                                                        gemaakt worden tussen biologisch niet-actieve deeltjes (<strong>in</strong>ert stof) en<br />

                                                        aerosolen die specifiek schadelijke <strong>bestand</strong>delen zoals arseen, lood of kwik<br />

                                                        <strong>in</strong> toxicologisch significante concentraties bevatten. Het begrip <strong>in</strong>ert stof is<br />

                                                        echter een theoretisch begrip. Vele stofdeeltjes, ook al bestaan ze primair uit<br />

                                                        <strong>in</strong>ert stof, adsorberen zwaveldioxyde, dat daarbij ten dele <strong>in</strong> zwavelzuur kan<br />

                                                        overgaan; dan zijn de deeltjes biologisch actief. Zo blijkt keukenzout (NaCI)<br />

                                                        bij hoge vochtigheid als aerosol een activerende werk<strong>in</strong>g te hebben op SO2,<br />

                                                        hetgeen van belang is voor de kuststrook van <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Een belangrijk gezondheidsaspect van aerosolen is de verdel<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        deeltjesgrootte. Deeltjes die groter zijn dan 10/Ccm worden grotendeels gevangen<br />

                                                        <strong>in</strong> de neus-keelholte, terwijl de kle<strong>in</strong>ere vooral gedeponeerd worden<br />

                                                        <strong>in</strong> de bronchiaalboom en de longblaasjes; nog fijner stof (0,03x/m en m<strong>in</strong>der)<br />

                                                        wordt grotendeels direct weer uitgeademd.<br />

                                                        Effecten van aerosolen op de gezondheid manifesteren zich vooral bij <strong>in</strong>dividuen<br />

                                                        met reeds bestaande longafwijk<strong>in</strong>gen, de zogenaamde CARA-lijders.<br />

                                                        Ger<strong>in</strong>gere klachten, subjectieve en objectieve bev<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen bij bevolk<strong>in</strong>gsonderzoek,<br />

                                                        zijn geensz<strong>in</strong>s zeldzaam. Bij oudere personen zijn anatomische verander<strong>in</strong>gen,<br />

                                                        met name van het elastisch skelet van de luchtwegen van belang.<br />

                                                        Het is gebleken dat de comb<strong>in</strong>atie van constitutionele aanleg en roken<br />

                                                        met het verblijf <strong>in</strong> verontre<strong>in</strong>igde lucht zowel het percentage als het welbev<strong>in</strong>den<br />

                                                        der CARA-lijders ongunstig beïnvloedt. Daarbij doet het er <strong>in</strong> de latere<br />

                                                        stadia van de ziekte niet veel meer toe dat luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g aanvankelijk<br />

                                                        misschien een zeer ondergeschikte betekenis had bij het ontstaan van de<br />

                                                        afwijk<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        Dit alles geldt voor het totale pakket luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g en niet noodzakelijkerwijs<br />

                                                        separaat voor de afzonderlijke componenten als zodanig.<br />
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                                                    De Raad <strong>in</strong>zake de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g adviseert op basis van een eerder<br />

                                                        advies van de Gezondheidsraad een grenswaarde voor roet, zwevend stof<br />

                                                        en zwavelzuur (standaardrook) vastte stellen van 3Q/ug/m 3 als mediaan en<br />

                                                        een 95-percentiel van 75/ug/m 3 op basis van 24-uursmet<strong>in</strong>gen gedurende<br />

                                                        de periode van één jaar. Uitdrukkelijk moet daarbij vermeld worden dat deze<br />

                                                        waarden gelden voor die verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g die voornamelijk wordt veroorzaakt<br />

                                                        door het stoken van olie of steenkool.<br />

                                                        Vliegas die nog door de elektrostatische stofvangers wordt doorgelaten,<br />

                                                        bevat een relatief groot deel van de fijnere aerosolen (80% daarvan is kle<strong>in</strong>er<br />

                                                        dan 5/A.m) die ver <strong>in</strong> de longen kunnen doordr<strong>in</strong>gen. Op grond van hoofdzakelijk<br />

                                                        kwalitatieve met<strong>in</strong>gen is vastgesteld dat de geëmitteerde vliegas sporen<br />

                                                        van polycyclische aromatische koolwaterstoffen bevat, waarvan een<br />

                                                        aantal sterk carc<strong>in</strong>ogeen is, bij voorbeeld 3,4-benzpyreen en 1,2-benzanthraceen.<br />

                                                        De polycyclische aromaten komen als aerosoldeeltjes <strong>in</strong> de lucht en<br />

                                                        kunnen door de lange verblijftijden <strong>in</strong> de atmosfeer over grote gebieden<br />

                                                        worden verspreid. Ook oppervlaktewater en bodem raken zo besmet.<br />

                                                        Uit de beschikbare met<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zijn verricht <strong>in</strong> de periode<br />

                                                        1968 tot en met 1973 is gebleken dat de hoogste concentraties van polycyclische<br />

                                                        aromaten voorkwamen <strong>in</strong> de w<strong>in</strong>ter. Deze gehalten lagen voor de verschillende<br />

                                                        polycyclische aromaten tussen de 0 en 20 ng/m 3 . De waarden die<br />

                                                        <strong>in</strong> de w<strong>in</strong>terperiode voorkwamen, zijn s<strong>in</strong>ds 1968 afgenomen, hetgeen<br />

                                                        wordt toegeschreven aan de omschakel<strong>in</strong>g van stookolie op aardgas. S<strong>in</strong>ds<br />

                                                        november 1976 worden op een aantal plaatsen door TNO weer regelmatig<br />

                                                        monsters genomen. De gemeten concentraties variëren van niet aantoonbaar<br />

                                                        tot enkele ng/m 3 . In dit licht moeten de te verwachten concentraties<br />

                                                        rondom een 600 MW-kolencentrale (ca. 0,01 ng/m 3 ) als niet verontrustend<br />

                                                        worden bestempeld.<br />

                                                        Op een aantal plaatsen wordt door het RID het gehalte aan polycyclische<br />

                                                        aromaten <strong>in</strong> het oppervlaktewater en <strong>in</strong> het dr<strong>in</strong>kwater bepaald. De resultaten<br />

                                                        liggen voor het oppervlaktewater tussen de 75 en 500/x.g/m 3 en voor het<br />

                                                        dr<strong>in</strong>kwater slechts enkele malen boven de detectiegrens van 5/xg/m 3 van de<br />

                                                        gebruikte meettechniek. Grenswaarden van polycyclische aromaten zijn niet<br />

                                                        vastgesteld. De EG-richtlijn voor oppervlaktewater bestemd voor de produktie<br />

                                                        van dr<strong>in</strong>kwater geeft als hoogste toelaatbare concentratie: 200/U.g/m 3 . De<br />

                                                        te verwachten bijdrage ten gevolge van het verstoken van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        ske per jaar <strong>in</strong> de elektriciteitssector is <strong>in</strong> dit licht beschouwd niet groot (ca. 6<br />

                                                        al^uglm 3 ).<br />

                                                        4. Spoorelementen<br />

                                                        Met de vliegas wordt een veelheid aan elementen (zie bijlage C) <strong>in</strong> meestal<br />

                                                        lage concentraties <strong>in</strong> water, lucht en bodem gebracht. De milieuhygiënische<br />

                                                        betekenis van vele van deze spoorelementen is nog onvoldoende bekend.<br />

                                                        Toch is reeds een zeer omvangrijke literatuur beschikbaar over effecten op<br />

                                                        gezondheid en eventuele ecologische effecten van sommige stoffen. Het is<br />

                                                        niet mogelijk hiervan een enigsz<strong>in</strong>s aanvaardbaar overzicht op deze plaats te<br />

                                                        geven. Derhalve is slechts een beschouw<strong>in</strong>g gewijd aan enkele elementen<br />

                                                        die grotendeels als vluchtige stof de schoorsteen verlaten, namelijk fluor- en<br />

                                                        kwikverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        a. Fluorverb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In <strong>Nederland</strong> liggen de gemeten piekconcentraties aan fluorhoudende,<br />

                                                        anorganische stoffen <strong>in</strong> de atmosfeer meestal beneden 10/ug F/m 3 , terwijl<br />

                                                        de jaargemiddelde concentraties m<strong>in</strong>der dan 1/tg F/m 3 bedragen. Dit zou<br />

                                                        een opname via de luchtwegen betekenen van maximaal 0,2 mg F per volwassene<br />

                                                        per dag. Uit het oogpunt van de volksgezondheid is het wenselijk<br />

                                                        dagelijks circa 1,5 mg F via voedsel en dr<strong>in</strong>kwater op te nemen («Zebratanden»<br />

                                                        treden eerst op bij een dosis van 3-10 mg F per dag). In dit licht heeft<br />

                                                        de emissie van fluorhoudende stoffen door toekomstig kolenstoken (hoofd-<br />
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                                                    zakelijk <strong>in</strong> de vorm van SiFt en HF) dan ook geen bijzondere betekenis: een<br />

                                                        600 MW-centrale zal aan fluor maximaal circa 0,06,e

                                                    

                                                    zoek uit naar kwik <strong>in</strong> regenwater. De <strong>in</strong> 1977 gemeten concentraties bedroegen<br />

                                                        meestal m<strong>in</strong>der dan 0,1 mg/m 3 . In de <strong>Nederland</strong>se oppervlaktewateren<br />

                                                        worden door het RIV en het RIZAop45 plaatsen wekelijks of tweewekelijks<br />

                                                        met<strong>in</strong>gen van kwik uitgevoerd. In 1977 lagen de gemeten concentraties tussen<br />

                                                        0,1 en 0,4 mg/m 3 .<br />

                                                        In het Indicatief meerjarenprogramma 1975-1979 voor de bestrijd<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g van het oppervlaktewater wordt voor kwik een voorlopige<br />

                                                        grenswaarde van 1 mg/m 3 aangegeven en een streefwaarde van 0,2<br />

                                                        mg/m 3 . De EG-richtlijnen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater, dat is<br />

                                                        bestemd voor produktie van dr<strong>in</strong>kwater, geeft voor kwik een imperatieve<br />

                                                        waarde van 1 mg/m 3 en een richtgetal van 0,5 mg/m 3 . De mogelijk te verwachten<br />

                                                        bijdrage ten gevolge van het jaarlijks verstoken van 12 a 14 m<strong>in</strong>. ton<br />

                                                        ske <strong>in</strong> kolencentrales bedraagt, zonder beperkende voorzien<strong>in</strong>gen, circa 0,1<br />

                                                        mg/m 3 via de neerslag, hetgeen <strong>in</strong> dit licht als alarmerend moet worden bestempeld.<br />

                                                        5. Slotopmerk<strong>in</strong>gen<br />

                                                        In veel gevallen is niet precies bekend wat de <strong>in</strong>vloed van iedere stof afzonderlijk<br />

                                                        is onder diverse omstandigheden. Verder is de werk<strong>in</strong>g van<br />

                                                        mengsels van stoffen vaak veel heftiger (synergie) dan van de afzonderlijke<br />

                                                        stoffen. Met name bij SOx en NOx is synergie aangetoond en ook bij SO2 en<br />

                                                        roet.<br />

                                                        In het Westland werden <strong>in</strong> 1973 bijschoolk<strong>in</strong>deren uit de 4e en 5e klas,<br />

                                                        vergeleken bij een controlegroep van schoolk<strong>in</strong>deren uit Zeeland, meer<br />

                                                        luchtwegaandoen<strong>in</strong>gen en lagere longfunctiewaarden genoteerd, die waarschijnlijk<br />

                                                        zijn veroorzaakt door luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsverschillen, vermoedelijk<br />

                                                        SO2, <strong>in</strong> comb<strong>in</strong>atie met roet.<br />

                                                        Verder werd <strong>in</strong> het lange-termijnonderzoek dat s<strong>in</strong>ds 1965 door de TNOwerkgroep<br />

                                                        «epidemiologie van Cara» (luchtwegaandoen<strong>in</strong>gen) wordt verricht<br />

                                                        gevonden dat <strong>in</strong> Vlaard<strong>in</strong>gen, een plaats met duidelijk luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsproblemen,<br />

                                                        de functie van de longen met het ouder worden sneller<br />

                                                        achteruitgaat dan <strong>in</strong> Vlagtwedde, een plaats zonder luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        (Van der Lende, 1979). De gevonden extra verm<strong>in</strong>der<strong>in</strong>g van de longfunctiewaarden<br />

                                                        <strong>in</strong> Vlaard<strong>in</strong>gen treedt zowel op bij rokers als niet-rokers. Bij mensen<br />

                                                        die roken is de achteruitgang echter extra duidelijk. De gevoeligheid van de<br />

                                                        luchtwegen lijkt eveneens een rol te spelen. De gevonden verschillen tussen<br />

                                                        Vlaard<strong>in</strong>gen en Vlagtwedde kunnen toegeschreven worden aan het verschil<br />

                                                        <strong>in</strong> blootstell<strong>in</strong>g aan luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g. Hierbij moet worden aangetekend<br />

                                                        dat circa 10% van de <strong>Nederland</strong>ers aan meer of m<strong>in</strong>der ernstige vormen van<br />

                                                        Cara lijden; ongeveer 1% van de bevolk<strong>in</strong>g is nagenoeg <strong>in</strong>valide door Cara<br />

                                                        en zeker 9% (maar waarschijnlijk het dubbele) van het arbeidsverzuim wordt<br />

                                                        door Cara veroorzaakt.<br />

                                                        Bovenvermelde resultaten van epidemiologisch onderzoek dienen dan ook<br />

                                                        te worden opgevat als een waarschuw<strong>in</strong>g om de aanbevolen grenswaarden<br />

                                                        met de nodige voorzichtigheid te hanteren.<br />
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                                                    Bijlage C<br />

                                                        Samenstell<strong>in</strong>g van steenkool<br />

                                                        Steenkool van sterk uiteenlopende aard en samenstell<strong>in</strong>g wordt op vele<br />

                                                        plaatsen <strong>in</strong> de wereld gewonnen. Naar gelang de geologische ouderdom,<br />

                                                        dan wel op basis van het gehalte aan koolstof, vluchtige <strong>bestand</strong>delen en de<br />

                                                        calorische waarde, kan onderscheid gemaakt worden tussen anthraciet, bitum<strong>in</strong>euze<br />

                                                        kolen, subbitum<strong>in</strong>euze kolen en bru<strong>in</strong>kool. De samenstell<strong>in</strong>g verloopt<br />

                                                        dan volgens onderstaande tabel, die ontleend is aan Simon en Hopk<strong>in</strong>s,<br />

                                                        «Geology of Coal».<br />

                                                        Soort Vocht- Koolstof' Gehalte Calorische 2<br />

                                                        gehalte 1%) gehalte (%) vluchtig (%) waarde (MJ/kg)<br />

                                                        Antraciet 

                                                    

                                                    Al, Ca, Fe, Si l 1%of meer<br />

                                                        Cl, K, Mg, Na : 0,1 - 1%<br />

                                                        Ba, F, P, Ti : 100 - 1000 ppm (mg/kg)<br />

                                                        As, B, Co, Cr, Cu, Mn, Mo, Ni, Pb,<br />

                                                        Sr, V, Zn : 10 - 100 ppm<br />

                                                        Cd, Hg, Se, Sb, Th, U, W, en<br />

                                                        zeldzame aarden : m<strong>in</strong>der dan 10 ppm<br />

                                                        Bij het verbranden van de poederkool komt het grootste deel van de chemische<br />

                                                        <strong>bestand</strong>delen als oxyden <strong>in</strong> de rookgassen terecht (kooldioxyde, waterdamp,<br />

                                                        zwavel- en stikstofoxyden) en verlaat hiermee de ketel; het onbrandbare<br />

                                                        gedeelte wordt <strong>in</strong> de vorm van vliegas en grove as afgescheiden. Deze<br />

                                                        as bestaat uit illiet, kaol<strong>in</strong>iet, kwarts, gips, pyriet en hematiet en de hier<strong>in</strong><br />

                                                        meest voorkomende elementen zijn: O, Si, Al, Fe, Ca, Na, K en Mg.<br />

                                                        Verder bevat de achtergebleven as nog bijna alle spore-elementen uit de<br />

                                                        oorspronkelijke steenkool omdat slechts enkele vluchtige verb<strong>in</strong>d<strong>in</strong>gen vormen<br />

                                                        welke door de schoorsteen ontwijken. De gehalten aan spore-elementen<br />

                                                        <strong>in</strong> de steenkoolas zijn daarom globaal 5 a10x zo hoog als <strong>in</strong> de oorspronkelijke<br />

                                                        brandstof.<br />
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                                                    1 Het e<strong>in</strong>drapport van de werkgroep zal medio<br />

                                                        1979 worden gepubliceerd <strong>in</strong> de reeks «Verslagen,<br />

                                                        Adviezen, Rapporten» van het M<strong>in</strong>isterie<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne.<br />

                                                        Bijlage D<br />

                                                        Milieubelast<strong>in</strong>g bij kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        Enige belangrijke conclusies en aanbevel<strong>in</strong>gen van een werkgroep 1 gevormd<br />

                                                        door deskundigen van de <strong>Nederland</strong>se <strong>Energie</strong>-Ontwikkel<strong>in</strong>gsmaatschappij<br />

                                                        (NEOM), de Sticht<strong>in</strong>g Verwijder<strong>in</strong>g Afvalstoffen (SVA) en het M<strong>in</strong>isterie<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne.<br />

                                                        1. Inleid<strong>in</strong>g<br />

                                                        Indien steenkool <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se energievoorzien<strong>in</strong>g een hoofdrol moet<br />

                                                        gaan spelen, vormt de vergass<strong>in</strong>gsroute een belangrijke, zo niet essentiële<br />

                                                        weg. Daarbij moet gedacht worden aan grote eenheden met een kolendoorzetvan<br />

                                                        2 tot 4 m<strong>in</strong>. ton steenkool per jaar ten behoeve van de openbare gasvoorzien<strong>in</strong>g,<br />

                                                        de elektriciteitsproduktie of de <strong>in</strong>dustrie.<br />

                                                        Bij de laatste twee toepass<strong>in</strong>gen moeten ook andere technieken geëvalueerd<br />

                                                        worden zoals conventionele verbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> een wervellaagbed.<br />

                                                        In de hierna weer te geven conclusies is het vergassen van steenkool zoveel<br />

                                                        mogelijk beoordeeld op de eigen merites en heeft voor de milieuhygiënische<br />

                                                        aspecten geen nadere vergelijk<strong>in</strong>g plaatsgevonden met conventionele<br />

                                                        verbrand<strong>in</strong>g.<br />

                                                        2. Algemeen<br />

                                                        De milieuproblematiek, zoals deze zich <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> kan gaan voordoen<br />

                                                        bij toepass<strong>in</strong>g van kolenvergass<strong>in</strong>g op grote schaal, is slechts <strong>in</strong> globale z<strong>in</strong><br />

                                                        te voorspellen. Dit komt omdat de <strong>in</strong> het verleden ontwikkelde vergass<strong>in</strong>gscomplexen<br />

                                                        slechts op een aangepaste wijze voor <strong>Nederland</strong> <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        kunnen komen. Daarbij komt dat de meeste processen nog <strong>in</strong> het demonstratiestadium<br />

                                                        zijn, zodat op commerciële ervar<strong>in</strong>g berustende gegevens<br />

                                                        ontbreken.<br />

                                                        Voorts zijn de milieuhygiënische aspecten van kolenvergass<strong>in</strong>g mede afhankelijk<br />

                                                        van de toe te passen soort kolen, waarbij <strong>Nederland</strong> m<strong>in</strong> of meer<br />

                                                        afhankelijk is van de op de wereldmarkt verkrijgbare kwaliteiten.<br />

                                                        Ten slotte ontstaat bij kolenvergass<strong>in</strong>g een breed scala van stoffen die bij<br />

                                                        verspreid<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de biosfeer een gevaar voor de volksgezondheid en het milieu<br />

                                                        zouden kunnen opleveren. Het is op dit moment niet bekend of en <strong>in</strong><br />

                                                        welke mate de loz<strong>in</strong>g van al deze stoffen beperkt moet worden. Er ontbreken<br />

                                                        nog te veel gegevens omtrent de toxiciteit en de voor <strong>Nederland</strong> daaruit<br />

                                                        voortvloeiende normer<strong>in</strong>g.<br />

                                                        Het is om bovengenoemde redenen niet goed mogelijk een vanuit milieuoogpunt<br />

                                                        optimaal ontwerp van een kolenvergass<strong>in</strong>gscomplex en de daarbij<br />

                                                        behorende zuiver<strong>in</strong>gstechnieken te schetsen. Naar verwacht<strong>in</strong>g is het wel<br />

                                                        mogelijk een vergass<strong>in</strong>gsfabriek te ontwerpen met bekende technieken,<br />

                                                        waarbij voldaan wordt aan de emissie-eisen die thans op milieuhygiënische<br />

                                                        gronden worden gesteld.<br />

                                                        3. Natuur, landschap en bevolk<strong>in</strong>gscentra<br />

                                                        Kolenvergass<strong>in</strong>g is een grootschalige activiteit en de <strong>in</strong>vloed daarvan op<br />

                                                        natuur en landschap is ruwweg vergelijkbaar met die van een grote <strong>in</strong>dus-<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15802, nrs. 6-7 155

                                                    

                                                    triële vestig<strong>in</strong>g, zoals een olieraff<strong>in</strong>aderij. Transport en opslag van de grondstoffen,<br />

                                                        de e<strong>in</strong>dprodukten en de afvalstoffen vergen veel ruimte en vereisen<br />

                                                        een goede <strong>in</strong>frastructuur.<br />

                                                        Een kolenvergass<strong>in</strong>gsfabriek zal zelden geïsoleerd worden geprojecteerd,<br />

                                                        maar eerder een rol worden toebedeeld als centrum van andere <strong>in</strong>dustriële<br />

                                                        activiteiten. Alleen al door de niet de vermijden verstor<strong>in</strong>g van rust en de horizonbeïnvloed<strong>in</strong>g<br />

                                                        zou een kolenvergass<strong>in</strong>gsfabriek niet gevestigd moeten<br />

                                                        worden nabij een natuurgebied of <strong>in</strong> een waardevol landschap. Evenm<strong>in</strong><br />

                                                        moet een vergass<strong>in</strong>gsfabriek gevestigd worden nabij bevolk<strong>in</strong>gscentra, gelet<br />

                                                        op de risico's die verbonden zijn aan het hanteren van grote hoeveelheden<br />

                                                        gasvormige, toxische en explosieve stoffen.<br />

                                                        4. Luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij het vergass<strong>in</strong>gsproces zelf en bij de gaszuiver<strong>in</strong>g is luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        verregaand te vermijden. Het gezuiverde kolengas kan op elke gewenste<br />

                                                        kwaliteit gebracht worden, maar bevat doorgaans een aanzienlijke hoeveelheid<br />

                                                        koolmonoxyde (giftig). De milieuhygiënische aspecten bij de toepass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van het kolengas behoeven niet wezenlijk te verschillen van die van<br />

                                                        aardgas.<br />

                                                        Problemen ten aanzien van de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g liggen bij de kolentoevoer<br />

                                                        en de verwijder<strong>in</strong>g van de afvalstoffen (stof), bij de randapparatuur<br />

                                                        rond de vergasser (restloz<strong>in</strong>gen en <strong>in</strong>cidentele emissies) en doorgaans ook<br />

                                                        bij de verbrand<strong>in</strong>g van niet voor vergass<strong>in</strong>g bestemde steenkool ten behoeve<br />

                                                        van de <strong>in</strong>terne energievoorzien<strong>in</strong>g (hulpketels).<br />

                                                        De emissies bij het kolentransport en de kolenverlad<strong>in</strong>g kunnen met bekende<br />

                                                        en algemeen toegepaste technieken (sproeien, afzuigen naar watercyclonen,<br />

                                                        doekfilters) <strong>in</strong> verregaande mate worden bedwongen.<br />

                                                        De milieuhygiënische voorzien<strong>in</strong>gen die bij de petrochemische <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        en bij het conventionele kolenverbruik getroffen moeten worden krachtens<br />

                                                        de H<strong>in</strong>derwet en de Wet <strong>in</strong>zake de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g zullen doorgaans<br />

                                                        ook van toepass<strong>in</strong>g zijn bij een kolenvergass<strong>in</strong>gscomplex. Het betreft met<br />

                                                        name voorzien<strong>in</strong>gen ter bestrijd<strong>in</strong>g van stofh<strong>in</strong>der, zuiver<strong>in</strong>gstechnieken ter<br />

                                                        beperk<strong>in</strong>g van de uitworp van zwaveloxyden, stikstofoxyden en vliegas, alsmede<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gen ter beperk<strong>in</strong>g van <strong>in</strong>cidentele loz<strong>in</strong>gen van zeer toxische,<br />

                                                        explosieve of stank veroorzakende stoffen. Bij toepass<strong>in</strong>g van thans<br />

                                                        aanvaarde technieken om cont<strong>in</strong>ue luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g tegen te gaan, zal<br />

                                                        naar verwacht<strong>in</strong>g de emissie bij een kolenvergass<strong>in</strong>gscomplex sterk kunnen<br />

                                                        worden beperkt zonder daarbij op onoverkomelijke technische of economische<br />

                                                        problemen te stuiten.<br />

                                                        Met betrekk<strong>in</strong>g tot zeer toxische of carc<strong>in</strong>ogene stoffen hebben dié processen<br />

                                                        de voorkeur waarbij door geschikte keuze van de reactorcondities de<br />

                                                        vorm<strong>in</strong>g van zulke stoffen bij voorbaat kan worden uitgesloten.<br />

                                                        Indien een conventionele, met poederkool gestookte hulpketel nodig is uit<br />

                                                        een oogpunt van technische en economische optimalisatie van het gehele<br />

                                                        vergass<strong>in</strong>gscomplex, dan zal een rookgasontzwavel<strong>in</strong>gs<strong>in</strong>stallatie <strong>in</strong> veel<br />

                                                        gevallen vereist zijn. Bij de keuze van het rookgasontzwavel<strong>in</strong>gsproces zal<br />

                                                        reken<strong>in</strong>g moeten worden gehouden met de problemen van de mogelijk<br />

                                                        daarbij ontstane proceswaterstromen en afvalstoffen.<br />

                                                        5. Afvalwaterproblematiek<br />

                                                        Water afkomstig van kolenvergass<strong>in</strong>gsfabrieken kan niet zonder meer<br />

                                                        worden geloosd op het oppervlaktewater vanwege de temperatuur van het<br />

                                                        koelwater en vanwege de <strong>in</strong> het koel- en proceswater aanwezige verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gen.<br />

                                                        De hoeveelheid koelwater is afhankelijk van het gekozen proces en van het<br />

                                                        aandeel dat met behulp van luchtkoel<strong>in</strong>g kan worden bereikt. De hoeveelheid<br />

                                                        proceswater is eveneens sterk afhankelijk van het gebruikte proces,<br />

                                                        waarbij voorts ook de eigenschappen van de steenkool een rol spelen.<br />
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                                                    Wanneer grote hoeveelheden te zuiveren proceswater ontstaan, zijn de<br />

                                                        concentraties aan te elim<strong>in</strong>eren stoffen doorgaans laag, terwijl bij kle<strong>in</strong>e<br />

                                                        hoeveelheden proceswater de concentraties juist hoog zijn. De waterzuiver<strong>in</strong>gsproblematiek<br />

                                                        kan daardoor geheel verschillend zijn en is op voorhand<br />

                                                        niet als eenvoudiger te kwalificeren bij processen die relatief we<strong>in</strong>ig proceswater<br />

                                                        opleveren. Wel kan gesteld worden dat het Lurgi-proces, gelet op het<br />

                                                        relatief hoge waterverbruik en de procescondities die de verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>gsgraad<br />

                                                        zullen bepalen, ten aanzien van de waterzuiver<strong>in</strong>gstechniek een zeer<br />

                                                        hoge graad van technologie zal vereisen.<br />

                                                        Het fenol- en rhodamidegehalte <strong>in</strong> het ruwe afvalwater zal sterk variëren<br />

                                                        met de keuze van het vergass<strong>in</strong>gsproces. Fenolen zullen bij stofwolkprocessen<br />

                                                        <strong>in</strong> het geheel niet ontstaan, terwijl rhodamiden bij dit type vergassers<br />

                                                        juist meer worden gevormd. De afvalwaterzuiver<strong>in</strong>g zal derhalve per type<br />

                                                        vergasser dienen te worden ontworpen.<br />

                                                        Op grond van ervar<strong>in</strong>g bij de cokesfabricage kan gesteld worden dat voor<br />

                                                        de meeste stoffen met behulp van de «best uitvoerbare» technieken de loz<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> het oppervlaktewater is te beperken tot die hoeveelheden en concentraties,<br />

                                                        welke momenteel <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> worden toegestaan bij de vergunn<strong>in</strong>gverlen<strong>in</strong>g<br />

                                                        krachtens de Wet verontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g oppervlaktewateren. Het<br />

                                                        BZV- en CZV-niveau van het ruwe afvalwater is <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe met bestaande<br />

                                                        technieken tot elke gewenste waarde te reduceren en het niveau van de restverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        behoeft dus doorgaans niet op milieuhygiënische gronden<br />

                                                        prohibitief te worden genoemd ten aanzien van loz<strong>in</strong>g op bepaalde oppervlaktewateren.<br />

                                                        Voor sommige stoffen kunnen niettem<strong>in</strong> problemen ontstaan<br />

                                                        met betrekk<strong>in</strong>g tot de keuze van de lokatie van het vergass<strong>in</strong>gscomplex.<br />

                                                        Zo zal het chloorgehalte van de kolen <strong>in</strong> veel gevallen, onafhankelijk<br />

                                                        van de keuze van het vergass<strong>in</strong>gsproces en de zuiver<strong>in</strong>gstechniek, voor een<br />

                                                        lokatie nabij zoetwaterstromen prohibitief kunnen zijn omdat loz<strong>in</strong>g van<br />

                                                        chloorhoudend afvalwater onvermijdelijk is. Dit betekent dat een kolenvergass<strong>in</strong>gsfabriek<br />

                                                        <strong>in</strong> het algemeen aan de kust moet worden gesitueerd.<br />

                                                        Onvoldoende zekerheid bestaat over het voorkomen, kwantitatief en kwalitatief,<br />

                                                        van zware metalen <strong>in</strong> het gezuiverde afvalwater en over het voorkomen<br />

                                                        van carc<strong>in</strong>ogene stoffen. Over de aanvaardbaarheid en het niveau van<br />

                                                        loz<strong>in</strong>g van het gezuiverde afvalwater met betrekk<strong>in</strong>g tot deze stoffen kan nog<br />

                                                        geen uitspraak worden gedaan.<br />

                                                        6. Afvalstoffenverwijder<strong>in</strong>g<br />

                                                        Bij kolenvergass<strong>in</strong>g komen altijd grote hoeveelheden afvalstoffen vrij. Zo<br />

                                                        ontstaan er onder meer vaste en halfvaste afvalstoffen bij de diverse zuiver<strong>in</strong>gsprocessen<br />

                                                        voor het ruwgas en voor het proceswater. Methoden voor de<br />

                                                        verwijder<strong>in</strong>g van waterzuiver<strong>in</strong>gsresidu zijn <strong>in</strong> pr<strong>in</strong>cipe bekend maar vanwege<br />

                                                        de hoeveelheid kan het v<strong>in</strong>den van een milieuhygiënisch aanvaardbare<br />

                                                        e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g op den duur toch problematisch worden.<br />

                                                        Daarnaast ontstaat een enorme hoeveelheid afvalstoffen <strong>in</strong> de vorm van<br />

                                                        achtergebleven as uit de steenkool (10-30% van de brandstof). Het grootste<br />

                                                        gedeelte van de as komt vrij bij het eigenlijke vergass<strong>in</strong>gsproces, maar ook<br />

                                                        kan er steenkoolas ontstaan als gevolg van <strong>in</strong>terne energievoorzien<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de gehele vergass<strong>in</strong>gsfabriek. Dit laatste deel is volkomen vergelijkbaar met<br />

                                                        de as van conventionele poederkoolverbrand<strong>in</strong>gsketels. De totale hoeveelheid<br />

                                                        as van een vergass<strong>in</strong>gscomplex is dermate groot dat het v<strong>in</strong>den van<br />

                                                        een nuttige e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g essentieel kan worden genoemd voor de <strong>in</strong>voer<strong>in</strong>g<br />

                                                        van grootschalige kolenvergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>.<br />

                                                        Aard en kwaliteit van de vergass<strong>in</strong>gsas van de diverse procédés zijn met<br />

                                                        het oog op hergebruik echter nog nauwelijks onderzocht, dit <strong>in</strong> tegenstell<strong>in</strong>g<br />

                                                        tot de eigenschappen van vliegas waarover veel meer bekend is. Wel is voor<br />

                                                        een aantal vergass<strong>in</strong>gsprocédés iets bekend over de vorm en over het uitlooggedrag<br />

                                                        bij blootstell<strong>in</strong>g aan water of andere oplosmiddelen.<br />

                                                        De <strong>in</strong>druk bestaat dat sommige soorten vergass<strong>in</strong>gsas waarschijnlijk voor<br />

                                                        verdere verwerk<strong>in</strong>g geschikt zijn of zijn te maken, zodat het v<strong>in</strong>den van een<br />

                                                        nuttige en milieuhygiënisch verantwoorde e<strong>in</strong>dbestemm<strong>in</strong>g tot de pr<strong>in</strong>cipië-<br />
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                                                    Ie mogelijkheden behoort. Ook <strong>in</strong>dien alle afvalstoffen die ontstaan bij kolenvergass<strong>in</strong>g<br />

                                                        volledig kunnen worden toegepast, zal het toch nodig zijn een<br />

                                                        tijdelijke opslag te realiseren, onder meer om schommel<strong>in</strong>gen <strong>in</strong> het afzetpatroon<br />

                                                        op te vangen. Bij de keuze van een geschikte opslagmethode voor de<br />

                                                        vliegas en voor de vergass<strong>in</strong>gsas zal een doelmatige bescherm<strong>in</strong>g van de<br />

                                                        bodem en het grondwater kunnen worden gegarandeerd, alsmede stofoverlast<br />

                                                        kunnen worden voorkomen, <strong>in</strong>dien soortgelijke maatregelen worden<br />

                                                        getroffen als momenteel nodig worden geacht bij het <strong>in</strong>richten van een<br />

                                                        opslag voor vliegas van conventionele kolenverbrand<strong>in</strong>g <strong>in</strong> poederkoolketels.<br />

                                                        Dit houdt onder meer <strong>in</strong> dat de vliegas moet worden afgedekt ter voorkom<strong>in</strong>g<br />

                                                        van zowel verstuiv<strong>in</strong>g als <strong>in</strong>dr<strong>in</strong>g<strong>in</strong>g van hemelwater en dat een waterondoorlatende<br />

                                                        laag op de bodem van de opslag moet worden aangebracht<br />

                                                        ter voorkom<strong>in</strong>g van bodem- en grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g.<br />

                                                        7. Aanbevel<strong>in</strong>gen<br />

                                                        Het is op dit moment niet te overzien <strong>in</strong> hoeverre kolenvergass<strong>in</strong>g op grote<br />

                                                        schaal voor de <strong>Nederland</strong>se situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar is.<br />

                                                        Daarvoor zijn nog te veel onzekerheden over de <strong>in</strong>cidentele emissies, de<br />

                                                        stankoverlast, de kwantiteit en kwaliteit van het te lozen water en de afvalstoffenverwijder<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De tot nu toe onderzochte problemen op het gebied van<br />

                                                        lucht-, water- en bodemverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g zijn echter geen technisch onoplosbare<br />

                                                        knelpunten gebleken. Ten e<strong>in</strong>de meer <strong>in</strong>zicht te verkrijgen <strong>in</strong>de milieubeïnvloed<strong>in</strong>g<br />

                                                        door kolenvergass<strong>in</strong>g verdient het aanbevel<strong>in</strong>g op korte termijn<br />

                                                        enkele proefprojecten op touw te zetten, waarbij gedacht wordt aan een<br />

                                                        capaciteitsgrootte van circa 0,5 m<strong>in</strong>. ton ske per jaar.<br />

                                                        Op grond van de huidige <strong>in</strong>zichten is het niet mogelijk nu al het vanuit milieuhygiënisch<br />

                                                        oogpunt meest aantrekkelijke procédé aan te wijzen, noch is<br />

                                                        voor de thans op grotere schaal <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g zijnde processen op dit moment<br />

                                                        met voldoende zekerheid een bepaalde procestypevoorkeur uit te<br />

                                                        spreken. Evenm<strong>in</strong> is het nodig bepaalde processen op voorhand als milieuhygiënisch<br />

                                                        onaanvaardbaar te kwalificeren. Omdat <strong>in</strong> milieuhygiënisch opzicht<br />

                                                        uiteraard dié processen de voorkeur verdienen waarbij goed verwerkbare<br />

                                                        afvalstoffen ontstaan en waarbij m<strong>in</strong>imale lucht- en waterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        optreedt, is het gewenst dat bij de aanbevolen proefprojecten speciale<br />

                                                        aandacht wordt besteed aan de volgende punten:<br />

                                                        - de evaluatie van het totale afvalverwijder<strong>in</strong>gspatroon met <strong>in</strong>begrip van<br />

                                                        de mogelijke milieu-effecten bij het hergebruik;<br />

                                                        - de <strong>in</strong>richt<strong>in</strong>g van de bufferopslag voor de vergass<strong>in</strong>gsas, slak en vliegas<br />

                                                        met het oog op het voorkomen van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g door verstuiv<strong>in</strong>g en<br />

                                                        bodem- en grondwaterverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g door uitspoel<strong>in</strong>g;<br />

                                                        - de <strong>in</strong>vloed van zware metalen op de toe te passen waterzuiver<strong>in</strong>gstechniek<br />

                                                        en de effecten op het ontvangende water;<br />

                                                        - de gevolgen van mogelijke explosies en <strong>in</strong>cidentele loz<strong>in</strong>gen van zeer<br />

                                                        toxische stoffen <strong>in</strong> diverse gedeelten van het vergass<strong>in</strong>gscomplex, ten e<strong>in</strong>de<br />

                                                        door optimale onderl<strong>in</strong>ge situer<strong>in</strong>g van procesonderdelen een m<strong>in</strong>imaal effect<br />

                                                        naar buiten te verzekeren.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de de omvang van de milieuproblematiek voldoende nauwkeurig<br />

                                                        te kunnen vaststellen zal het nodig zijn bij de <strong>in</strong> aanmerk<strong>in</strong>g komende lokaties<br />

                                                        voor een proefproject tevoren de bestaande kwaliteit van lucht, water en<br />

                                                        bodem vast te stellen, alsmede het huidige geluidsniveau, door het verrichten<br />

                                                        van «nulfase met<strong>in</strong>gen».<br />
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                                                    1 Modellen voor de bereken<strong>in</strong>g van de verspreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g, <strong>in</strong>clusief<br />

                                                        aanbevel<strong>in</strong>gen voor de waarden van parameters<strong>in</strong><br />

                                                        het lange-termijnmodel (april 1976).<br />

                                                        Staatsuitgeverij, 's-Gravenhage, 1976.<br />

                                                        Bijlage E<br />

                                                        Verspreid<strong>in</strong>g van<br />

                                                        luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        Om een <strong>in</strong>druk te krijgen van de luchtkwaliteit rondom een schoorsteen is<br />

                                                        het nodig te weten wat er uit die schoorsteen vrijkomt, hoe de weerstoestand<br />

                                                        is en op welke wijze de pluim dan wordt verdund. De verschillende<br />

                                                        weerstypen <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> zijn naar aard en relatieve voorkomen goed bekend.<br />

                                                        Ook is een model voorhanden waarmee de verdunn<strong>in</strong>g van een<br />

                                                        schoorsteenpluim is te berekenen bij een bepaalde, constante weerstoestand.<br />

                                                        Dit model, het Gaussisch pluimmodel, is gebaseerd op het statistische<br />

                                                        karakter van de turbulenties die <strong>in</strong> een fluctuerende luchtstroom optreden.<br />

                                                        Het model levert dus geen <strong>in</strong>formatie over de momentane luchtkwaliteit,<br />

                                                        maar over de situatie die over een voldoend lange tijd is gemiddeld.<br />

                                                        Hiermee is meteen de mate van geldigheid van het model aangegeven. Verondersteld<br />

                                                        moet worden dat de verspreid<strong>in</strong>g plaatsv<strong>in</strong>dt <strong>in</strong> een stationaire<br />

                                                        en homogeen stromende atmosfeer, dat wil zeggen gedurende de middel<strong>in</strong>gstijd<br />

                                                        mag geen verander<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de w<strong>in</strong>d en de turbulentiegraad optreden<br />

                                                        over het gehele beschouwde verspreid<strong>in</strong>gsgebied. Bovendien mag het niet<br />

                                                        w<strong>in</strong>dstil zijn (m<strong>in</strong>stens 1 m/s w<strong>in</strong>dsnelheid). Verder bevat het model nog enkele<br />

                                                        veronderstell<strong>in</strong>gen die <strong>in</strong> de praktijk meestal niet opgaan, maar waarvoor<br />

                                                        <strong>in</strong> <strong>in</strong>dividuele gevallen gecorrigeerd zou kunnen worden. De nauwkeurigheid<br />

                                                        van het model wordt uite<strong>in</strong>delijk bepaald door een groot aantal factoren<br />

                                                        (zoals dispersiecoëfficiënten, w<strong>in</strong>dricht<strong>in</strong>g, pluimstijg<strong>in</strong>g, menghoogte,<br />

                                                        fumigatiemogelijkheid, ruwheid van het oppervlak en de aanwezigheid<br />

                                                        van obstakels) en is <strong>in</strong> algemene z<strong>in</strong> zo ger<strong>in</strong>g dat voor korte perioden<br />

                                                        slechts van een vuistregel kan worden gesproken. Wordt er echter gemiddeld<br />

                                                        over een langere periode (seizoen of jaar), dan is vooral de <strong>in</strong>vloed van<br />

                                                        een snel wisselende w<strong>in</strong>dricht<strong>in</strong>g en atmosferische stabiliteit niet meer van<br />

                                                        belang, hetgeen de bruikbaarheid sterk verbetert: voor redelijk gelijkmatig<br />

                                                        gebouwde gebieden is de bereken<strong>in</strong>g dan nauwkeurig b<strong>in</strong>nen een factor<br />

                                                        twee.<br />

                                                        Ten e<strong>in</strong>de de toepasbaarheid van dergelijke modelbereken<strong>in</strong>gen te bevorderen<br />

                                                        is <strong>in</strong> het kader van de «Commissie TNO voor het Onderzoek ten dienste<br />

                                                        van het Milieubeheer» een lange-termijnmodel voor de bereken<strong>in</strong>g van<br />

                                                        de verspreid<strong>in</strong>g van luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g geadviseerd dat als algemeen aanvaard<br />

                                                        beschouwd kan worden voor <strong>Nederland</strong>se condities 1 .<br />

                                                        Aanbevel<strong>in</strong>gen zijn gedaan met betrekk<strong>in</strong>g tot de keuze van de <strong>in</strong>voerparameters<br />

                                                        en de wijze van programmer<strong>in</strong>g voor verwerk<strong>in</strong>g door een computer.<br />

                                                        Dit nationale lange-termijnmodel is toegepast op een hypothetische<br />

                                                        «puntbron» met een schoorsteen van 100, resp. 150 m hoogte en een warmte-emissie<br />

                                                        van 25, resp. 100 MW. Als een voor <strong>Nederland</strong> representatief te<br />

                                                        achten lokatie is Schiphol genomen. Voor beide schoorsteenhoogten is de<br />

                                                        verdunn<strong>in</strong>g van de luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g uitgerekend zoals deze gemiddeld<br />

                                                        over een seizoen of langer ter hoogte van het leefniveau zal worden ervaren.<br />

                                                        De verdunn<strong>in</strong>gsfactoren zijn <strong>in</strong> de navolgende figuren weergegeven <strong>in</strong> de<br />

                                                        vorm van een set isolijnen: plaatsen met een gelijke verdunn<strong>in</strong>gsfactor zijn<br />

                                                        onderl<strong>in</strong>g verbonden. Om de gemiddelde concentratie aan luchtverontre<strong>in</strong>ig<strong>in</strong>g<br />

                                                        aan de grond af te leiden (<strong>in</strong>/ / g/m 3 ), moet de gemiddelde uitworp van de<br />

                                                        te beschouwen stof uit de schoorsteen (<strong>in</strong>^g/g) worden vermenigvuldigd<br />

                                                        met de ter plaatse geldende verdunn<strong>in</strong>gsfactor (<strong>in</strong>/fg/m 3 ).<br />
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                                                    Verdunn<strong>in</strong>g sfactor <strong>in</strong> 10"^ s m"^<br />

                                                        (Jaargemiddelde )<br />

                                                        Plaats : Schiphol<br />

                                                        Hoogte: 1 5 0 m<br />

                                                        QH : 100 MW<br />

                                                        Ruwhe idslengte : 1 m<br />
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                                                    Verdunn<strong>in</strong>gsfactor <strong>in</strong> 10"' sm'^<br />

                                                        (Jaargemiddelde)<br />

                                                        Plaats : Schiphol<br />

                                                        Hoogte: 100m<br />

                                                        QH : 25MW<br />

                                                        Ruwheidslengte : 3 m<br />
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                                                    1 Rapport TNO, <strong>in</strong> opdracht van de M<strong>in</strong>isters<br />

                                                        van Economische Zaken, van Sociale Zaken en<br />

                                                        van Volksgezondheid en Milieuhygiëne,<br />

                                                        mrt. 1979.<br />

                                                        Bijlage F<br />

                                                        Risicoanalyse steenkoolcyclus 1<br />

                                                        Samenvatt<strong>in</strong>g bereken<strong>in</strong>gsresultaten en discussie<br />

                                                        Een literatuurrecherche naar risico-analytische studies met betrekk<strong>in</strong>g tot<br />

                                                        steenkool en toepasbaar op de <strong>Nederland</strong>se situatie is uitgevoerd. De reeds<br />

                                                        verrichte specifieke steenkoolstudies blijken slechts gedeeltelijk toepasbaar<br />

                                                        te zijn voor ons land. Ten e<strong>in</strong>de toch tot een voor <strong>Nederland</strong> geldende waarde<br />

                                                        te komen zijn op grond van andere bronnen (onder andere gegevens van<br />

                                                        het CBS [12], [19] en het NMI [13]) de risico's verbonden aan het gebruik van<br />

                                                        steenkool voor het opwekken van elektriciteit berekend, dit voor zover het de<br />

                                                        gevolgen betreft van ongevallen die optreden bij de produktie, het transport<br />

                                                        en het gebruik van deze steenkool. De resultaten voor de <strong>Nederland</strong>se situatie<br />

                                                        (tot ca. 1985) tonen een statistische verwacht<strong>in</strong>gswaarde van circa 1 tot<br />

                                                        1,5 dodelijk gewonde per 10 6 ton steenkool <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> geïmporteerd.<br />

                                                        Hiervan zijn 0,6 tot 1,3 personen direct betrokken (mijnbouw en transport),<br />

                                                        terwijl 0,3 tot 0,6 personen niet-beroepshalve betrokken raken (verkeersongevallen).<br />

                                                        Voor het gedeelte van de keten dat <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> plaatsv<strong>in</strong>dt zijn<br />

                                                        deze getallen circa 0,07 personen beroepshalve en circa 0,12 personen nietberoepshalve.<br />

                                                        De overige doden vallen voornamelijk <strong>in</strong> het land waar de<br />

                                                        steenkool wordt gewonnen. De berekende cijfers zijn circa 20% hoger dan<br />

                                                        gegeven <strong>in</strong> Amerikaanse studies [11,14,15] hetgeen resulteert uit het extra<br />

                                                        transport over de oceaan en <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong>. Er zijn geen milieu-aspecten behandeld<br />

                                                        zoals die bij voorbeeld samenhangen met de «normale» emissie of<br />

                                                        die verbonden zijn aan de opslag van steenkool en onbrandbare resten.<br />

                                                        De oorzaak hiervoor is het geheel of gedeeltelijk ontbreken van betrouwbare<br />

                                                        <strong>in</strong>formatie over bepaalde delen, waardoor een totale kwantificer<strong>in</strong>g op<br />

                                                        moeilijkheden stuit.<br />

                                                        Deze studie is beperkt tot het gebruik van steenkool voor elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g<br />

                                                        <strong>in</strong> centrales en gaat bovendien uit van een technische uitrust<strong>in</strong>g en<br />

                                                        verwerk<strong>in</strong>g zoals momenteel algemeen gebruikelijk is. De <strong>in</strong>vloed van mogelijke<br />

                                                        nieuwe ontwikkel<strong>in</strong>gen op dit gebied is niet beschouwd.<br />

                                                        Bereken<strong>in</strong>gsresultaten en discussie<br />

                                                        De berekende risico's zijn opgenomen <strong>in</strong> tabel 8.1, gebaseerd op 10 6 ton<br />

                                                        steenkool vooreen situatie rond 1985, waarbij nog geen dusdanige verstor<strong>in</strong>gen<br />

                                                        op het systeem behoeven te worden verwacht dat de huidige statistische<br />

                                                        cijfers niet zouden mogen worden geëxtrapoleerd.<br />

                                                        Het totale risico voor ongevallen bedraagt voor kolen geïmporteerd uit de<br />

                                                        USA circa 1,2 dode per 10 6 ton steenkool (zie tabel). Voor EEG-condities<br />

                                                        circa 1,5 omdat het fatale ongevalscijfer bij de produktie veel hoger ligt dan<br />

                                                        <strong>in</strong> de USA en slechts gedeeltelijk door het wegvallen van het hoge tre<strong>in</strong>transportcijfers<br />

                                                        <strong>in</strong> de USA en het transport over zee wordt gecompenseerd.<br />

                                                        Voor de condities zoals gelden <strong>in</strong> Australië en Zuid-Afrika zijn geen expliciete<br />

                                                        cijfers beschikbaar. Het lijkt daarom z<strong>in</strong>vol deze te spiegelen aan de huidige<br />

                                                        gegevens uit de USA. Als we hierbij bedenken dat de Amerikaanse kolen<strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        zeer duidelijke resultaten heeft behaald bij de pog<strong>in</strong>g het aantal<br />

                                                        dodelijke ongelukken te verm<strong>in</strong>deren (figuur 4.1) door de opbouw van veel<br />

                                                        ervar<strong>in</strong>g en het uitvoeren van onderzoek en dat de steenkoolproduktie <strong>in</strong> de<br />

                                                        USA voor een niet onbelangrijk deel <strong>in</strong> dagbouw plaatsv<strong>in</strong>dt, dan lijkt het<br />
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                                                    niet waarschijnlijk dat de cijfers <strong>in</strong> Australië en Zuid-Afrika nog significant<br />

                                                        gunstiger zullen kunnen zijn. We schatten voor deze landen de dodelijke ongevalscijfers<br />

                                                        voorshands daarom op 1 tot 2 doden per 10 6 ton geproduceerde<br />

                                                        steenkool.<br />

                                                        De berekende waarden van 1,2 tot 1,5 voor USA en EEG liggen iets hoger<br />

                                                        dan de waarden van 0,84 en 0,82 die Barrager et al. [14] enWash 1224(15]<br />

                                                        noemen voor w<strong>in</strong>n<strong>in</strong>g en verwerk<strong>in</strong>g b<strong>in</strong>nen de USA. (Hierbij zijn de afstanden<br />

                                                        waarover getransporteerd wordt aanzienlijk korter).<br />

                                                        De waarden van Inhaber [11] zijn berekend voor steenkoolhoeveelheden<br />

                                                        van circa 3.10 6 ton per jaar. De waarden bedragen circa 2-10 doden beroepshalve<br />

                                                        en circa 3-150 doden <strong>in</strong> de sector niet-betrokkenen. Teruggerekend<br />

                                                        naar 10 6 ton kolen levert dit circa 1,6-50 doden. In deze cijfers zijn echter de<br />

                                                        gevolgen van de emissies en van de constructie van de elektriciteitsproduktie-eenheid<br />

                                                        (<strong>in</strong>clusief materiaalproduktie) <strong>in</strong>begrepen.<br />

                                                        Het is duidelijk dat voor de vergelijk<strong>in</strong>g met andere energiedragers ook de<br />

                                                        milieu-aspecten moeten worden opgenomen, hoewel de bereken<strong>in</strong>g niervan<br />

                                                        momenteel nog op een aantal slecht of nauwelijks bekende dosiseffectrelaties<br />

                                                        stuit.<br />

                                                        Het berekenen van deze milieu-effecten, bij voorbeeld van een fictieve kolengestookte<br />

                                                        elektrische centrale met een vermogen van 600 of 1000 MWe,<br />

                                                        kan, ondanks deze beperk<strong>in</strong>g, echter wel worden overwogen als een verdergaande<br />

                                                        vergelijk<strong>in</strong>g van alternatieve energiedragers nodig mocht blijken.<br />

                                                        Voor een dergelijke verdergaande vergelijk<strong>in</strong>g is <strong>in</strong> appendix I de <strong>in</strong>del<strong>in</strong>g<br />

                                                        opgenomen die een studie van alle aspecten van steenkool omvat en die zodanig<br />

                                                        is opgesteld dat een vergelijk<strong>in</strong>g met bij voorbeeld de RASIN-studie<br />

                                                        goed uitvoerbaar is.<br />

                                                        Deze <strong>in</strong>del<strong>in</strong>g is opgezet om als schema dienst te doen voor het opstellen<br />

                                                        van rapporten die onderl<strong>in</strong>ge vergelijk<strong>in</strong>g van de diverse energiedragers<br />

                                                        goed mogelijk maken. Het bleek <strong>in</strong> eerste <strong>in</strong>stantie niet noodzakelijk om <strong>in</strong><br />

                                                        dit rapport alle genoemde punten uitputtend te behandelen, zowel omdat<br />

                                                        een deel zich geheel buiten de <strong>Nederland</strong>se landsgrenzen en <strong>in</strong>vloedssfeer<br />

                                                        afspeelt, alsook omdat van andere delen de bijdrage <strong>in</strong> het totale risico zo<br />

                                                        laag is dat ver gaande behandel<strong>in</strong>g de evenwichtigheid van de studie nadelig<br />

                                                        zou beïnvloeden.<br />
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                                                    Tabel. Berekende risico's <strong>in</strong> dodelijke ongevallen per 10 ton <strong>in</strong>gevoerde steenkool'<br />

                                                        Fase Totaal aantal doden<br />

                                                        W<strong>in</strong>n<strong>in</strong>gen bewerk<strong>in</strong>g<br />

                                                        EEG<br />

                                                        UK<br />

                                                        USA<br />

                                                        Transport mijn-haven<br />

                                                        (per tre<strong>in</strong>)<br />

                                                        USA<br />

                                                        Transport over zee<br />

                                                        Transport <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong><br />

                                                        per tre<strong>in</strong><br />

                                                        per schip<br />

                                                        Opslag en overslag<br />

                                                        Gebruik van de centrale<br />

                                                        Afvoer as/slak<br />

                                                        betrokkenen<br />

                                                        1,16<br />

                                                        0,57<br />

                                                        0,45<br />

                                                        0,026-0,052<br />

                                                        0,025<br />

                                                        0,003<br />

                                                        0,02<br />

                                                        0,04<br />

                                                        0,02<br />

                                                        0,001<br />

                                                        1,16<br />

                                                        0,57<br />

                                                        0,45<br />

                                                        0,26-0,52<br />

                                                        0,025<br />

                                                        0,03<br />

                                                        0,10<br />

                                                        0,04<br />

                                                        0,002<br />

                                                        0,01<br />

                                                        Persoonlijk risico<br />

                                                        o<br />

                                                        doden per 10 arbeids<br />

                                                        niet-betrokkenen uren (= FAFR)<br />

                                                        0,23-0,46<br />

                                                        0,03 2<br />

                                                        0,08 2<br />

                                                        0,009 2<br />

                                                        Totaal 0,92 - 1,89<br />

                                                        0,59 - 1,30 0,35 - 0,58<br />

                                                        1 Geldig voor de geschatte situatie rond<br />

                                                        1985 met een <strong>in</strong>voer <strong>in</strong> <strong>Nederland</strong> van<br />

                                                        circa 9.10 ton per jaar.<br />

                                                        2 Geschatte verdel<strong>in</strong>g.<br />

                                                        ca. 45<br />

                                                        ca. 25<br />

                                                        ca. 100<br />

                                                        ca. 12,5 tot 80<br />

                                                        ca. 11<br />

                                                        ca. 2<br />
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                                                    Bijlage G<br />

                                                        AER-adviesaanvraag over de organisatorische<br />

                                                        aspecten van <strong>in</strong>pass<strong>in</strong>g<br />

                                                        van kolengas <strong>in</strong> de <strong>Nederland</strong>se gasvoorzien<strong>in</strong>g<br />

                                                        februari 1980<br />

                                                        In de gelijktijdig met deze adviesaanvraag uitgebrachte nota <strong>Energie</strong>beleid,<br />

                                                        Deel 2, Kolen, krijgt steenkoolvergass<strong>in</strong>g ruime aandacht.<br />

                                                        Ik acht bovengrondse steenkoolvergass<strong>in</strong>g een krachtig na te streven optie<br />

                                                        vanwege de mogelijkheden om op die wijze steenkool een grote rol <strong>in</strong><br />

                                                        de noodzakelijke diversificatie van de <strong>Nederland</strong>se energiehuishoud<strong>in</strong>g te<br />

                                                        laten spelen. Vele aanwend<strong>in</strong>gen van kolengas zijn denkbaar zowel voor<br />

                                                        elektriciteitsopwekk<strong>in</strong>g en grote ondervur<strong>in</strong>g als voor de chemische <strong>in</strong>dustrie,<br />

                                                        kle<strong>in</strong>e <strong>in</strong>dustrie en ten slotte huishoudens. Met voldoen<strong>in</strong>g heb ik geconstateerd<br />

                                                        dat diverse bedrijven en <strong>in</strong>stanties <strong>in</strong>itiatieven nemen om de mogelijkheden<br />

                                                        van kolengas voor hun specifieke toepass<strong>in</strong>g te verkennen.<br />

                                                        Voor vele technologische en milieuhygiënische aspecten is het tijdrovende<br />

                                                        proces van onderzoek en ontwikkel<strong>in</strong>g nog niet ten e<strong>in</strong>de. Intussen heeft<br />

                                                        het z<strong>in</strong> het volgende wezenlijke aspect van kolenvergass<strong>in</strong>g <strong>in</strong> een vroeg stadium<br />

                                                        aan te vatten:<br />

                                                        In de huidige <strong>Nederland</strong>se (openbare) gasvoorzien<strong>in</strong>gsstructuur, gebouwd<br />

                                                        rond de N.V. <strong>Nederland</strong>se Gasunie enerzijds en de distributiebedrijven<br />

                                                        verenigd <strong>in</strong> de VEGIN anderzijds, valt mij een aantal bevoegdheden toe<br />

                                                        om daadwerkelijk de <strong>in</strong>houd van het gehele aardgasvoorzien<strong>in</strong>gsbeleid te<br />

                                                        beïnvloeden. Ik hecht daaraan grote waarde, gezien de wezenlijke belangen<br />

                                                        van de gehele maatschappij die daarbij een rol spelen. Deze situatie zou <strong>in</strong><br />

                                                        pr<strong>in</strong>cipe kunnen worden doorkruist <strong>in</strong>dien toekomstige producenten van kolengas<br />

                                                        zich ook op de b<strong>in</strong>nenlandse markt als aanbieders van kolengas aan<br />

                                                        derden zouden gaan aandienen. Daarbij doel ik op de situatie waarbij gas<br />

                                                        dan niet door de producent zelf op de produktieplaats benodigd is elders<br />

                                                        wordt aangeboden. Dit zou zijn beslag kunnen krijgen door, <strong>in</strong> overleg met<br />

                                                        de eigenaren, het bestaande net te benutten dan wel via een speciaal aan te<br />

                                                        leggen net. Het is allerm<strong>in</strong>st zeker dat dit op een wijze zal geschieden waarbij<br />

                                                        <strong>in</strong> voldoende mate aandacht wordt gegeven aan de benutt<strong>in</strong>g van de aanwezige<br />

                                                        <strong>in</strong>frastructuur (transport, «fall back»), de consistentie met landelijke <strong>in</strong>en<br />

                                                        afzetplann<strong>in</strong>g of de verenigbaarheid met het gasbeleid andersz<strong>in</strong>s. In de<br />

                                                        huidige privaatrechtelijke en publiekrechtelijke regel<strong>in</strong>gen, waarop de geschetste<br />

                                                        gasvoorzien<strong>in</strong>gsstructuur is gebaseerd, is met de thans <strong>in</strong> ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        zijnde technologie van kolenvergass<strong>in</strong>g en de daarmee mogelijke uitbreid<strong>in</strong>g<br />

                                                        van aanbieders van gas eenvoudig nog niet gerekend.<br />

                                                        Daar ik het evenwel van wezenlijk belang acht dat ook <strong>in</strong> de toekomst de<br />

                                                        gasvoorzien<strong>in</strong>g <strong>in</strong> haar totaliteit zodanig is georganiseerd dat zij onderm<strong>in</strong>derd<br />

                                                        aan hoge energiepolitieke en maatschappelijke eisen blijft voldoen, wil<br />

                                                        ik mij grondig bez<strong>in</strong>nen op de vraag of, en zo ja welke, aanvullende organisatorische<br />

                                                        voorzien<strong>in</strong>gen wenselijk zijn om kolengas op aanvaardbare wijze<br />

                                                        op de <strong>Nederland</strong>se markt te <strong>in</strong>troduceren. Uitgangspunt daarbij moet blijven<br />

                                                        dat een adequate uitoefen<strong>in</strong>g van eerdergenoemde aan mij toevallende bevoegdheden<br />

                                                        verzekerd dient te zijn.<br />
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                                                    Gaarne zou ik uw advies omtrent dit vraagxtuk ontvangen. Het beschreven<br />

                                                        probleemgebied, toegespitst als het is op de organisatorische aspecten van<br />

                                                        de lever<strong>in</strong>g van kolengas, is duidelijk gemarkeerd. Raakvlakken met het bredere<br />

                                                        terre<strong>in</strong> waarover de Commissie Concentratie Nutsbedrijven zal adviseren,<br />

                                                        vallen evenwel niet te ontkennen. Het lijkt me derhalve juist, dat u <strong>in</strong> uw<br />

                                                        adviser<strong>in</strong>g reken<strong>in</strong>g houdt met het op afzienbare termijn te verwachten advies<br />

                                                        van genoemde commissie.<br />

                                                        De M<strong>in</strong>ister van Economische Zaken,<br />

                                                        G. M. V. van Aardenne<br />

                                                        Tweede Kamer, zitt<strong>in</strong>g 1979-1980,15 802, nrs. 6-7 166

                                                    

                                                    Eenheden en omreken<strong>in</strong>gsfactoren<br />

                                                        In de nota zijn de eenheden Joule (J) en Watt (W) van het Sl-stelsel gebruikt.<br />

                                                        Voor zover nodig is de omreken<strong>in</strong>g <strong>in</strong> joules toegevoegd.<br />

                                                        Omreken<strong>in</strong>gsfactoren (bij benader<strong>in</strong>g)<br />

                                                        PJ Toelicht<strong>in</strong>g<br />

                                                        1 m<strong>in</strong>. ton steenkool equivalent 29,3 2<br />

                                                        1 m<strong>in</strong>. ton steenkool 26,3<br />

                                                        1 terawatt uur (TWn) 3,6 1,3<br />

                                                        1 GW 31,5 1,3, 5<br />

                                                        1 PJ 1 1,4<br />

                                                        Toelicht<strong>in</strong>g<br />

                                                        1. De gebruikte voorvoegsels voor het vormen van decimale veelvouden<br />

                                                        zijn de volgende:<br />

                                                        k = kilo = 10 3 T = tera = 10' 2<br />

                                                        M = mega =10' P = peta > 10' 5<br />

                                                        G = giga = 10'<br />

                                                        2. De verschillende kolensoorten hebben uiteenlopende calorische waarden.<br />

                                                        Om dergelijke verschillen te «elim<strong>in</strong>eren» en de verschillende soorten<br />

                                                        op één noemer te brengen wordt de eenheid steenkool-equivalent (ske) gebruikt.<br />

                                                        3. De energetische waarde van de KWh is hier weergegeven als benutt<strong>in</strong>gswaarde<br />

                                                        voor de verbruiker (KWh = 860 Kcal = 3600 J). De daartoe <strong>in</strong> te<br />

                                                        zetten primaire energie is <strong>in</strong> conventionele centrales circa 3 maal groter.<br />

                                                        Voor het waarderen van elektrisch vermogen (Watt) geldt een soortgelijk onderscheid:<br />

                                                        de output is circa 1/3 van de <strong>in</strong>put: dit wordt aangegeven door<br />

                                                        MWe (megawatt elektrisch) voor de ouput en MWth (megawatt thermisch)<br />

                                                        voorde <strong>in</strong>put.<br />

                                                        4. J=Joule=0,24 calorie. De eenheid calorie is echter per 31 december<br />

                                                        1977 vervallen <strong>in</strong> verband met de <strong>in</strong>voer<strong>in</strong>g van het Internationale Stelsel<br />

                                                        van Eenheden (SI).<br />

                                                        5. 1 Watt=1 Joule/S, dus 1 GW=365x 24 x 60 x 60 x 10 9 J = 31,5PJ<br />
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                                                    AFKORTINGEN<br />

                                                        AER (voorlopige) Algemene <strong>Energie</strong> Raad<br />

                                                        AFBC Atmospheric Fluidized Bed Combustion (Atmosferische Wervellaagverbrand<strong>in</strong>g)<br />

                                                        BEOP Bureau <strong>Energie</strong> Onderzoek Projecten (ondergebracht bij het<br />

                                                        ECN)<br />

                                                        BIPC Brandstof Inzet Plan voor Centrales<br />

                                                        BNP Bruto Nationaal Produkt<br />

                                                        CAFB Chemical Active Fluidized Bed<br />

                                                        COM Coal Oil Mixture<br />

                                                        COMECON Council for Mutual Economie Assistance (Raad voor wederzijdse<br />

                                                        Economische Hulp)<br />

                                                        CPB Centraal Plan Bureau<br />

                                                        CVE-TNO Centrum voor <strong>Energie</strong>vraagstukken-TNO<br />

                                                        DSM Naamloze Vennootschap DSM<br />

                                                        ECE Economische Commissie voor Europa (VN Genève)<br />

                                                        ECN <strong>Energie</strong>onderzoek centrum <strong>Nederland</strong><br />

                                                        EG Europese Gemeenschap<br />

                                                        EPA Environmental Protection Agency (USA)<br />

                                                        ESC <strong>Energie</strong> Studie Centrum<br />

                                                        FBC Fluidized Bed Combustion (wervellaagverbrand<strong>in</strong>g)<br />

                                                        GEB Gemeentelijk <strong>Energie</strong> Bedrijf<br />

                                                        IEA Internationaal <strong>Energie</strong> Agentschap<br />

                                                        IOE Interuniversitair Overleg <strong>Energie</strong>-onderzoek<br />

                                                        IVO Instituut voor Vlam Onderzoek<br />

                                                        KEMA De NV tot Keur<strong>in</strong>g van Electrotechnische Materialen Arnhem<br />

                                                        LNG Liquified Natural Gas (vloeibaar gemaakt aardgas)<br />

                                                        LPG Liquified Petroleum Gases (vloeibaar gemaakte petroleumgassen)<br />

                                                        NCM <strong>Nederland</strong>se Credietverzeker<strong>in</strong>gs Maatschappij<br />

                                                        NEI <strong>Nederland</strong>s Economisch Instituut<br />

                                                        NEOM <strong>Nederland</strong>se <strong>Energie</strong> Ontwikkel<strong>in</strong>gsmaatschappij<br />

                                                        NOK Nationaal Onderzoekprogramma Kolen<br />

                                                        OESO Organisatie voor Economische Samenwerk<strong>in</strong>g en Ontwikkel<strong>in</strong>g<br />

                                                        PFBC Pressurized Fluidized Bed Combustion (wervellaagverbrand<strong>in</strong>g<br />

                                                        onderdruk)<br />

                                                        PVC Programma Voorbereid<strong>in</strong>gs Commissie<br />

                                                        RAWB Raad van Advies voor het Wetenschapsbeleid<br />

                                                        REO Raad voor <strong>Energie</strong>onderzoek<br />

                                                        ske steenkool equivalent<br />

                                                        RSV Rijn-Schelde-Verolme<br />

                                                        SEP NV Samenwerkende Elektriciteits- en Produktiebedrijven<br />

                                                        SIR Selectieve Invester<strong>in</strong>gs Regel<strong>in</strong>g<br />

                                                        SNG Substitute Natural Gas (synthetische aardgas)<br />

                                                        STEG Stoom- en Gasturb<strong>in</strong>e<br />

                                                        SVA Sticht<strong>in</strong>g Verwijder<strong>in</strong>g Afvalstoffen<br />

                                                        TLA Toutes Licenses Accordées (vergunn<strong>in</strong>gstelsel)<br />

                                                        TNO <strong>Nederland</strong>se Centrale Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk<br />

                                                        Onderzoek<br />

                                                        TVB Totaal Verbruik B<strong>in</strong>nenland<br />

                                                        VEG Verenig<strong>in</strong>g van Exploitanten van Gasdistributiebedrijven<br />

                                                        VMF Verenigde Mach<strong>in</strong>e Fabrieken<br />

                                                        WEC World Energy Conference<br />

                                                        WIR Wet op de Invester<strong>in</strong>gsreken<strong>in</strong>g<br />

                                                        ZWO Siticht<strong>in</strong>g voor Zuiver Wetenschappelijk Onderzoek<br />
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