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                                        INNOVATIE IN HET ENERGIEBELEID 25<br />

                                                        Hoe lang die periode van overheidsondersteun<strong>in</strong>g mag<br />

                                                        duren, valt niet op voorhand te zeggen en zal per transitiepad<br />

                                                        verschillen. Er komt een ijkmoment (zoals aangegeven<br />

                                                        <strong>in</strong> de figuur 4) waarop overheid en stakeholders<br />

                                                        samen moeten bezien of voortgang op het betreffende<br />

                                                        transitiepad nog z<strong>in</strong>vol is, mede <strong>in</strong> het licht van de <strong>in</strong>ternationale<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>gen op dat terre<strong>in</strong>.<br />

                                                        Een bijkomend voordeel van de energietransitie is de<br />

                                                        prikkel die ervan uitgaat op de energiemarkt. <strong>Energie</strong>opties<br />

                                                        en -systemen die via de transitieaanpak worden<br />

                                                        ontwikkeld zijn mogelijke concurrenten voor de gevestigde<br />

                                                        spelers op de markt. Om hun marktaandeel niet te<br />

                                                        verliezen aan die nieuwkomers zullen ook de bestaande<br />

                                                        systemen zich (nog) meer naar de wensen van de klant<br />

                                                        moeten richten. In die z<strong>in</strong> vormen de transitiepaden<br />

                                                        door hun concurrentiepotentieel een prikkel tot verdere<br />

                                                        economische en milieu-efficiency, ook <strong>in</strong> het bestaande<br />

                                                        energiesysteem.<br />

                                                        4.6 <strong>Energie</strong>transitie en economische<br />

                                                        vernieuw<strong>in</strong>g<br />

                                                        De transitieaanpak speelt <strong>in</strong> op de factoren die slaagkans<br />

                                                        van vernieuw<strong>in</strong>gen bepalen: het <strong>in</strong>novatie-‘systeem’.<br />

                                                        Dit systeem bestaat uit technologieën, wet- en<br />

                                                        regelgev<strong>in</strong>g, marktverhoud<strong>in</strong>gen, patronen en conventies,<br />

                                                        allerlei actoren met elk hun eigen belangen en<br />

                                                        agenda’s. Sommige van deze factoren, zoals <strong>in</strong>gesleten<br />

                                                        patronen en stilzwijgende conventies, werken remmend<br />

                                                        op <strong>in</strong>novaties doordat zij het bestaande beschermen en<br />

                                                        versterken. Andere elementen kunnen bevorderlijk zijn<br />

                                                        voor vernieuw<strong>in</strong>g en ondernemerschap, zoals veranderende<br />

                                                        marktverhoud<strong>in</strong>gen, maar ook wet- en regelgev<strong>in</strong>g,<br />

                                                        en de belangen en agenda’s van bestaande actoren<br />

                                                        en nieuwkomers.<br />

                                                        De transitieaanpak geeft nieuwe impulsen aan dit <strong>in</strong>novatiesysteem.<br />

                                                        In de eerste plaats is er door het proces<br />

                                                        van visievorm<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de deeltrajecten, met actieve<br />

                                                        betrokkenheid van bedrijfsleven, overheden, maatschappelijke<br />

                                                        organisaties en kennis<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, een<br />

                                                        gezamenlijk gevoel voor richt<strong>in</strong>g ontstaan. In de tweede<br />

                                                        plaats zijn <strong>in</strong> de loop van het proces soms verrassende<br />

                                                        coalities ontstaan, die op een transitiepad samen willen<br />

                                                        werken <strong>in</strong> plaats van elkaar te h<strong>in</strong>deren. In de derde<br />

                                                        plaats is er nu al voor een aantal transitiepaden gezocht<br />

                                                        naar nichemarkten waar<strong>in</strong> het nieuwe concept tot wasdom<br />

                                                        kan komen. De gevormde coalitie kan zo’n nichemarkt<br />

                                                        ‘adopteren’ en verder helpen ontwikkelen. Niet<br />

                                                        onbelangrijk is dat de gevormde transitie-coalities en –<br />

                                                        netwerken ook nieuwe ‘ambassadeurs’ voor <strong>in</strong>novatie<br />

                                                        en duurzaamheid opleveren.<br />

                                                        4 Kamerstukken 2002-2003, 27 406, nr 4.<br />

                                                        Voor de beleids<strong>in</strong>zet voor de energietransitie is het van<br />

                                                        belang <strong>in</strong> hoeverre de aangewezen hoofdroutes en de<br />

                                                        geformuleerde transitiepaden aansluiten bij de comparatieve<br />

                                                        voordelen van <strong>Nederland</strong> ten opzichte van andere<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrieregio’s. De versterk<strong>in</strong>g van het <strong>in</strong>novatie-systeem<br />

                                                        was onderwerp van de Innovatiebrief 4 ; de<br />

                                                        b<strong>in</strong>nenkort te verschijnen Industrie-brief zal <strong>in</strong>gaan op<br />

                                                        de algemene voorwaarden voor economische vernieuw<strong>in</strong>g.<br />

                                                        De meer specifieke kenmerken en kansen van<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> op energiegebied zijn door de Algemene<br />

                                                        <strong>Energie</strong>raad (advies Post-Kyoto <strong>Energie</strong>beleid, 2002) <strong>in</strong><br />

                                                        een aantal denkbare clusters bij elkaar gezet:<br />

                                                        Cluster (AER) Bijpassende hoofdroutes<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> Aardgasland<br />

                                                        gas-efficiency, biogas, Efficiënt en groen gas;<br />

                                                        waterstof, gas<strong>in</strong>zet Alternatieve motorbrandstoffen<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> aan Zee<br />

                                                        havens voor bulkgoederen, Groene grondstoffen,<br />

                                                        logistiek, chemische Alternatieve motorbrandstoffen<br />

                                                        <strong>in</strong>dustrie<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> CO 2 -opslagland<br />

                                                        geconcentreerde Geen hoofdroute<br />

                                                        CO 2 -stromen,<br />

                                                        lege gasvelden<br />

                                                        <strong>Nederland</strong> Kennisland<br />

                                                        gastechnologie, Efficiënt en groen gas,<br />

                                                        proceschemie Groene grondstoffen,<br />

                                                        Ketenefficiency<br />

                                                        Geconstateerd kan worden dat de aangewezen hoofdroutes<br />

                                                        goed aansluiten bij de door de AER genoemde<br />

                                                        comparatieve voordelen van <strong>Nederland</strong>. Alleen het cluster<br />

                                                        ‘<strong>Nederland</strong> CO 2 -opslagland’ is <strong>in</strong> de transitieaanpak<br />

                                                        tot nu toe onderbelicht gebleven. Wel worden <strong>in</strong> het<br />

                                                        project Duurzaam Rijnmond kansen gezien voor CO 2 -<br />

                                                        opslag. Bij de eventuele uitwerk<strong>in</strong>g van een transitiepad<br />

                                                        Schoon Fossiel zal aandacht worden gevraagd voor<br />

                                                        relevante opties zoals aangegeven <strong>in</strong> de Beleidsnotitie<br />

                                                        Schoon Fossiel (TK 28 241, nr. 6). In de <strong>Energie</strong><br />

                                                        Onderzoek Strategie (EOS) zijn voor dit cluster twee<br />

                                                        speerpunten aangewezen (CO 2 -opslag en CO 2 -afscheid<strong>in</strong>gs-technologie).<br />

                                                        De hoofdroutes van de transitie<br />

                                                        geven richt<strong>in</strong>g, en richten zich op clusters van mogelijke<br />

                                                        technologieën. Geconcludeerd mag worden dat de verdere<br />

                                                        ontwikkel<strong>in</strong>g van deze hoofdroutes goed aansluit<br />

                                                        bij de competenties van de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie, kennis<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen<br />

                                                        en belangenorganisaties.
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                                                    INNOVATIE IN HET ENERGIEBELEID deel van de ondersteunende <strong>in</strong>frastructuur al afgeschreven. Tegen die achtergrond moeten nieuwe systemen zich een plaats op de markt zien te verwerven. Het is dan ook geen wonder dat sommige nieuwe systemen, die veelbelovend zijn voor de energietransitie, nu nog erg duur zijn vergeleken met hun ‘concurrent’ uit het bestaande energiesysteem. Zo is een micro-warmtekracht-eenheid voor huishoudelijk of kantoorgebruik nu nog zo’n 7 keer duurder dan de gangbare verwarm<strong>in</strong>gsketels; een brandstofcel voor dat marktsegment is zelfs nog 80 keer zo duur. Aardgas- en hybride-auto’s zijn nog duurder dan de gangbare benz<strong>in</strong>emodellen, maar dit verschil kan <strong>in</strong> het gebruik al door fiscale maatregelen worden teruggebracht. Een brandstofcelauto op waterstof is nog ver van een marktconforme aanschafprijs verwijderd. Andere nieuwe systemen en energiedragers zijn dichter bij een reële concurrentie met het bestaande systeem. Zo is de prijs van biomassa als brandstof voor een WKKcentrale al vrijwel concurrerend met die van aardgas. De aansluitkosten voor warmte-lever<strong>in</strong>g aan won<strong>in</strong>gen, kantoren en tu<strong>in</strong>bouwkassen zijn weliswaar fors hoger dan die voor aardgas, maar <strong>in</strong> de exploitatie zijn de kosten (mits de gebruikers op een redelijke afstand liggen van de warmtebron) vrijwel vergelijkbaar. De nieuwe systemen zijn nog duur omdat zij, zoals dat heet, ‘aan het beg<strong>in</strong> van hun leercurve’ staan. Ontwikkel<strong>in</strong>g van een marktaandeel, serieproductie, ervar<strong>in</strong>g moeten alle bijdragen aan een op den duur concurrerend product. Daarbij staat de concurrentie niet stil: ook bestaande energiesystemen zullen door <strong>in</strong>crementele verbeter<strong>in</strong>gen nog een betere prijs-prestatieverhoud<strong>in</strong>g krijgen. 24 Anderzijds moet er reken<strong>in</strong>g mee worden gehouden dat energiegebruik zijn prijs heeft, een prijs die <strong>in</strong> de toekomst zou kunnen stijgen. Al is er dan geen sprake van fysieke schaarste aan energie, toch zal er een prijsverhogend effect uitgaan van capaciteitsdal<strong>in</strong>g van bestaande olie- en gasvelden en de ontsluit<strong>in</strong>g van nieuwe voorraden <strong>in</strong> steeds moeilijker toegankelijke gebieden. Daarnaast is de verwacht<strong>in</strong>g, waar de projectteams ook van zijn uitgegaan, dat milieukosten (met name de kosten van CO 2 ) <strong>in</strong> de energieprijzen opgenomen zullen gaan worden. Transitie-experimenten met nieuwe energieopties, gevolgd door een voorzichtige markt<strong>in</strong>troductie en de daarop volgende verander<strong>in</strong>g van omgev<strong>in</strong>g (<strong>in</strong>frastructuur, organisatie e.d.) kunnen dan ook niet zonder een bijdrage van de overheid <strong>in</strong> de aanvankelijke meerkosten. Subsidie van die meerkosten moet beschouwd worden als het <strong>in</strong> de tijd naar voren halen van een ‘level play<strong>in</strong>g field’ waar<strong>in</strong> de nieuwe systemen zich met de bestaande kunnen meten, wanneer hun leercurve doorlopen is. Subsidie is dus per def<strong>in</strong>itie tijdelijk: het is goed om hier nog eens te benadrukken dat aan de transitiepaden de eis wordt gesteld, dat de voorgestelde nieuwe energieopties het op den duur zonder (overheids-)subsidie of specifieke fiscale voordelen op de markt moeten kunnen redden.
INNOVATIE IN HET ENERGIEBELEID 25 Hoe lang die periode van overheidsondersteun<strong>in</strong>g mag duren, valt niet op voorhand te zeggen en zal per transitiepad verschillen. Er komt een ijkmoment (zoals aangegeven <strong>in</strong> de figuur 4) waarop overheid en stakeholders samen moeten bezien of voortgang op het betreffende transitiepad nog z<strong>in</strong>vol is, mede <strong>in</strong> het licht van de <strong>in</strong>ternationale ontwikkel<strong>in</strong>gen op dat terre<strong>in</strong>. Een bijkomend voordeel van de energietransitie is de prikkel die ervan uitgaat op de energiemarkt. <strong>Energie</strong>opties en -systemen die via de transitieaanpak worden ontwikkeld zijn mogelijke concurrenten voor de gevestigde spelers op de markt. Om hun marktaandeel niet te verliezen aan die nieuwkomers zullen ook de bestaande systemen zich (nog) meer naar de wensen van de klant moeten richten. In die z<strong>in</strong> vormen de transitiepaden door hun concurrentiepotentieel een prikkel tot verdere economische en milieu-efficiency, ook <strong>in</strong> het bestaande energiesysteem. 4.6 <strong>Energie</strong>transitie en economische vernieuw<strong>in</strong>g De transitieaanpak speelt <strong>in</strong> op de factoren die slaagkans van vernieuw<strong>in</strong>gen bepalen: het <strong>in</strong>novatie-‘systeem’. Dit systeem bestaat uit technologieën, wet- en regelgev<strong>in</strong>g, marktverhoud<strong>in</strong>gen, patronen en conventies, allerlei actoren met elk hun eigen belangen en agenda’s. Sommige van deze factoren, zoals <strong>in</strong>gesleten patronen en stilzwijgende conventies, werken remmend op <strong>in</strong>novaties doordat zij het bestaande beschermen en versterken. Andere elementen kunnen bevorderlijk zijn voor vernieuw<strong>in</strong>g en ondernemerschap, zoals veranderende marktverhoud<strong>in</strong>gen, maar ook wet- en regelgev<strong>in</strong>g, en de belangen en agenda’s van bestaande actoren en nieuwkomers. De transitieaanpak geeft nieuwe impulsen aan dit <strong>in</strong>novatiesysteem. In de eerste plaats is er door het proces van visievorm<strong>in</strong>g <strong>in</strong> de deeltrajecten, met actieve betrokkenheid van bedrijfsleven, overheden, maatschappelijke organisaties en kennis<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen, een gezamenlijk gevoel voor richt<strong>in</strong>g ontstaan. In de tweede plaats zijn <strong>in</strong> de loop van het proces soms verrassende coalities ontstaan, die op een transitiepad samen willen werken <strong>in</strong> plaats van elkaar te h<strong>in</strong>deren. In de derde plaats is er nu al voor een aantal transitiepaden gezocht naar nichemarkten waar<strong>in</strong> het nieuwe concept tot wasdom kan komen. De gevormde coalitie kan zo’n nichemarkt ‘adopteren’ en verder helpen ontwikkelen. Niet onbelangrijk is dat de gevormde transitie-coalities en – netwerken ook nieuwe ‘ambassadeurs’ voor <strong>in</strong>novatie en duurzaamheid opleveren. 4 Kamerstukken 2002-2003, 27 406, nr 4. Voor de beleids<strong>in</strong>zet voor de energietransitie is het van belang <strong>in</strong> hoeverre de aangewezen hoofdroutes en de geformuleerde transitiepaden aansluiten bij de comparatieve voordelen van <strong>Nederland</strong> ten opzichte van andere <strong>in</strong>dustrieregio’s. De versterk<strong>in</strong>g van het <strong>in</strong>novatie-systeem was onderwerp van de Innovatiebrief 4 ; de b<strong>in</strong>nenkort te verschijnen Industrie-brief zal <strong>in</strong>gaan op de algemene voorwaarden voor economische vernieuw<strong>in</strong>g. De meer specifieke kenmerken en kansen van <strong>Nederland</strong> op energiegebied zijn door de Algemene <strong>Energie</strong>raad (advies Post-Kyoto <strong>Energie</strong>beleid, 2002) <strong>in</strong> een aantal denkbare clusters bij elkaar gezet: Cluster (AER) Bijpassende hoofdroutes <strong>Nederland</strong> Aardgasland gas-efficiency, biogas, Efficiënt en groen gas; waterstof, gas<strong>in</strong>zet Alternatieve motorbrandstoffen <strong>Nederland</strong> aan Zee havens voor bulkgoederen, Groene grondstoffen, logistiek, chemische Alternatieve motorbrandstoffen <strong>in</strong>dustrie <strong>Nederland</strong> CO 2 -opslagland geconcentreerde Geen hoofdroute CO 2 -stromen, lege gasvelden <strong>Nederland</strong> Kennisland gastechnologie, Efficiënt en groen gas, proceschemie Groene grondstoffen, Ketenefficiency Geconstateerd kan worden dat de aangewezen hoofdroutes goed aansluiten bij de door de AER genoemde comparatieve voordelen van <strong>Nederland</strong>. Alleen het cluster ‘<strong>Nederland</strong> CO 2 -opslagland’ is <strong>in</strong> de transitieaanpak tot nu toe onderbelicht gebleven. Wel worden <strong>in</strong> het project Duurzaam Rijnmond kansen gezien voor CO 2 - opslag. Bij de eventuele uitwerk<strong>in</strong>g van een transitiepad Schoon Fossiel zal aandacht worden gevraagd voor relevante opties zoals aangegeven <strong>in</strong> de Beleidsnotitie Schoon Fossiel (TK 28 241, nr. 6). In de <strong>Energie</strong> Onderzoek Strategie (EOS) zijn voor dit cluster twee speerpunten aangewezen (CO 2 -opslag en CO 2 -afscheid<strong>in</strong>gs-technologie). De hoofdroutes van de transitie geven richt<strong>in</strong>g, en richten zich op clusters van mogelijke technologieën. Geconcludeerd mag worden dat de verdere ontwikkel<strong>in</strong>g van deze hoofdroutes goed aansluit bij de competenties van de <strong>Nederland</strong>se <strong>in</strong>dustrie, kennis<strong>in</strong>stell<strong>in</strong>gen en belangenorganisaties.
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