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                                        Das Medienrecht vor den neuen Herausforderungen<br />

                                                        der Digitalisierung und der Konvergenz<br />

                                                        Von Dieter Dörr<br />

                                                        Information und Unterhaltung erreichen die Konsumenten<br />

                                                        heute in digitaler Form, und zwar auf<br />

                                                        verschiedenen Übertragungswegen und auf beliebigen<br />

                                                        Endgeräten. Dadurch wird zum Beispiel die<br />

                                                        rechtlich bedeutsame Unterscheidung, ob es sich<br />

                                                        um ein Rundfunk– oder Telemedienangebot handelt,<br />

                                                        immer schwieriger.<br />

                                                        Das Medienrecht ist eine vergleichsweise junge, aber<br />

                                                        überaus dynamische und bedeutsame Disziplin.<br />

                                                        Ausgehend vom Grundrecht der Meinungs- bzw.<br />

                                                        Kommunikationsfreiheit leistet die massenmediale<br />

                                                        Verbreitung von Meinungen einen unerlässlichen<br />

                                                        Beitrag zum Funktionieren einer Demokratie. Neben<br />

                                                        dieser gesellschaftlichen Funktion haben die Massenmedien<br />

                                                        zugleich auch eine kulturelle und wirtschaftliche<br />

                                                        Komponente: sie sind einerseits kollektiver<br />

                                                        Ausdruck von Überzeugungen sowie Vervielfältigungsweg<br />

                                                        für Minderheitsinteressen, andererseits<br />

                                                        aber auch und vor allem ein Wirtschaftsfaktor ersten<br />

                                                        Ranges. Das Medienrecht in einem weit verstandenen<br />

                                                        Sinne umfasst im Hinblick darauf die Gesamtheit<br />

                                                        aller gesetzlichen Regelungen und richterlichen<br />

                                                        Vorgaben, die diese Arbeit und Wirkung von Medien<br />

                                                        rechtlich bestimmen. Die Dynamik des Medienrechts<br />

                                                        resultiert aus den revolutionären technischen Veränderungen,<br />

                                                        die wachsende Bedeutung aus der zentralen<br />

                                                        wirtschaftlichen und demokratischen Rolle der<br />

                                                        Massenmedien.<br />

                                                        Neben dem nationalen Recht wirkt sich das<br />

                                                        Gemeinschaftsrecht immer stärker auf die Medien<br />

                                                        aus. Die Europäische Gemeinschaft als Säule der<br />

                                                        Europäischen Union hat sich nämlich längst von<br />

                                                        einer reinen Wirtschaftsgemeinschaft zu einer<br />

                                                        Rechts- und Wertegemeinschaft entwickelt. Daher<br />

                                                        kann es nicht verwundern, dass neben den nationalen<br />

                                                        gerade die europarechtlichen Aspekte der<br />

                                                        Medienordnung und Medienpolitik in der letzten Zeit<br />

                                                        fortwährend an Bedeutung gewonnen haben. Es ist<br />

                                                        damit zu rechnen, dass sich dieser Prozess in Zukunft<br />

                                                        weiter beschleunigen wird. Der Grund für diese<br />

                                                        Entwicklung erschließt sich gerade für den Rundfunk<br />

                                                        schon auf den ersten Blick, denn Rundfunkwellen<br />

                                                        machen naturgemäß nicht an den Staatsgrenzen<br />

                                                        Halt, oder – wie es das Bundesverfassungsgericht<br />

                                                        (BVerfGE 12, 205, 251) formuliert hat – Funkwellen<br />

                                                        halten sich nicht an Ländergrenzen.<br />

                                                        Die Grenzüberschreitung war zwar bei Hörfunk<br />

                                                        und Fernsehen schon immer systemimmanent. Eine<br />

                                                        neue Dimension erhielt dieser Tatbestand aber mit<br />

                                                        dem gerade in Europa weiterhin ungebrochenen Siegeszug<br />

                                                        der Satellitentechnik. Über moderne Medium-<br />

                                                        Power-Satelliten ist es heute technisch möglich, mit<br />

                                                        einer Rundfunksendung allein in Europa etwa 400<br />

                                                        Millionen Menschen zu erreichen. Allerdings muss<br />

                                                        man in diesem Zusammenhang auch vor Überschätzungen<br />

                                                        warnen. Diese 400 Millionen erreichbaren<br />

                                                        europäischen Fernsehzuschauer leben in über 40<br />

                                                        Staaten mit 17 verschiedenen Sprachen, jeweils<br />

                                                        unterschiedlichen historischen Traditionen und verschiedenen<br />

                                                        politischen Strukturen sowie kulturell<br />

                                                        unterschiedlichen Denk- und Verhaltensweisen.<br />

                                                        Anders als beispielsweise in Nordamerika gibt es in<br />

                                                        Europa Sprachräume. Die Grenzen zwischen diesen<br />

                                                        Sprachräumen sind gerade für das Fernsehen sehr<br />

                                                        schwer zu überwinden. Staatsgrenzen überschreitende<br />

                                                        Fernsehprogramme sind daher in erster Linie und<br />

                                                        auf längere Sicht Sprachraumprogramme. Die Akzeptanz<br />

                                                        ausländischer Programme<br />

                                                        in fremder Sprache<br />

                                                        ist zurzeit vergleichsweise<br />

                                                        gering und wird dies auch<br />

                                                        auf mittlere Sicht bleiben.<br />

                                                        Gleichwohl ist auch eine<br />

                                                        Entwicklung zu Programmen<br />

                                                        feststellbar, die mittels der<br />

                                                        Mehrkanaltechnik bei gleichem<br />

                                                        Bild mehrere Sprachfassungen<br />

                                                        für die verschiedenen<br />

                                                        Sprachräume anbieten.<br />

                                                        Zudem haben sich in den letzten Jahren auch<br />

                                                        Sendeformate wie etwa diverse Musikspartenprogramme<br />

                                                        durchgesetzt, für die die Sprachgrenzen<br />

                                                        keine entscheidenden Barrieren mehr darstellen.<br />

                                                        Auf diese Entwicklung hat der europäische<br />

                                                        Gesetzgeber reagiert, insbesondere durch die<br />

                                                        Fernsehrichtlinie. Damit soll versucht werden, den<br />

                                                        europäischen Binnenmarkt auch für das Fernsehen<br />

                                                        zu erschließen, das heißt also, einen Raum zu schaffen,<br />

                                                        in dem die Dienstleistung Fernsehen frei von störenden<br />

                                                        Grenzen ausgetauscht werden kann. Dieser<br />

                                                        Versuch gerät gelegentlich in Konflikt mit den<br />

                                                        Regelungszielen der Mitgliedstaaten und ihrem kulturell-demokratischen<br />

                                                        Verständnis von Fernsehen. So<br />

                                                        sind unter anderem Tendenzen erkennbar, die der<br />

                                                        durch das Grundgesetz vorgegebenen föderalen Medienordnung<br />

                                                        der Bundesrepublik Deutschland widersprechen<br />

                                                        und zunehmend den Widerstand der Bundesländer<br />

                                                        und der öffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,<br />

                                                        in manchen Fällen auch der privaten<br />

                                                        Rundfunkveranstalter, hervorrufen. Der stark wirt-<br />

                                                        MEDIEN – RECHT<br />

                                                        FORSCHUNGSMAGAZIN 1/<strong>2008</strong><br />

                                                        37<br />

                                                        Abb.: DLR
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                                                    MEDIEN – DIGITAL 36 ■ Summary Paper was the most important basis for <strong>Gutenberg</strong>’s technical developments who consequently became the „father of the mass communication“. With a new electronic paper, it is also possible to advance our media evolution considerably. In 2000, the nanophysicist Joseph M. Jacobson developed a digital paper with digital ink so that new texts can be written again and again on a display. Experiments with Literatur 1) Neil Gershenfeld: When Things Start to Think. New York 1999; in deutscher Übersetzung: Wenn die Dinge denken lernen. München, Düsseldorf 1999. 2) Charles Platt: Digital Ink. In: Wired (May 1997), S. 6ff. 3) Frank Vizard: Electric Tales. In: Popular Science (June 1997), S. 97-99. Univ.-Prof. Dr. Stephan Füssel Stephan Füssel, geb. 1952, studierte Germanistik, Geschichtswissenschaft,Soziologie und Politik, mit Gastsemestern in Neulatein und Kunstgeschichte an der Georg August Universität Göttingen und wurde 1981 mit einer Dissertation über italienisch-deutsche Kulturbeziehungen in der Renaissance promoviert; nach einigen Jahren als selbständiger Verleger einer wissenschaftlichen Schriftenreihe habilitierte er sich 1992 an der Universität Regensburg mit einer Arbeit über den bedeutendsten Verleger der deutschen Klassik, Georg Joachim Göschen. Seit 1992 ist er Inhaber des <strong>Gutenberg</strong>-Lehrstuhls und Leiter des Instituts für Buchwissenschaft der Mainzer Universität. Er ist Director des Weltverbandes der Buch- und Medienwissenschaftler, der Society for the History of Authorship, Reading and Publishing (SHARP), Vizepräsident der Pirckheimer-Gesellschaft für Humanismusforschung, Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirates der deutschen Schiller-Gesellschaft, Mitglied der Historischen Kommission des Börsenvereins des Deutschen Buchhandels, Präsidiumsmitglied der Internationalen <strong>Gutenberg</strong>-Gesellschaft und Herausgeber des <strong>Gutenberg</strong>-Jahrbuchs, der Mainzer Studien zur Buchwissenschaft sowie des Lexikons des Gesamten Buchwesens. Zurzeit ist er außerdem Gründungsdekan des Fachbereichs 05 Philosophie und Philologie sowie Senator der <strong>Johannes</strong> <strong>Gutenberg</strong>-Universität. updatable daily newspapers, e. g. De Tijd in Brussels, show that by means of this digital paper the flow of information on TV and in print media can be combined. Since 2000 when Joe Jacobson was awarded the International <strong>Gutenberg</strong> Prize, the Institute for Book Studies in Mainz has had regular exchange of information with the Nano Media Lab. of the Massachusetts Institute of Technology. 4) J. Jacobson, B. Comiskey, C. Turner, J. Albert, P. Tsao: The Last Book. In: IBM Systems Journal 36, Part 3, p. 457-463. ■ Kontakt Univ.-Prof. Dr. Stephan Füssel Leiter des Instituts für Buchwissenschaft <strong>Johannes</strong> <strong>Gutenberg</strong>-Universität Mainz Welderweg 18 D-55099 Mainz Tel. +49 (0)6131-39 22 580 Email: fuessel@uni-mainz.de
Das Medienrecht vor den neuen Herausforderungen der Digitalisierung und der Konvergenz Von Dieter Dörr Information und Unterhaltung erreichen die Konsumenten heute in digitaler Form, und zwar auf verschiedenen Übertragungswegen und auf beliebigen Endgeräten. Dadurch wird zum Beispiel die rechtlich bedeutsame Unterscheidung, ob es sich um ein Rundfunk– oder Telemedienangebot handelt, immer schwieriger. Das Medienrecht ist eine vergleichsweise junge, aber überaus dynamische und bedeutsame Disziplin. Ausgehend vom Grundrecht der Meinungs- bzw. Kommunikationsfreiheit leistet die massenmediale Verbreitung von Meinungen einen unerlässlichen Beitrag zum Funktionieren einer Demokratie. Neben dieser gesellschaftlichen Funktion haben die Massenmedien zugleich auch eine kulturelle und wirtschaftliche Komponente: sie sind einerseits kollektiver Ausdruck von Überzeugungen sowie Vervielfältigungsweg für Minderheitsinteressen, andererseits aber auch und vor allem ein Wirtschaftsfaktor ersten Ranges. Das Medienrecht in einem weit verstandenen Sinne umfasst im Hinblick darauf die Gesamtheit aller gesetzlichen Regelungen und richterlichen Vorgaben, die diese Arbeit und Wirkung von Medien rechtlich bestimmen. Die Dynamik des Medienrechts resultiert aus den revolutionären technischen Veränderungen, die wachsende Bedeutung aus der zentralen wirtschaftlichen und demokratischen Rolle der Massenmedien. Neben dem nationalen Recht wirkt sich das Gemeinschaftsrecht immer stärker auf die Medien aus. Die Europäische Gemeinschaft als Säule der Europäischen Union hat sich nämlich längst von einer reinen Wirtschaftsgemeinschaft zu einer Rechts- und Wertegemeinschaft entwickelt. Daher kann es nicht verwundern, dass neben den nationalen gerade die europarechtlichen Aspekte der Medienordnung und Medienpolitik in der letzten Zeit fortwährend an Bedeutung gewonnen haben. Es ist damit zu rechnen, dass sich dieser Prozess in Zukunft weiter beschleunigen wird. Der Grund für diese Entwicklung erschließt sich gerade für den Rundfunk schon auf den ersten Blick, denn Rundfunkwellen machen naturgemäß nicht an den Staatsgrenzen Halt, oder – wie es das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 12, 205, 251) formuliert hat – Funkwellen halten sich nicht an Ländergrenzen. Die Grenzüberschreitung war zwar bei Hörfunk und Fernsehen schon immer systemimmanent. Eine neue Dimension erhielt dieser Tatbestand aber mit dem gerade in Europa weiterhin ungebrochenen Siegeszug der Satellitentechnik. Über moderne Medium- Power-Satelliten ist es heute technisch möglich, mit einer Rundfunksendung allein in Europa etwa 400 Millionen Menschen zu erreichen. Allerdings muss man in diesem Zusammenhang auch vor Überschätzungen warnen. Diese 400 Millionen erreichbaren europäischen Fernsehzuschauer leben in über 40 Staaten mit 17 verschiedenen Sprachen, jeweils unterschiedlichen historischen Traditionen und verschiedenen politischen Strukturen sowie kulturell unterschiedlichen Denk- und Verhaltensweisen. Anders als beispielsweise in Nordamerika gibt es in Europa Sprachräume. Die Grenzen zwischen diesen Sprachräumen sind gerade für das Fernsehen sehr schwer zu überwinden. Staatsgrenzen überschreitende Fernsehprogramme sind daher in erster Linie und auf längere Sicht Sprachraumprogramme. Die Akzeptanz ausländischer Programme in fremder Sprache ist zurzeit vergleichsweise gering und wird dies auch auf mittlere Sicht bleiben. Gleichwohl ist auch eine Entwicklung zu Programmen feststellbar, die mittels der Mehrkanaltechnik bei gleichem Bild mehrere Sprachfassungen für die verschiedenen Sprachräume anbieten. Zudem haben sich in den letzten Jahren auch Sendeformate wie etwa diverse Musikspartenprogramme durchgesetzt, für die die Sprachgrenzen keine entscheidenden Barrieren mehr darstellen. Auf diese Entwicklung hat der europäische Gesetzgeber reagiert, insbesondere durch die Fernsehrichtlinie. Damit soll versucht werden, den europäischen Binnenmarkt auch für das Fernsehen zu erschließen, das heißt also, einen Raum zu schaffen, in dem die Dienstleistung Fernsehen frei von störenden Grenzen ausgetauscht werden kann. Dieser Versuch gerät gelegentlich in Konflikt mit den Regelungszielen der Mitgliedstaaten und ihrem kulturell-demokratischen Verständnis von Fernsehen. So sind unter anderem Tendenzen erkennbar, die der durch das Grundgesetz vorgegebenen föderalen Medienordnung der Bundesrepublik Deutschland widersprechen und zunehmend den Widerstand der Bundesländer und der öffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, in manchen Fällen auch der privaten Rundfunkveranstalter, hervorrufen. Der stark wirt- MEDIEN – RECHT FORSCHUNGSMAGAZIN 1/<strong>2008</strong> 37 Abb.: DLR
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