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                                        sungsrechtliche Rahmen als Basis für die medienpolitischen<br />

                                                        Entscheidungen nicht außer Acht gelassen<br />

                                                        werden.<br />

                                                        Das Medienrecht bildet schon jetzt einen Forschungsschwerpunkt<br />

                                                        am Fachbereich Rechts- und<br />

                                                        Wirtschaftswissenschaften. Dabei wird das gesamte<br />

                                                        Spektrum des Medienrechts, einschließlich des europäischen<br />

                                                        und internationalen Medienrechts mit seinen<br />

                                                        Bezügen zum Kulturrecht abgedeckt. Dies dokumentiert<br />

                                                        nicht zuletzt die eigene Schriftenreihe<br />

                                                        „Studien zum deutschen und europäischen Medienrecht“,<br />

                                                        die – obwohl erst im Jahr 1999 entstanden –<br />

                                                        schon 28 Bände zählt. Auch trägt das mit der Universität<br />

                                                        durch einen Kooperationsvertrag verbundene<br />

                                                        Mainzer Medieninstitut entscheidend mit dazu bei,<br />

                                                        dass die medienpolitischen und medienrechtlichen<br />

                                                        Grundsatz- und Detailfragen praxisnah und anwendungsorientiert<br />

                                                        einer Lösung zugeführt werden. Mit<br />

                                                        dem Weiterbildungsmasterstudiengang Medienrecht,<br />

                                                        einem in Deutschland in dieser Form einmaligen Angebot,<br />

                                                        werden die neuesten Erkenntnisse an die<br />

                                                        Studierenden vermittelt und der wissenschaftliche<br />

                                                        Nachwuchs gefördert. Nun gilt es, diesen Schwerpunkt<br />

                                                        weiter auszubauen und vor allem die fächerübergreifende<br />

                                                        Zusammenarbeit zu verstärken. Es<br />

                                                        liegt auf der Hand, dass die medienrechtlichen Herausforderungen<br />

                                                        nur bei Kenntnis der technischen<br />

                                                        und wirtschaftlichen Zusammenhänge unter Berücksichtigung<br />

                                                        publizistischer und journalistischer Erkenntnisse<br />

                                                        bewältigt werden können. Mainz bietet<br />

                                                        als ausgewiesener Medienstandort mit hervorragenden<br />

                                                        Medienwissenschaften ideale Voraussetzungen<br />

                                                        dafür. ■<br />

                                                        ■ Summary<br />

                                                        Media Law is a relatively young field, and yet its<br />

                                                        impact must not be underestimated. Due to rapid<br />

                                                        developments in technology leading to digitalisation<br />

                                                        and convergence in the media, Media Law today is<br />

                                                        faced with immense challenges. Sound regulation of<br />

                                                        the media is of vital importance to democracy itself.<br />

                                                        At the same time, the media sector represents a<br />

                                                        strong economic force. Freedom of information and<br />

                                                        concentration control are just two important aspects<br />

                                                        we are faced with. In order to deal with new challenges<br />

                                                        and ongoing developments, Media Law must<br />

                                                        necessarily co-operate intensively with the other<br />

                                                        media fields, such as Journalism and Publishing.<br />

                                                        ■ Kontakt<br />

                                                        Univ.-Prof. Dr.<br />

                                                        Dieter Dörr<br />

                                                        Dieter Dörr, geboren 1952<br />

                                                        in Tübingen, ist seit<br />

                                                        01.10.1995 Inhaber des<br />

                                                        Lehrstuhls für Öffentliches<br />

                                                        Recht, Völker- und Europarecht<br />

                                                        sowie für Medienrecht.<br />

                                                        Seit 01.01.2000 ist er außerdem Direktor des<br />

                                                        Mainzer Medieninstituts und seit 11.05.2006<br />

                                                        Sprecher der <strong>Gutenberg</strong>-Akademie der Universität.<br />

                                                        Im Jahr 1977 legte er die Erste und 1980 die Zweite<br />

                                                        Juristische Staatsprüfung ab. Seine Promotion zum<br />

                                                        Doktor des Rechts erfolgte 1983 an der Rechts- und<br />

                                                        Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultät der Universität<br />

                                                        des Saarlandes und 1987 habilitierte er sich an<br />

                                                        der Juristischen Fakultät der Universität zu Köln. Anschließend<br />

                                                        war er als Vertretungsprofessor und dann<br />

                                                        als Professor am Institut für Internationale Angelegenheiten<br />

                                                        der Universität Hamburg tätig und bekleidete<br />

                                                        dann von 1990 bis 1995 das Amt des<br />

                                                        Justiziars beim Saarländischen Rundfunk. Im Jahr<br />

                                                        2000 wurde er als Mitglied in die Kommission zur<br />

                                                        Ermittlung der Konzentration im Medienbereich<br />

                                                        (KEK) berufen und war von Oktober 2004 bis März<br />

                                                        2007 deren Vorsitzender. Am 01.10.2003 erfolgte die<br />

                                                        Ernennung zum Richter im Nebenamt am Oberlandesgericht<br />

                                                        Koblenz. Seine Forschungsschwerpunkte<br />

                                                        sind das deutsche und europäische Medienrecht und<br />

                                                        das Selbstbestimmungsrecht der indigenen Völker.<br />

                                                        Univ.-Prof. Dr. Dieter Dörr<br />

                                                        Lehrstuhl für öffentliches Recht, Völker- und<br />

                                                        Europarecht, Medienrecht<br />

                                                        <strong>Johannes</strong> <strong>Gutenberg</strong>-Universität Mainz<br />

                                                        D-55099 Mainz<br />

                                                        Tel. +49(0)6131-39 23 044<br />

                                                        oder -39 22 681<br />
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                                                    MEDIEN – RECHT 38 schaftlich geprägte Regelungsansatz der Gemeinschaft stellt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch einen weiteren Punkt in Frage: die aus der Rundfunkfreiheit folgende zentrale Rolle des öffentlich-rechtlichen Rundfunks in unserer dualen Rundfunkordnung und seine Gebührenfinanzierung. Es gilt, Lösungen zu finden, die sowohl den europarechtlichen als auch den verfassungsrechtlichen Anforderungen gerecht werden. Zudem müssen die gemeinschaftsrechtlichen und die mitgliedsstaatlichen Regelungsbefugnisse sachgerecht voneinander abgegrenzt werden. Weiterhin versuchen sowohl der nationale als auch der europäische Gesetzgeber sachgerechte Regelungen für die neuen Angebote zu treffen, die in Europa als audiovisuelle Mediendienste und in Deutschland als Telemedien bezeichnet werden. Hintergrund dieser Angebote ist eine neue Entwicklung, nämlich die Digitalisierung und die Konvergenz der Medien. So muss aufgrund der veränderten technischen und ökonomischen Rahmenbedingungen auch die Frage neu gestellt und beantwortet werden, wie die Kommunikationswege in Zukunft offen gehalten werden können. Aus Sicht der Zugangsregulierung ist ein Paradigmenwechsel eingetreten, für den zwei Entwicklungen maßgeblich waren: erstens die Digitalisierung der Kommunikationsinfrastrukturen und zweitens deren Privatisierung. Die Verbindung dieser beiden Faktoren wird durch die Begleiterscheinung der sich rasch entwickelnden Digitaltechnik begünstigt: die Konvergenz der Medien. Denn erst die Möglichkeit, digitalisierte Kommunikationsinhalte auf verschiedenen Übertragungswegen zu verbreiten und somit die Empfänger auf beliebigen Endgeräten mit einem umfassenden Informations- und Unterhaltungsangebot zu versorgen, macht private Investitionen in digitale Kommunikationsnetze auch ökonomisch attraktiv. Über diese neuen digitalisierten Kommunikationsnetze werden auch neue Angebote verbreitet. Diese in Deutschland als Telemedien bezeichneten Inhalte werden vor allem über das als Internet bekannte Netzwerk von Rechnern verbreitet. Dadurch gelingt es Nutzern auf der ganzen Welt sehr einfach, auf unterschiedlichste, an anderen Orten gespeicherte Informationen zuzugreifen. Telemedien wurden zunächst unter dem Schlagwort Multimedia mit den Untergruppen Medien- und Teledienste zusammengefasst. Jetzt ist darunter eine Vielzahl unterschiedlicher Erscheinungsformen elektronisch gespeicherter und verbreiteter Inhalte zu verstehen, die typischerweise verschiedene Elemente der klassischen Medien kombinieren und sowohl zum individuellen Austausch als auch zur massenhaften Verbreitung geeignet sind. Der Versuch, die Informations- und Kommunikationsdienste nach der eher individuellen oder meinungsbildenden (Massen-) Ausrichtung mit Hilfe der Kategorien Tele- und Mediendienste zu unter- scheiden, ist im Zuge der zunehmenden Konvergenz von Medieninhalten aufgegeben worden. Dennoch bleibt es dabei, dass die Abgrenzung weiterhin praktisch bedeutsam und rechtlich schwierig ist, zumal die Darstellung gleicher Inhalte über verschiedene Plattformen oder Verbreitungswege zunehmend technisch vereinheitlicht wird. Weil aber gerade für den Rundfunk in Deutschland und das Fernsehen in Europa spezifische Besonderheiten gelten und diese deshalb auch einem eigenen Schutzund Regulierungsregime unterstellt sind, spielt es eine erhebliche Rolle, ob ein bestimmtes Angebot ein Rundfunk- bzw. Fernseh-, ein Telemediendienst oder eben ein Presse- oder Individualangebot ist. Der technische Aspekt der Verbreitung ist hierbei weniger entscheidend als die Frage, ob die bisher verwendeten Abgrenzungskriterien auch angesichts dieser durch die technische Entwicklung bedingten Veränderungen weiterhin Bestand haben können, also insbesondere wie die Unterscheidung der hier interessierenden Rundfunk- und Telemedienangebote zukünftig zu handhaben ist. In diesem Zusammenhang ist auch der von den Medien abzugrenzende, aber eng verbundene Bereich der Telekommunikation zu sehen. Mit diesem Begriff wird die technische Seite des Übermittlungsvorgangs erfasst, unabhängig davon, ob es sich um Individual- oder Massenkommunikation handelt und auf welchem Weg die Übermittlung erfolgt. Diese neuen Angebote stellen auch die nationale Regulierung tendenziell in Frage, weil sie überwiegend über das Internet und damit weltweit verbreitet werden. Wie sollen etwa die deutschen Regelungen über den Jugendschutz, die auch für den gesamten Bereich der Telemedien gelten, durchgesetzt werden, wenn der Anbieter seinen Sitz auf den Cayman-Inseln oder in Kanada hat? Kann man eventuell diejenigen in Anspruch nehmen, die den Zugang zu diesen Diensten vermitteln? So lauten zum Beispiel nur einige Fragen, die sich für das Medienrecht stellen. Auch die Vielfaltssicherung im bundesweiten privaten Fernsehen wird in Frage gestellt, obwohl ein vielfältiges, umfassendes, alle Strömungen der Gesellschaft widerspiegelndes Medienangebot für die Informationsfreiheit der Rezipienten und damit für die Funktionsfähigkeit der Demokratie unverzichtbar ist. So wird gelegentlich angenommen, dass im Zeitalter der Digitalisierung und der Konvergenz der Markt allein die notwendige Meinungsvielfalt herstellt, was allerdings das Bundesverfassungsgericht dezidiert bestreitet. Hinzu kommen die vielfältigen technischen und politischen Herausforderungen, vor denen das Medienkonzentrationsrecht steht. Wie soll man „vorherrschende Meinungsmacht“ ermitteln? Welche Institutionen sollen darüber befinden? Auch bei den Antworten auf diese Fragen darf der verfas-
sungsrechtliche Rahmen als Basis für die medienpolitischen Entscheidungen nicht außer Acht gelassen werden. Das Medienrecht bildet schon jetzt einen Forschungsschwerpunkt am Fachbereich Rechts- und Wirtschaftswissenschaften. Dabei wird das gesamte Spektrum des Medienrechts, einschließlich des europäischen und internationalen Medienrechts mit seinen Bezügen zum Kulturrecht abgedeckt. Dies dokumentiert nicht zuletzt die eigene Schriftenreihe „Studien zum deutschen und europäischen Medienrecht“, die – obwohl erst im Jahr 1999 entstanden – schon 28 Bände zählt. Auch trägt das mit der Universität durch einen Kooperationsvertrag verbundene Mainzer Medieninstitut entscheidend mit dazu bei, dass die medienpolitischen und medienrechtlichen Grundsatz- und Detailfragen praxisnah und anwendungsorientiert einer Lösung zugeführt werden. Mit dem Weiterbildungsmasterstudiengang Medienrecht, einem in Deutschland in dieser Form einmaligen Angebot, werden die neuesten Erkenntnisse an die Studierenden vermittelt und der wissenschaftliche Nachwuchs gefördert. Nun gilt es, diesen Schwerpunkt weiter auszubauen und vor allem die fächerübergreifende Zusammenarbeit zu verstärken. Es liegt auf der Hand, dass die medienrechtlichen Herausforderungen nur bei Kenntnis der technischen und wirtschaftlichen Zusammenhänge unter Berücksichtigung publizistischer und journalistischer Erkenntnisse bewältigt werden können. Mainz bietet als ausgewiesener Medienstandort mit hervorragenden Medienwissenschaften ideale Voraussetzungen dafür. ■ ■ Summary Media Law is a relatively young field, and yet its impact must not be underestimated. Due to rapid developments in technology leading to digitalisation and convergence in the media, Media Law today is faced with immense challenges. Sound regulation of the media is of vital importance to democracy itself. At the same time, the media sector represents a strong economic force. Freedom of information and concentration control are just two important aspects we are faced with. In order to deal with new challenges and ongoing developments, Media Law must necessarily co-operate intensively with the other media fields, such as Journalism and Publishing. ■ Kontakt Univ.-Prof. Dr. Dieter Dörr Dieter Dörr, geboren 1952 in Tübingen, ist seit 01.10.1995 Inhaber des Lehrstuhls für Öffentliches Recht, Völker- und Europarecht sowie für Medienrecht. Seit 01.01.2000 ist er außerdem Direktor des Mainzer Medieninstituts und seit 11.05.2006 Sprecher der <strong>Gutenberg</strong>-Akademie der Universität. Im Jahr 1977 legte er die Erste und 1980 die Zweite Juristische Staatsprüfung ab. Seine Promotion zum Doktor des Rechts erfolgte 1983 an der Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultät der Universität des Saarlandes und 1987 habilitierte er sich an der Juristischen Fakultät der Universität zu Köln. Anschließend war er als Vertretungsprofessor und dann als Professor am Institut für Internationale Angelegenheiten der Universität Hamburg tätig und bekleidete dann von 1990 bis 1995 das Amt des Justiziars beim Saarländischen Rundfunk. Im Jahr 2000 wurde er als Mitglied in die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) berufen und war von Oktober 2004 bis März 2007 deren Vorsitzender. Am 01.10.2003 erfolgte die Ernennung zum Richter im Nebenamt am Oberlandesgericht Koblenz. Seine Forschungsschwerpunkte sind das deutsche und europäische Medienrecht und das Selbstbestimmungsrecht der indigenen Völker. Univ.-Prof. Dr. Dieter Dörr Lehrstuhl für öffentliches Recht, Völker- und Europarecht, Medienrecht <strong>Johannes</strong> <strong>Gutenberg</strong>-Universität Mainz D-55099 Mainz Tel. +49(0)6131-39 23 044 oder -39 22 681 Fax +49(0)6131-39 25 697 Email: ddoerr@uni-mainz.de www.jura.uni-mainz.de/~doerr MEDIEN – RECHT FORSCHUNGSMAGAZIN 1/<strong>2008</strong> 39
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